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Inledning

Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap ska kommunen anta en
Plan for extraordindra handelser en gang per mandatperiod. Bestammelserna i
lagen syftar till att kommuner och regioner skall minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god férmaga att hantera extraordinara handelser i
fredstid.

Giltighetstid

Denna plan for hantering av extraordinara handelser galler tills den ersatts av
en ny dito, vilket sker under nasta mandatperiod, savida inte patagliga
forandringar i omvarldslaget pakallar en tidigare revidering.

Sekretess

Denna plan ar utformad pa sadant satt att den inte omfattas av sekretess.

Lagstiftning och malbild

Utgangspunkt for kommunens krishantering ar begreppet extraordinar handelse
som det ar definierat i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgéarder
infér och vid extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap.

Kraven pa kommunen i samhallets krishanteringssystem sammanfattas i
féljande malbild:

e Kommunen har god kunskap om risker och sarbarheter som kan
paverka kommunens verksamhet. Konsekvenserna for den egna
verksamheten har analyserats.

e Kommunen har en planering for hur risker och sarbarhet ska
undanrdjas eller minskas. Kommunen har ocksa en planering for hur
den ska hantera konsekvenserna av en extraordinar handelse.

e Kommunen har féormaga att hantera en extraordinar handelse, d.v.s.
att vidta nédvandiga atgarder for att sakerstalla samhallsviktig
verksamhet som maste uppratthallas och att ge invanare och media
tillracklig och korrekt information om handelsen.

e Kommunen har en samlad bild av risker, sarbarhet och forberedelser
for krishanteringen inom kommunens geografiska omrade.

¢ Kommunen verkar fér samordning av all krishantering i det
forberedande arbetet och i det akuta skedet, som berdrda aktorer
inom det geografiska omradet ansvarar for (geografiskt
omradesansvar).

| det offentligas krishanteringssystem namns tva typer av ansvar:
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e Geografiskt omradesansvar, vilket innebar att vid en extraordinar
handelse ska omradesansvariga se till att samordningen fungerar mellan
inblandade aktorer pa lokal, regional resp. central niva. Kommunerna har
ett lokalt geografiskt omradesansvar, Lansstyrelsen det regionala och
regeringen det nationella.

e Verksamhetsansvar innebar att varje myndighet och organisation ar
ansvariga for det egna ansvarsomradet. Detta ansvar galler alltid och i
alla situationer.

Samhallets krishanteringssystem vilar pa tre principer:

e Ansvarsprincipen: Den som har ansvar for en verksamhet under
normala forhallanden har dven samma ansvar vid en kris.

e Likhetsprincipen: En verksamhets lokalisering och organisation bor
sa langt som ar majligt vara densamma under kris som under
normala forhallanden.

e Narhetsprincipen: Samhallsstorningar bor i forsta hand hanteras
dar de intraffar och av de som ar narmast berérda.

Geografiska omradesansvaret, verksamhetsansvaret och ansvarsprincipen ar
utgangspunkter for kommunens uppgifter i samhallets krishanteringssystem och
innebar att ansvaret for olika samhallsviktiga uppgifter under normala
forhallanden ocksa galler under extraordinara handelser.

Utover detta dokument och dess bilagor finns det en mangd dokument som
behandlar hur sakerhetsarbetet i kommunen ska bedrivas. Detta dokument
relaterar sarskilt till Gavle kommuns sakerhetspolicy och det sarskilda
reglementet for krisledningsnamnden.

Syfte och malsattning

Samhallet maste fungera aven vid en extraordinar handelse eller
samhallsstérningar. Vissa verksamheter i samhallet tillhandahaller
samhallstjanster och produkter som om deras funktionalitet minskar, riskerar
manniskors halsa och liv, hotar samhallets funktionalitet och méjligheten att
uppratthalla grundlaggande varden som demokrati, rattssakerhet och manskliga
fri- och rattigheter.

En grundtanke med kommunens sakerhetsarbete ar att genom ett kontinuerligt
arbete med de egna riskerna- och sarbarheterna fa verktyg till att férebygga
risker och undanréja hot. Darigenom bidrar kommunkoncernens
krisberedskapsarbete till att skapa en starkare och mer resilient kommun.

Det ar viktigt att identifiera vilka verksamheter som maste kunna bedrivas
oavsett vad som hander. Ansvaret for krisberedskap-och kontinuitetsplanering
foljer det normala verksamhetsansvaret pa olika nivaer och merparten av det
krisarbete som sker i kommunen hanteras inom ramen fér den ordinarie
organisationen.
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Den 6vergripande malsattningen med denna plan och kompletterande bilagor ar
att kommunen ska ha en val férberedd krisorganisation som snabbt kan trada i
funktion. Samordning av insatser och ingripanden ska ske pa ett effektivt satt
for att begransa konsekvenserna och lindra effekterna av handelsen.

Inriktningen i arbetet ska vara att hela kommunkoncernen;

e verkar for ett robust samhalle och i allt planeringsarbete forsdka minska
sarbarheten utifran vad som identifieras i risk- och sarbarhetsanalyser,
erfarenheter fran 6évningar och intraffade handelser etc.

e haen god formaga att hantera krissituationer i fredstid och genom detta
ocksa uppna en grundlaggande formaga till civilt férsvar vid héjd
beredskap,

e uppratthalla nédvandiga funktioner foér ledning, samband och information
vid extraordinar handelse,

e vid saval samhallsstérningar som vid extraordindra handelser ska korrekt
information kunna ges till kommuninvanare, media och andra berdrda
skyndsamt.

Information om bilagor

| Gavle kommun kompletteras Plan for hantering av extraordinara handelser
med bilagorna Riktlinjer vid extraordindra handelser i fredstid, samt en Ovnings-
och utbildningsplan och en Stabsarbetsplan som faststalls av
kommundirektéren. Riktlinjerna tydliggér hur kommunens krisorganisation ser
ut, samt arbetssatt vid extraordinara handelser och samhallsstorningar.
Ovnings-och utbildningsplanen pekar ut vad kommunen ska dva/utbildas i
under kommande mandatperioden for att utveckla sin férmaga att hantera
extraordinara handelser. Sektor Styrning och stdd har uppdraget att vid behov
initiera andringar i dessa bilagor.

Plan for hantering av extraordinara handelser och dess bilagor ska delges och
beaktas av alla namnder och kommunala bolag i Gavle kommun. Planer och
riktlinjer ska delges till de personer som ar deltagare i den centrala
krishanteringsorganisationen, till de fyra sektorerna, samt till samverkande
myndigheter.

Begreppsdefinitioner

Det finns en mangd olika begrepp inom krisberedskapsomradet. | detta
dokument fastslas Gavle kommuns definition av dessa begrepp.

- Samhaéllsstérning: Det finns handelser som kan beaktas som kriser utan
att na upp till lagens definition av extraordinar handelse, olyckor eller
krig. Dessa handelser definieras som samhallsstérningar, i enlighet med
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rekommendationer fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.!
Detta ar alltsa handelser som belastar kommunen men de ar inte sa
allvarliga att de har en stor negativ paverkan pa kommunens
verksamheter eller funktionalitet.

- Resiliens: "férmagan att std emot och klara av férandring, samt
aterhamta sig och vidareutvecklas.”

- Extraordinéra hédndelser: (som lagens lydelse) "med extraordinar
handelse avses en sadan handelse som avviker fran det normala,
innebar en allvarlig storning eller dverhangande risk for allvarlig storning i
viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en
kommun eller ett landsting.”

Organisation, uppgifter och rutiner for krisledning

| Gavle kommun finns det tre krishanteringsnivaer. Sektorerna och bolagen ar
grundstenarna i kommunen. De ar generellt férsta instans som hanterar en
extraordinar handelse eller samhallsstdorning. Nar en handelse blir for stor for en
enskild sektor/bolag, eller nar flera sektorer/bolag ar drabbade och behdver
hjalp med samordning kan den centrala krishanteringsorganisationen kliva in.

Den centrala krisledningsorganisationen pa tjanstemannaniva bestar av tva
delar, en Inriktnings-och samordningsfunktion (ISF), samt ett Inriktnings-
och samordningsfunktionens stod (ISF-stod). | ISF sitter beslutsfattare fran
organisationer som bedriver verksamhet inom Gavle kommuns geografiska
omrade. Inriktnings-och samordningsfunktionen har till uppgift att besluta om
malsattning for hanteringen av handelsen, samt samordna och férdela hela det
lokala samhallets samlade resurser vid en extraordinar handelse eller
samhallsstérning. Kommundirektéren ar ordférande i ISF. ISF-stodet tar fram
beslutsunderlag till Inriktnings-och samordningsfunktionen. Gavle kommun kan
starta en ISF pa eget bevag, men det kan ocksa vara sa att en aktor i det
geografiska omradet ber kommunen att starta en ISF for deras skull. Samma
struktur kommer galla oavsett om ISF:en ar for kommunens skull eller nagon
annan aktors.

Lansstyrelsen Gavleborg har ett regionalt geografiskt omradesansvar éver
lanet. Saledes har tva aktorer ett geografiskt omradesansvar 6ver samma
omrade. Gavle kommun har och ska fortsatt ha en dialog med Lansstyrelsen
Gavleborg om hur det geografiska omradesansvaret ska utdvas av respektive
part vid extraordinara handelser.

1 Gemensamma grunder foér samverkan och ledning vid samhéllsstérningar, 21, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap

2 Resiliens Begreppets olika betydelser och anvdndningsomréaden, 9, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap.

3 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid
och hoéjd beredskap
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Vid en extraordinar handelse kan aven krisledningsnamnden aktiveras. Enligt
lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infér och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hdjd beredskap far krisledningsnamnd
fatta beslut om att dverta hela eller delar av verksamhetsomraden fran évriga
namnder i kommunen i den utstrackning som ar nédvandig med hansyn till den
extraordinara handelsens art och omfattning. Det finns ett reglemente for
krisledningsndmnden som narmare forklarar deras ansvar.

Det kan finnas mellanlagen da kommunen nyttjar krisledningens
tjanstemannaorganisation, helt eller delvis, for samordning av verksamheters
insatser och for information utan att den sarskilda krisledningsnamnden trader i
funktion. Det finns ocksa tillfallen da enbart delar av krisledningens
tianstemannaorganisation anvands. Detta kan tankas om en samhallsstorning
intraffar som ar av mindre dignitet.

| bilaga 1, Riktlinjer vid extraordinara handelser i fredstid, beskrivs narmare
ansvar och uppgifter for krisledningsutskottet/krisledningsnamnden och den
centrala krisledningens tjanstemannaorganisation. Informationsarbetet beskrivs
i kommunens kriskommunikationsplan. Krisledningsorganisationen ska ha
tillgang till personal som &ar utbildade i stabsmetodik, lampliga lokaler och
utrustning for att kunna bedriva ett effektivt arbete.

Forbund och delagda bolag

Kommunens férbund och deldgda bolag uppmuntras att bedriva ett aktivt
krisberedskapsarbete for att forhindra att extraordinara handelser intraffar och
om de anda intraffar, att konsekvenserna blir minsta maijliga.

Lokaler och samband

De ordinarie krisledningslokalerna ar lokaliserade i stadshuset i Gavle och
reservledningsplats finns i koncernen. Kommunen ska pa dessa platser ha ett
reservkommunikationssystem, samt reservkraft for att uppratthalla
kommunikationsférmagan och ledningsférmagan aven nar det ar stérningar i el-
och telenatet.

Risk-och sarbarhetsanalys

En gang per mandatperiod ska kommunen ta fram en Risk-och
sarbarhetsanalys (RSA) éver kommunens samlade verksamheter i enlighet
med lag (2006:544). Alla sektorer och helagda bolag i kommunen ska vara
delaktiga i arbetet vid framtagandet av RSA: n. Risk-och sarbarhetsanalysen
ska folja strukturen som den faststalls i Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskaps féreskrifter om kommuners risk-och sarbarhetsanalyser.
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Det geografiska omradesansvaret

Kommunen ska samverka med aktérer inom det geografiska omradet for att
snabbt kunna pabdrja hanteringen av en extraordinar handelse. Samverkan ska
vara etablerad innan en extraordinar handelse sker.

Hojd beredskap

Genom att ha en god férmaga att hantera krissituationer i fredstid uppnas en
grundlaggande férmaga till hantering och ledning aven vid hojd beredskap. |
handelse av hojd beredskap ar det kommunstyrelsen som ansvarar for
ledningen av det civila forsvar som kommunen ska bedriva.
Krisledningsnamnden kan inte trada i funktion vid héjd beredskap.

Prioriterade uppgifter innevarande mandatperiod

>

>

Uppdatera identifieringen av samhallsviktiga verksamheter som alltid
maste kunna uppratthallas inom kommunkoncernen.

Samhallsviktiga verksamheter ska uppdatera planerna fér hantering av
extraordinara handelser.

Samhallsviktiga verksamheter ska i sitt arbete verka for att minimera de
sarbarheter som identifierats i de egna risk- och sarbarhetsanalyserna
samt beakta den kommundévergripande risk- och sarbarhetsanalysen.
Kommunen ska delta i det regionala krisberedskapsarbete som drivs av
Lansstyrelsens enhet for samhallsskydd och beredskap.

Utreda trygghetspunktskonceptet och implementera resultatet.
Formagan hos kommunkoncernens bestandsdelar for ledning och
hantering av extraordinara handelser ska uppratthallas genom utbildning
och ovning.

Samhallsstorningar och extraordinara handelser som paverkar
kommunen ska utvarderas och erfarenheter och lardomar ska
implementeras i kommunkoncernen.

Utveckla upphandlingsférfarandet i kommunen for att uppna en stabilare
tillgang till nédvandiga varor och tjanster aven under extraordinara
handelser och samhallsstorningar.

Uppdatera kommunens kriskommunikationsplan.

Genomféra de uppgifter som alagts landets kommuner i lagstiftning och
overenskommelser mellan Sveriges kommuner och regioner och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Beakta kommunens 6vriga arbete med sakerhets- och trygghetsfragor
for att, nar maojlighet finns, samkdra arbeten inom alla dessa omraden.
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