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Beskrivning av arendet

Kommentarer till preliminira ramar
(Kommunplan med arsbudget 2024 och utblick 2025-2027 Dnr 23KS239)

Kultur- och fritidsnamnden har tagit emot Kommunstyrelsens begaran om yttrande i rubricerat
arende.

| beslutad kommunplan for innevarande ar finns en utblick for de ndrmast kommande aren bade
savitt galler mal och ekonomiska ramar.

Trots att de ekonomiska forutsattningarna fér namnderna i princip redan ar lagda ges namnderna en
mojlighet att ytterligare utveckla och beskriva méjliga handlingsvagar for att na en ekonomi i balans.

Namnden kommenterar dven maojligheten att arbeta mot och nd de kommunévergripande malen, de
specifika uppdragen i budget 2023 och aktiviteter i de strategiska programmen.

Namnderna férvantas bedriva sin verksamhet inom given budget utifran omférdelning av ramar for
2023 samt de justeringar som ar gjorda i preliminara ramar. Namnden skall darfér kommentera vilka
eventuella verksamhetsférandringar som kravs utifrén ramarna samt ocksa beskriva om det
uppkommit nya férutsattningar som inte tidigare redovisats. Om det finns dndrade férutsattningar fér
namnden jamfort med kommunplan 2023-2026 som paverkar verksamheten pa kort eller lang sikt till
exempel avseende lagstiftning, nya trender, volymer mm sa ska aven det belysas.

Utifran de ekonomiska forutsattningar som galler innehaller de preliminara ramarna krav pa
kostnadsreduceringar. Den politiska majoritetens ambition ar att namnderna ska fokusera pa
strukturférandringar, férandrat utférande och férandringar som inte paverkar kunder och brukare.
Om férandringar kravs som paverkar kunder och brukare, ska detta beskrivas. Aven om och hur
medarbetare paverkas.

Namnden kan med férdel redovisa hur aktiva atgarder kan minska verksamhetens kostnader till
bibehallen kvalitet. Namnden ska &ven redovisa samverkan med andra namnder dar det finns
gemensamma beroenden, och darmed ge varandra forutsattningar for sina ansvar.

| underlaget infor yttrandet ingar innevarande ars kommunplan, ndmndens ekonomi och
verksamhetsuppféljningar, omvarldsbevakning samt férvantad utveckling pa kort och lang sikt.
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1 Inledning

1.1.1 Mal

Kultur- och fritidsnamnden tillampar ett tillitsbaserat arbetssatt och har darfér beslutat att anta de fem
kommundvergripande malen som ndmndens egna.

1.1.2 Prelimindara ramar

For Kultur- och fritidsndmndens sa medfoér de preliminara ramarna i arsbudgeten for ar 2024
stora effektiviseringskrav:

- 1% nedjusterat kommunbidrag motsvarande minus 4 000 tkr,
- sparbeting fran forvaltningens plan motsvarande minus 800 tkr och
- omfordelning av kommunbidrag i ram efter beslut i KF 2023 med minus 2 000 tkr.

Sammantaget effektiviseringskrav ar 2024 ar 6 800 tkr.

1.1.3 Kultur och fritidsnamnden ar paverkad av omvarld och trender

Gavle har vaxt vilket innebar fler invanare och besdkare och det medfér att kommunen behdver vara aktiv
och attraktiv for att méta ett 6kat kompetensférsorjningsbehov och darmed en 6kad efterfragan av
majligheter till en aktiv fritid. Fler kommuninvanare okar efterfragan av verksamheterna inom Kultur- och
fritidsndmnden. Besparingar och effektiviseringar riskerar att medféra negativa konsekvenser for
verksamheterna vilket darmed upplevs av kommuninvanare och besdkare. Ambitionen ar att arbeta med
strukturer och atgarder som blir sa lite kdnnbara som mgjligt for kommunens invanare men det finns en risk
att en negativ paverkan inte gar att undvika. Atgéarder som upplevs som negativa kan vara; minskat
verksamhetsutbud, forsamringar i service och 6ppettider, ekonomiskt stdd som inte langre kan erbjudas till
ideella féreningar samt hojda hyror och avgifter.

Det éandrade varldslaget, dels pa grund av den tidigare pandemin, dels pa grund av kriget i Ukraina, gor att
inflationstakten gar snabbare an vad som tidigare forutspatts. Detta ger ekonomiska konsekvenser framst via
handel och globala ravarupriser och det innebar t¢kade kostnader for verksamheterna. Pa grund av
omvarldsfaktorerna sdsom 6kade rantor, hdg inflation samt arets avtalsrérelse blir besparingarna extra
betungande fér namndens verksamheter, speciellt da ndmndens verksamheter i flera ar har anpassat
verksamheterna utifran beslutade effektiviseringskrav.

Pandemin som har svept dver varlden har férandrat férutsattningarna i grunden for all konst- och
kulturverksamhet i Gavle kommun och i Sverige och efter pandemin kom en ekonomisk small i form av hégre
rantor och inflation. Kultursektorn behover forutsattningar for att aterhamta sig och starta om. Fran nationellt
hall patalas vikten av satsningar pa kulturlivet och att framfor allt kulturaktdrer som livnar sig pa sin konstform
har en chans att 6verleva. Har blir kommunens och institutionernas roll mycket viktig saval som féreningsliv
och kulturutbildningar sasom kulturskolan.

Idrottsanlaggningar, narbibliotek och fritidsgardar utgor en infrastruktur som tacker stora delar av Gavle
kommun idag. Denna infrastruktur kommer utmanas av framtida effektiviseringar vilket kommer paverka
tillgangligheten och delaktigheten for Gavleborna i allménhet och barn, unga, aldre och personer med vissa
funktionsvariationer i synnerhet.

Manga féreningar riktade mot barn och unga i kommunen har drabbats hart av restriktioner i samband med
Covid-19, 6kade elpriser och samre ekonomi hos familjer. Flera kommuner har utokat eller omférdelat sitt
budgeterade foreningsstdd for riktade insatser. Minskningar i stdd till féreningar drabbar direkt verksamhet
for barn och unga.

Gavle kommun efterstravar en jamlik tillgadng och kdnnedom om kultur- och fritidsverksamheterna och en
kartlaggning har tidigare genomférts som visar att vi, bland annat, bér ha en strategi och handlingsplan for
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inkluderande av personer med funktionsvariation, riktade aktiviteter fér unga vuxna och gemensamt arbete
kring hemmasittare.

Sakerhetsaspekter och trygghetsskapande atgarder tar alltmer tid i ansprak av bade karnverksamhet och
stodfunktioner. Namndens omvarldsspaning visar att detta kommer att 6ka.
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2 Effektiviseringar- Forutsattningar per verksamhet

Verksamheterna inom Kultur- och fritidsndmnden finansieras till ca 80% av kommunbidrag, 6% driftbidrag
(region, stats- och interna bidrag) och till 14% av andra intakter. Personalkostnader star fér ca 40%, hyror for
ca 35% och kapitaltjanst ca 5 % av de totala kostnaderna.

En generell ramanpassning pa 6 800 tkr som gar ut per verksamhet skulle kunna innebara en férdelning
enligt tabellen nedan

Verksamhet 5:1%? duer::ii:;ag:ﬁr; );I(()I()u:ll\:e U Ramanpassning -6 800 tkr
Verksamhetsstod 15 447 267
Bibliotek 51 066 883
Konserthus 60 434 1045
Kultur 89 071 1540
Fritid 177 407 3066
Summa: 393 424 6 800

2.1 Verksamhetsstod

Verksamhetsstdd ar Livsmiljos operativa stdd till chefer och verksamhet.

Samverkan, strategiskt perspektiv och langsiktig hallbarhet blir an viktigare i ett vaxande Gavle. Da kraven
pa karnverksamheten Okar, 6kar aven kraven inom alla funktioner (kommunikation, IT, ndAmnd, ekonomi, HR,
juridik och 6vrig administration) pa verksamhetsstod for att kunna stédja verksamheterna. For att sékerstalla
en effektiv karnverksamhet och att frigéra tid for chefer kravs att verksamhetsstodet har ett processorienterat
arbetssatt utifran ett helhetsperspektiv vilket genererar mer tid till vara karnverksamheter som bygger och
utvecklar Gavle.

Verksamhetsstdds budget &r bunden i personal, hyra for kontorslokal samt den samlade férvaltningens IT-
drift och licenskostnader och en ramanpassning skulle da innebara att verksamhetens omfattning, personellt,
maste minskas och darigenom stddet till kdrnverksamheten.

2.1.1 Sakerhetslaget 2023

Det sakerhetspolitiska laget har forandrats i takt med omvarldslaget. Terrorhotnivan i Sverige har héjts fran
en 3 till en 4 pa en 5-gradig skala. Kriget i Ukraina har fortsatt global paverkan vilket kan komma att fa
fortsatt paverkan i kommunerna och darigenom Kultur och fritidsnamndens verksamheter och budget.
Energi- och ravarupriserna ar fortsatt héga samt att leveransleden i vissa avseenden ar fortsatt langa.
Internationell handel paverkas negativt och kdpkraften blir lagre. Hushallens privatekonomi paverkas
negativt av det forandrade varldslaget.

EU:s medlemsstater har beslutat att den som fatt uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet omfattas av
lagen om mottagande av asylsdkande vilket innebar anordning av boende, ekonomiskt och annat stéd, skola
samt héalso- och sjukvard.

Risken for sa kallade cyberangrepp har 6kat. Kommunen har hojt sin IT-sékerhet genom att bland annat
infora tvafaktorsautentisering i samband med inloggning i kommunens nat. Ett fortsatt arbete med civilt
forsvar och kontinuitetshantering i handelse av kris pagar. For att forbereda verksamheterna infor ett krislage
eller driftstdrning genomfoérs kvartalsvisa évningar med Lansstyrelsen, évriga sektorer och bolag i koncernen.

Sektorns sékerhetssamordnare arbetar systematiskt med sektorns sakerhet, trygghet och bevakningsfragor.
Ett arbete som 6kat i omfattning efter arets intraffade valdshandelser i kommunen.
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21.2 Trygghetsanstillda

Trygghetsanstéllda har organisatoriskt, fram till nu, legat under Valfard men arbetat i andra sektorer och
bolag. Valfard utreder handledarersattning och organisatorisk tillhérighet och har remitterat ett férslag som
innebar att sektorer och bolag ska ta fullt arbetsgivaransvar for trygghetsanstéllda. Kultur-och fritidsndmnden
har idag 46 trygghetsanstallda i verksamheten och att ta 6ver hela arbetsgivaransvaret for trygghetsanstallda
skulle innebara ett merarbete for respektive arbetsplats. Det skulle krédvas en annan typ av organisation for
dessa verksamheter. Bade dar man har en storre grupp och dar enskilda personer finns ute i verksamheten.

Vid arbete med trygghetsanstallda férekommer personalfragor av mer privat karaktar och mer kontakt och
administrativt arbete i samverkan med exempelvis andra myndigheter. Det kravs anpassad information pa
arbetsplatsen dar man till exempel behdver ge instruktioner genom bilder. Om arbetsgivaransvaret skulle
overga till verksamheterna finns en stor risk att trygghetsanstaliningar upphér da verksamheten inte kan
resurssatta ett handledaransvar i sin verksamhet. Chefer och HR skulle behdva utbildning i
pedagogik/handledning da kunskap om och erfarenhet av personer med funktionsvariation saknas hos
manga idag. For att kunna behalla samma andel trygghetsanstallda som idag s& kommer det att kravas mer
resurser for att ge samtliga medarbetare en hallbar arbetsmiljoé och forutsattningar for arbetet.

Ett 6vertagande av trygghetsanstallda i stérre omfattning kraver stéd i organisationen for férsta linjens chefer
bland annat kopplat till rehabiliteringsfragor.

2.2 Biblioteken

Biblioteksverksamhetens viktigaste resurs ar medarbetarna. Biblioteksverksamhetens budget utgors till 80%
av kostnader for personal och hyra. Alla besparingar pa biblioteket slar brett mot alla invanare i Gavle
kommun, men hardast drabbar det barn och unga samt socioekonomiskt svaga invanare. Aven aldre och
personer med annat modersmal an svenska ar en grupp som vi ser paverkas av minskade resurser i
bibliotek. Dessa ar grupper som saval bibliotekslagen som Gavle kommun anger som prioriterade grupper.
Folkbiblioteken ger invanarna likvardiga forutsattningar for bildning och utbildning genom att utjamna
tillgangen till litteratur, kurslitteratur, datorer, studieplatser, handledning i bland annat informationssdkning,
e-tjanster och privatekonomi.

Folkbibliotekens utdkade uppdrag som samhallsviktig verksamhet och uppdraget med att 6ka invanarnas
digitala delaktighet, ar kopplat till den nationella bibliotekstrategin, Strategi for ett starkt biblioteksvasende
2022-2025, som ytterligare forstarker bibliotekens viktiga roll.

2.2.1 Regionalt bibliotekssamarbete

Gavle bibliotek ar den stdrsta parten i det regionala folkbibliotekssamarbetet HelGe-biblioteken. Visionen for
HelGe-samarbetet ar att erbjuda lanets invanare en jamlik biblioteksservice med hog kvalitet oberoende av
var i lanet personen bor. De gemensamma kostnaderna for biblioteksdatasystem, vissa gemensamma
licenser, bibliotekswebb, mediatransporter mm. férdelas ut pa respektive kommun utifran befolkningsmangd.
Gavle bibliotek (Gavle kommun) ansvarar for avtal och faktureringar i Helge-samarbetet.

2.2.2 Narbiblioteken

Det politiska uppdraget att 6ka tillgangligheten till narbiblioteken i Andersberg och Satra finansieras helt med
externa medel (vardedverforingsmedel fran Gavlegardarna) och ar standigt under hot da det beviljas for ett
ar i taget. Dessa medel finansierar tre heltidstjanster som majliggér en 6kad uppsdkande verksamhet direkt
mot barn och unga, samt utokade éppettider pa kvallar, helger och under sommaren. Ovriga narbibliotek
haller helt stangt under juli manad for att vi ska kunna klara medarbetares semesteruttag.

Biblioteken har en viktig roll inte minst i bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar, dar den
ekonomiska utsattheten ar storre, utbildningsnivan ar Iagre och trangboddhet ar vanligt. Biblioteken kan
bidra till 6kat Idsande och utveckling av sprakkunskaper, vilket skapar forutsattningar for 6kad demokratisk
delaktighet och storre samhallsengagemang. Biblioteken bidrar darmed ocksa till ett socialt hallbart
samhalle, i enlighet med Agenda 2030. Att framja barns och ungas lasning och tillgang till spraket ar en
viktig del i att bryta den socioekonomiska segregationen. Det forbattrar forutsattningarna for jamlika
uppvaxtvillkor och pa langre sikt stéarks demokratin, dels vad galler tillgangen till utbildning och kultur, dels
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vad galler mojligheten att ta plats i samhéllet och som kommuninvanare delta i det demokratiska samtalet.
Narbiblioteken har i detta sammanhang en viktig roll att fylla genom att vara en plats i lokalsamhallet dit alla
kan komma for att ta del av bade information och kulturupplevelser. Hosten 2023 gors en 6versyn av
narbibliotekens verksamhet pa uppdrag av KFN. Utredning om biblioteksverksamhetens samhallsviktiga
uppdrag och ambitionsniva. Malet ar att hitta ratt ambitionsniva och en mindre sarbar verksamhet.

Kultur- och fritidsnamnden och Utbildningsnamnden samarbetar kring de sex integrerade folk och
skolbiblioteken. Lokalhyra och stadkostnad delas mellan namnderna. Ar 2020 omférdelades ram mellan
namnderna eftersom Kultur- och fritidsnamnden star fér personalresurser, medier, system och drift.

2.2.3 Stadsbiblioteket

Det har med tiden blivit allt tydligare att det ar Stadsbibliotekets medarbetare som kommer att bemanna den
storsta delen av de publika ytorna i Agnes kulturhus, samt att avdelningen kommer att ta ett stort ansvar for

drift och teknik i huset. Biblioteket utvecklar ocksa flera helt nya verksamhetsomraden som podd-studio, VR-
rum och kreativ studio.

Bibliotekets verksamhet ar mycket mer an det som syns i det offentliga rummet. En omfattande
mediahantering sker "bakom kulisserna” for att bestkarna ska kunna ta del av vart utbud. Vart lasframjande
och vara uppsokande uppdrag ar karnverksamhet och bidrar till att uppna Gavle kommuns mal: Kraftigt
forbattrade resultat i vara skolor. Programverksamheten ar ytterligare en viktig del i vart kdrnuppdrag som
kraver resurser for att kunna genomféras.

| ett lage dar hela Gavle kommun star infor besparingar ar det svart att patala ett utokat behov. Men faktum
ar att for att klara Stadsbibliotekets kdrnuppdrag samt skota drift och ansvar for huset skulle ytterligare 3
tjanster behdvas, vilket skulle innebara en utékad ram pa 1,8 miljoner. Uppskattningsvis 1,5 tjanst till ansvar
for drift av den teknik som finns i hela huset och 1,5 tjanst till att halla huset 6ppet pa samma niva som idag.
Det behovs ocksa resurser till kommunikation for hela husets verksamhet, vilket behdver samordnas.

Oversynen av néarbibliotekens serviceniva och att férandra vissa delar kommer att vara nédvandigt, for att
kunna samnyttja resurser inom biblioteksverksamheterna. Det kommer dock inte att kunna I6sa alla behov.
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2.2.4 Agnes kulturhus

Satsningen pa Agnes kulturhus bidrar till att starka Gavle som en stad som vardesatter kultur och bildning,
vilket ar sarskilt viktigt i en vaxande stad. En stark demokrati bygger pa att manniskor ar valinformerade,
engagerade och kompetenta och kan fatta valgrundade beslut.

Stadsbiblioteket utgdr den storsta verksamheten i Agnes kulturhus och ar en viktig basverksamhet i det nya
huset. Erfarenheter fran andra stader visar att saval besok som utlan 6kar kraftigt nar satsningar pa nya
bibliotek och kulturhus goérs. Darfor ar det av storsta vikt att det finns tillrackliga resurser for att behalla
generosa Oppettider och skapa ett attraktivt innehall i det nya kulturhuset. Folkbiblioteken ger invanarna
likvardiga forutsattningar for bildning och utbildning genom att utjamna tiligangen till litteratur, kurslitteratur,
datorer, studieplatser, handledning i bland annat informationssdkning, e-tjanster och privatekonomi.

Agnes kulturhus har betydligt storre publika ytor an tidigare Stadsbibliotek vilket staller nya krav pa
verksamheten att kunna uppratthalla en trygg miljé fér saval medarbetare som besokare.

| takt med ett allt oroligare samhalle dar fler manniskor lever i utsatthet pa grund av missbruk, psykisk ohalsa
och annat flyttar en hel del "stok” in pa biblioteket da det ar ett offentligt rum som ska vara fritt och 6ppet for
alla invanare. Det medfor stora pafrestningar for medarbetare och paverkar aven miljon for vara besokare.
Biblioteken och kulturhuset behéver vara en trygg plats for alla, men kanske framfor allt for vara barn och
ungdomar. Var bedémning idag ar att det kommer att kréva storre insatser av vaktare och aven fler
personlarm, da det ar flera vaningar som ska bemannas.

Biblioteksavdelningen har idag kostnader pa ca 400 tkr/ar fér larm och bevakning, var bedémning ar att den
summan inte kommer att racka till i det nya huset.

2.2.5 Konsumentvagledning och budget- och skuldradgivning

En negativ trend som foljer i pandemins spar ar 6kande skuldsattning framfér allt bland yngre personer.
Konsumentvagledningens férebyggande insatser och den kommunala budget- och skuldradgivningen blir
alltmer viktig. Har kan det a&ven komma att bli stérre behov da varldslaget bland annat har bidragit till kraftigt
stigande priser pa el och drivmedel samt 6kade rantor. 72% av svenskarnas totala lan, det mesta bolan,
I6per ut under 2023. Fler kommer fa dramatiskt mindre marginaler da hushallen ar hégt belanade. Fler
overskuldskuldsatta och fler i ekonomisk utsatthet ger ett 6kat behov av vara verksamheter.

Konsument Gastrikland bedriver verksamhet pa uppdrag av Gastrikeradet, enligt samarbetsavtal i fem
kommuner. Samarbetsavtalet utgor grunden for verksamhetens omfattning och beslutas i Gastrikeradet.
Samarbetsavtalet stadgar att verksamheten ska ha 7 tjanster. Avtalet kan omfoérhandlas eller sdgas upp med
15 manaders uppsagningstid.

Konsument Gastriklands ser en 6kande Overskuldsattning och ett dkat inflode av arenden till verksamheten.
Antalet arenden till budget- och skuldradgivningen har 6kat med ca 28% under det forsta halvaret 2023 i
jamforelse med aret innan. Verksamhetens budget utgors till 92 % av personalkostnader.

2.3 Konserthus och symfoniorkester

2.3.1 Effektivisering/besparing 2024

Varje ar sedan ar 2017 har de arliga effektiviseringarna/besparingarna utgjort cirka en miljon per ar vilket
slagit hart mot verksamheten Konserthuset och symfoniorkester. Verksamheten har totalt effektiviserat

ca 5,0 mnkr under aren 2017—-2021. Aren 2022—-2023 effektiviserade verksamheten ytterligare. Fér att
Konserthuset (kongresser, méten och event) och symfoniorkestern ska kunna bedriva verksamheten
strategiskt och hitta langsiktiga strukturer och samarbeten sa behéver en langsiktig finansiering vara sékrad.
2023 ligger det sa kallade produktionsutrymmet fér avdelningen pa ca 6,15 mnkr. En ytterligare
effektivisering/besparing ar 2024 innebar i praktiken en for verksamheten effektiv besparing om 18 % av
foregaende ars produktionsutrymme.

Verksamheten ar personalkrdvande och budgeten domineras darmed av fasta kostnader for personal.
Resterande del av budgeten bestar av fasta kostnader for lokalhyra.

Konsultutredningar fran 2015 och 2020 konstaterar att Konserthuset i jamférelse med andra kommuner har
10
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en administration som ar mycket resurseffektiv i forhallande till verksamhetens omfattning.

Tidigare ars effektiviseringar/besparingar har bland annat balanserats med repertoarférandringar inom
begreppet bredd och mangfald, 6kade intakter och 6kade bidrag fran stat och region. Foérandringar i
verksamhetsvolym for orkester riskerar att leda till reduceringar av stats- och regionbidrag som har en direkt
koppling i Uppdragséverenskommelsen (UOK) mellan kommun och region. Ar 2023 uppgér stats- och
regionbidrag via samverkansmodellen till 21,346 mnkr.

Protokollsutdrag Region Gavleborg KKN 2020/241,

"Kulturradet 6kar verksamhetsbidraget till Region Gévileborg i syfte att frdmja ett fortsatt utbud av h6g kvalitet
och god tillgénglighet till musikverksamhet i hela landet som Gévle Symfoniorkester ansvarar fér. Detta var
tidigare ett tillfélligt bidrag som nu permanentas”

Viktigt att notera i sammanhanget ar att Gavle kommuns huvudmannaskap och finansiering av
symfoniorkester bygger pa en tidigare skattevaxling mellan Gavle Kommun och Region Gavleborg.

En effektivisering/besparing av kommunbidraget under ar 2024 skulle leda till minskad kapacitet/volym inom
verksamhetens samtliga omraden sasom moéten/kongresser/event samt konsertverksamhet for barn, unga
och vuxna. Sammantaget (med det nedan beskrivna intéktsbortfallet pa grund av ombyggnation och utéver
det ett effektiviseringskrav) slar minskat budgetutrymme hart dels mot verksamheten dels det privata
naringslivet i Gavle inom omradena restaurang, hotell och handel. Métesverksamheten vid Konserthuset ger
Kultur och fritidsnamnden arliga intakter pa 1—2 mnkr vilket uppskattas innebara ytterligare intakter pa cirka
12—15 mnkr till lokalt naringsliv (enligt Swedish Network of Convention Bureaus méatningar). En minskad
produktion vid Konserthuset far darmed ocksa en direkt negativ effekt for privat naringsliv.

2.3.2 Postpandemi

Pandemin skapade initialt ett uppdamt behov fér saval externa musikinhyrningar som fér kongresser, moéten
och event. Samtidigt ser vi férandringar av beteendeménster hos kunder/besdkare. Bokningslaget framledes
ser ekonomiskt gynnsamt ut. Forutsattningen for att klara av bokningslaget ar en oférandrad personalbudget.

2.3.3 Strukturell utveckling av samarbetet mellan Gasklockorna och Konserthuset

Avdelningarna Kultur och Konserthus och symfoniorkester har under de senaste aren arbetat gemensamt
med en synkronisering av verksamheterna med fokus pa kundperspektivet. Genom 6kad samordning av
tjanster stravar avdelningarna efter att professionalisera och héja nivan inom moétesverksamheten. Med en
utvecklad arbetsmodell finns forutsattningar att locka fler kunder och besokare till Gavle och pa sa satt 6ka
omsattningen inom naringslivet (hotell, restaurang och handel). Fér en fortsatt progressiv utveckling kravs
bibehallen personalbudget.

2.3.4 Intaktsbortfall vid byggprojekt for kok och lastkaj

Okade intakter &ar en nyckel till framtida ekonomiska grundférutsattningar. Sjalvfinansieringsgraden kan 6ka
genom expansion av kongresser, moten och event. For att klara nuvarande volym inom ramen fér rddande
livsmedelslagstiftning och samtidigt sékerstalla férutsattningar for fortsatt expansion av verksamheten kravs
en anpassning av nuvarande kok och lastkaj. Nar konserthuset byggdes 1998 dimensionerades koket for att
klara enklare pausservering. Sedan dess har verksamheten expanderat kraftigt och kunderna har hogt
stéllda férvantningar pa service. En ombyggnation var planerad att genomféras 2021. Pa grund av komplex
och utdragen projektering ar byggperioden framflyttad till april-oktober 2024.

Byggperioden kommer att leda till driftsstdrningar med temporara ekonomiskt negativa effekter som féljd
samtidigt som det mojliggdr 6kade intakter fran och med 2025. Métesverksamheten har en stor ekonomisk
potential i ett langsiktigt perspektiv och det av yttersta vikt att verksamheten ges magjlighet att "6vervintra”
under fastighetens volymanpassning inom omradena kék och lastkaj.

| dagslaget finns ingen presenterad etappindelning fér byggprojektet varfér det inte ar mojligt att ta emot
ytterligare bokningsfoérfragningar under den aktuella byggperioden. Den ekonomiska konsekvensen for detta
bokningsuppehall uppskattas for narvarande till ett temporart intéktsbortfall under 2024 pa ca 1,5 mnkr.
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2.4 Kultur

2.41 Kulturskolan

Om Kulturskolans verksamhet minskas pa grund av effektiviseringar forloras ett viktigt integrationsinstrument
i Gavle, saval som en central aktor for likvardig fritid. Atervéxten till det lokala musik-, cirkus-, teaterlivet med
mera urholkas. Konsekvenserna av effektiviseringar/nedskarning i den kommunala budgeten och
forandringar i bidragsansokningar fran Kulturradet kommer att paverka flera delar inom Kulturskolan och
innebar i slutdndan att vi inte nar ut med verksamheten i tdnkt omfattning och saledes inte kan erbjuda alla
barn i kommunen kulturskola pa lika villkor. Kulturskolans budget bestar till storsta delen av
personalkostnader, sa en snabb besparing ar inte majlig.

Kulturskolans stadsdelsverksamhet, som bygger pa externa bidrag, ar hotad nar det statliga bidraget
minskar. Detta innebar att kulturskolan inte nar ut med verksamheten i tankt omfattning och saledes inte kan
erbjuda alla barn i kommunen kulturskola pa lika villkor.

2.4.2 EIl Sistema

Aven den mycket uppskattade El Sistema-verksamheten &r &nnu inte permanentad utan bygger pa interna
och externa bidrag.

Hosten 2015 introducerade Kulturskolan i Gavle El Sistema i samarbete med Satra rektorsomrade. Sedan
hdsten 2019 samarbetar Kulturskolan ocksa med Andersbergs rektorsomrade. El Sistema i Gavle finns bade
i den obligatoriska skolan och som ett frivilligt val. Verksamheten inom ramen for El Sistema i Gavle
bekostas i stort av bostadssociala medel. Om de medel som skjuts till arligen inte skulle beviljas medfor
detta uppskattningsvis att mer an halften av El Sistema-verksamheten férsvinner. Detta skulle innebéra att
tjanster for kulturpedagoger skulle behéva ségas upp fran Kulturskolan och att ca 600 barn som idag endast
nas av kulturverksamhet genom EIl Sistema skulle exkluderas fran musikundervisning. Genom att sékra de
ekonomiska forutsattningarna for verksamheten skulle langsiktig strategisk planering och utveckling
mojliggodras, kvalitet och organisation kunna forbattras. Med El Sistema-verksamhet i stadsdelarna Satra och
Andersberg nar Kulturskolan barn som annars kanske inte skulle anmala sig till Kulturskolans individuella
musikundervisning. Malsattningen ar att kunna erbjuda kulturpedagogisk verksamhet i miljéer dar barn och
unga befinner sig i vardagen. Skolans pedagoger upplever positiva effekter av El Sistema som till exempel
okad sprakutveckling hos barnen, en bra larmiljé och tryggare grupper. Verksamheten fungerar, men
avsaknad av permanent budget gor att det inte finns resurser till att utveckla samarbetet och jobba med en
langsiktig, gemensam planering som skulle ge mer arbetsro.

2.4.3 Fritidsgardarna

Med den samhallsutveckling som vi ser blir den férebyggande roll som gardarna har allt viktigare. Ett
utvecklingsarbete ar inlett med gardarna och for att det ska kunna genomféras pa basta satt behdver
gardarnas karnverksamhet starkas ekonomiskt.

Fritidsgardarnas verksamhet ar underfinansierad i jamforelse med likvardiga kommuner (ca 30% lagre
budget i Gavle). Ett effektiviseringskrav kan medfdra att verksamhetsbidraget till fritidsgardar minskas vilket
leder till verksamhet i ett farre antal fritidsgardar. Avyttring och minskning av fritidsgardsverksamheten skulle
sla mot framfér allt utsatta barn och unga i kommunen. Vi tappar en viktig samverkanspart och det
forebyggande arbete som erbjuds pa gardarna i form av 6ppna motesplatser. Namnden riskerar dessutom
att st med tomma lokaler da dessa har langvariga hyreskontrakt.

2.4.4 Bio7:an

Infor inflytt i Agnes kulturhus behdver Bio 7:ans verksamhet starkas med motsvarande 50% tjanst. Som
verksamheten ar organiserad idag bygger upplagget pa att befintlig personal (som ej kommer att félja med
till Agnes) kan dela sin tjanst och éverlappa arbetsuppgifter med andra atagande pa Gasklockorna.
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2.4.5 Offentlig konst

Under hosten 2020 och hela ar 2021 genomférdes ett omfattande renoveringsprojekt kring Gavle kommuns
offentliga konst. Malsattningen var att frascha upp och omplacera verk fér en battre livsmiljé i Gavle. Arbetet
var mycket lyckat och kommande ar kommer flera konstverk att renoveras inom ramen for Konstcentrums
budget. Under arbetet framkom tva storre renoveringsbehov som inte kan I6sas inom budget. Det handlar
om bassdngerna som omgardar Gudinna vid hyperboreiskt hav samt bassangen vid Sédermalmstorg.

Bagge lacker vatten och sommaren 2022 kan vi inte fylla bassangen vid S6dermalmstorg pa grund av detta.
Extra medel bor tillféras for detta viktiga renoveringsarbete, 1 900 tkr.

Sammanfattningsvis skulle en generell besparing for nAmnden svarligen kunna genomforas utan att det

innebar exempelvis minskat stod till foreningslivet och andra kulturaktérer, minskad tillgang till kulturskole-
eller fritidsgardsverksamhet och/eller minskade bidrag till féreningar.

2.5 Kultur for aldre

Genom samverkan mellan kommunens egna institutioner sdsom Konstcentrum, Biblioteket och
Symfoniorkestern samt externa aktérer kommer aldre att erbjudas kulturupplevelser i olika former. Det
kommer dels att handla om aktiviteter som kan genomféras runtomkring i kommunen, pa aldreboenden, dels
digitala initiativ sdsom streaming och VR-upplevelser. Arbetet sker i samverkan med sektor Valfard inom
ramen for satsningen En Aldrevanlig kommun. Malet &r att genom kulturella varden skapa en béttre livsmiljd

for vara aldre och pa det sattet bidra till 6kad folkhalsa. En arbetsgrupp bestaende av representanter for de
olika enheterna ser till att projektet styr mot de mal som ar uppsatta.

Pandemin har slagit hart mot vara aldre och initiativ sasom Kultur for aldre bor permanentas. Initiativet

namns som ett av de mest lyckade i handlingsplanen fér En Aldrevanlig kommun och &r ett gott exempel pa
hur kulturen kan bidra till ett battre liv nar den demografiska kartan i kommunen ritas om.
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2.6 Fritid

2.6.1 Fokus barn och unga

Miljcer for idrott och friluftsliv har en positiv effekt pa manniskors fysiska och psykiska halsa och bidrar
manga ganger till gemenskap med andra. Ett rikt utbud av idrotts- och friluftsmiljéer bidrar till att Gavle ar en
attraktiv kommun dar manniskor vill bo.

Det ar ofta i ung alder som grunden fér manniskors halsa formas och vanor for en aktiv fritid skapas. Det
finns sarskilda grupper som behdver framjas utifran graden av aktivitet och foreningstillhérighet. Det galler
flickor, barn och unga med funktionsnedsattningar, stillasittande unga samt barn och unga i en
socioekonomiskt utsatt situation. Jamlika villkor ar séledes efterstravansvart eftersom det kan ha en positiv
inverkan pa bland annat halsa och valmaende bland invanarna.

En 6kad anvandning av natur- och friluftsomraden, fler aktiviteter for spontan rérelse och nya utévare
kommer stalla 6kade krav pa Gavle kommun. Fér att méta behovet ska kommunen erbjuda ytor for
spontanidrott, spontanrérelse och egenorganiserade aktiviteter, men aven ha beredskap for att férandras i
takt med nya trender inom idrott och friluftsliv.

2.6.2 Anlaggningskostnader och stod

Den stdrsta delen av Fritids budget ar last i lokalhyror vilket ar svart att paverka i besparing. Ett sparbeting
slar darfor hart mot verksamhetens driftkostnader. Effekten blir da att var kvalitet pa underhall, drift och
tillganglighet riskerar att férsamras och far till féljd att friluftsutdvare drabbas samt att féreningslivet paverkas
vad géller tillgang till lokaler men @ven gallande stdd, bidrag och utvecklingsmojligheter. Minskade
majligheter for foreningslivet pa grund av besparingar ar olyckligt i en tid da vi ser att det ar viktigare an
nagonsin att efter pandemin fa barn och unga tillbaka i verksamhet. Manga féreningar i kommunen har
drabbats hart i samband med Covid-19. En eventuell hdjning av taxor skulle paverka féreningar och évriga
som hyr vara lokaler negativt.

Effektiviseringskraven kommer ocksa att vara svara att klara utifran inflation och rddande varldslage som lett
till kraftigt 0kade kostnader rent generellt och framfor allt 6kade el- och branslekostnader. Kostnaden for
renhallning har aven den 6kat kraftigt.

Fritid ar i fortsatt behov av kompensation fér den kostnadsokning som det innebar i och med atertagandet av
Strémvallen. Stromvallen kommer delvis att driftas av féreningslivet, som atar sig vissa arbetsuppgifter
genom ett sa kallat vardskapsavtal. Investeringar, hyres- och driftkostnader kommer fortsatt att hanteras
genom Fritid.

Kommunen kommer att behdva stddja féreningar inte bara ekonomiskt utan finna andra former av
samverkan for att bibehalla och 6ka barn och ungas idrottande och aktiva fritid. Erbjuda féreningar en god
tillgang och status pa idrottsanlaggningar for organiserad och spontan idrott ar ett satt att stddja och en
forutsattning for utvecklingen av idrottsverksamheter i Gavle kommun. Det finns stora behov av investeringar
bland annat kopplat till ridsport, gymnastik och simning. Pa Lerviks ridsportsanlaggning behdéver en
beredning startas upp for att utreda teknisk status pa stallet. Anlaggningen ar i behov av genomgaende rust.
Det finns ocksa ett behov av en ny gymnastikanlaggning i kommunen. En pagaende beredning kartlagger
behovet fran de olika verksamheterna som ett nytt Gymnastikens Hus ska inrymma. Pa Fjarran Hojderbadet
finns en tydlig efterfragan fran bade féreningslivet och allménheten att skapa mer yta for motions- och
traningssimning. En utbyggnad skapar ocksa battre forutsattningar for skolan att klara av att uppfylla
laroplanens mal om simundervisning. Kostnaden for utbyggnad av Fjarran Hojder uppgar enligt tidigare
beredning till ca 300 mkr.

2.6.3 Friluftsliv

Friluftslivet blir allt viktigare att bevara och utveckla i samband med att Gavle kommun véaxer. Tillgangen till
friluftsliv ar av stor betydelse bade for den enskilda manniskan och for samhallet i stort. Genom att vistas i
naturmiljder skapas ett dkat intresse for natur och friluftsliv samt ett 6kat engagemang och forstaelse for
miljofragor. Naturen har ocksa en positiv effekt pa manniskors fysiska och psykiska halsa och bidrar manga
ganger till social gemenskap. Friluftslivet ar jamlikt pa sa satt att friluftsomraden och aktiviteter ar
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kostnadsfria och tillgangliga aret om.

Trenden visar pa att intresset for friluftsliv har 6kat under de senaste aren och under pandemiaren har
besbksantalet 6kat markant. Nar nya friluftsutdvare har tagit tillgangliga, tillrattalagda och valkanda omraden
i ansprak sa har de mer vana friluftsutdvarna sokt sig vidare till platser som ar mer perifera och mindre
tillrattalagda. Aktiviteter s som vandring, paddling, cykling, sportfiske, skidakning, ridning, forsranning och
jakt vaxer stadigt i Sveriges men aven nya aktiviteter som exempelvis friluftsinfluenser och att fota i naturen
har tillkommit som en popular fritidssysselsattning under de senaste aren. Fritidsfiske ar ocksa en trend som
fortsatter att 6ka i popularitet och ar idag en av de vanligaste fritidsaktiviteterna i Sverige med 6ver en miljon
utdvare.

Nar friluftsutdvarna blir allt fler stalls hdgre krav pa infrastruktur i form av vandrings- och cykelleder,
paddlings- och farleder, bryggor och allmanna friluftsanordningar. Kommunen behéver darfér vara lyhord for
att kunna méta ett friluftsliv som kan komma att férandras. De kommunala tillrattalagda anldggningarna ska
vara av god status och strava efter att vara anvéndbara och tillgangliga. De kommunala naturreservaten runt
om i Gavle kommun utgor en viktig funktion for Gavles friluftsliv. Hemlingby friluftsomrade och Satraskogens
naturreservat utgor tva strategiskt viktiga friluftsomraden for staden. Har finns méjligheter att utveckla
omradena ytterligare till forman for friluftslivet. For manga Gavlebor ar det i dessa omraden de har sin forsta
kontakt med djur, natur och friluftsliv.

Vid Gavles kust ar manga omraden av stor betydelse for den fortsatta utvecklingen av kustnara turism och
friluftsliv. For att gora kusten mer tillganglig behévs en fortsatt utveckling av bland annat fler natur- och
gasthamnar, friluftsanordningar sa som vindskydd, eldstader och toaletter, fler smabatsleder inom
skargarden och en utékad infrastruktur fér turbatar. Aven andra malpunkter s& som vandrings- och
cykelleder, rast- och badplatser ar viktiga att utveckla for att bidra till en mer |attillganglig kust.

Marknadsféring och kommunikation om friluftslivet ar viktiga delar for att framja en aktiv fritid och for att fa
fler att hitta ut. For att n4 ut med information till s& val Gavlebor som besdkare ar kommunens hemsidor,
Naturkartan Gastrikland, sociala medier och évriga marknadsféringsinsatser viktiga kanaler att arbeta med.
Det ar ocksa av stor betydelse att arbeta med den fysiska informationen i form av informationsskyltar,
vagvisningsskyltar och kartor.

2.6.4 Bad

Gavle ar en stad som vaxer, det finns ett tydligt 6kat behov nar det galler simbassanger for skolans
simundervisning och for féreningslivets tranings- och tavlingsverksamhet saval som for 6vriga
kommuninnevanares behov och énskemal. Idag ar antalet simbassanger fa i férhallande till Gavles storlek.
For att kunna moéta foreningslivets tranings- och tavlingsverksamhet behdvs mer bassangyta men aven ratt
storlek pa bassang for att uppfylla simidrottens regelverk.

2.6.5 Sportoteket

Varen 2022 fardigstalldes utredningen "Tillgangliggora utlaning av sport- och friluftsutrustning i Gavle
kommun”. Utredningens syfte var att i samverkan med andra aktorer utreda hur méjligheterna att fa l1ana
sport- och friluftsutrustning pa fler platser och under fler tider ska astadkommas. Utredningen fokuserade
ocksa pa hur en hallbar utveckling av nuvarande verksamhet skulle kunna se ut.

Grundstenarna i utredningen ar narhet, tillganglighet och anvandbarhet med langsiktigt hallbara drift- och
samverkansformer. | utredningen identifierades en rad utvecklingspunkter som ledde till ett forslag att
utveckla verksamheten i tre steg.

Ett forsta steg handlar om att etablera en strategisk, hallbar och anpassad lokal for verksamhetens andamal.
Ett andra steg belyser hur konceptet for utlaning av sport- och friluftsutrustning kan utvecklas och anvandas.
Ett sista och tredje steg handlar om att utreda var behovet av eventuella mindre filialer och mobil verksamhet
finns och efterfragas.

Under 2023 har ett nytt uppdrag kopplat mot Sportoteket antagits. Uppdraget syftar till att utéka konceptet for
gratis utldning av sport- och friluftsutrustning och att verksamheten i stérre utstrackning ska mojliggéra for
personer med funktionsnedsattning att fa en mer givande fritid. Gratis utlaning av sport- och friluftsutrustning
ar viktigt fér en jamlik fritid och framjar rorelse fér barn och unga.

15



W W W W W
VAVAVEEY
I

i3
o

)

I
Gavle

KOMMUN

Sportotekets mobila verksamhet har under 2023 fatt en tydligare riktning. Sportoteket medverkar i 6kad
utstrackning vid olika evenemang. Fokus for en anpassad lokal ligger fortsatt pa Nynas eller Fjarran

Hojderbadet med option att valja en annan lokal om férutsattningarna i Gavlefastigheters utbud férandras till
verksamhetens fordel. | takt med att sportoteksverksamheten utvecklas 6kar ocksa behovet av resurser.
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3 Investeringar

Kultur och fritidsna@mndens investeringsbudget ar viktig att realisera eftersom den innehaller investeringar
som bidrar till att tillgangliggéra lokaler och mdjliggéra 6kade intékter.

Investeringsbudget ar 20242027 enligt tidigare inlamnat underlag infér beslut i Kommunfullmaktige i juni.

Ar 2024 65 600 Tkr
Ar 2025 29 800 Tkr
Ar 2026 14 700 Tkr
Ar 2027 10 700 Tkr

Kultur- och fritidsnamnden

Eva Jackson Magdalena Aflarenko
Sektorchef Ekonomistrateg
Bilagor

Bilaga 1: Kommunplan med &rsbudget 2023 och utblick 2024-2027
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