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2023-05-30

Lars Harbe
Telefon
lars.harbe@gavle.se

Arkivmyndighetens tillsyn av arkivets organisation
hos Kultur- och fritidsnamnden

Arkivmyndigheten vid Gavle kommun har med stéd av 7 § arkivlagen
(1990:782) genomfort tillsyn av arkivvarden hos Kultur- och fritidsnamnden.
Granskningen avsag hur arkiven organiserats for att underlatta ratten att ta
del av allmanna handlingar, 6 § 1 arkivlagen, inom enheterna Konst och kultur
och Gasklockorna. Beslut om tillsyn fattades av kommunstyrelsen i
tillsynsplan 2023, dnr 22KS449.

| Gavle kommun ar kommunstyrelsen arkivmyndighet. Gavle kommunarkiv
verkstaller arkivmyndighetens uppdrag.

Tillsynen har utférts av kommunarkivarie Lars Harbe. Rapporten bygger pa de
upplysningar som lamnats av kulturchef Sofia Nohrstedt, enhetschef
Charlotte Oster, kulturutvecklare Malin Degermark, bokningsansvarig Roger
Thollin och kultursamordnare Monika Wierzynska vid ett tillsynsbesdk den 19
april 2023.

Arkivmyndighetens bedémning och rekommendationer

Enheterna har enligt uppgift vid tillsynen arbetat aktivt med fragor som rér
hantering av allmanna handlingar. Organiseringen av arkivet bedéms overlag
som god. Det finns dock fragestallningar som ndmnden behdver se 6ver.
Arkivmyndigheten rekommenderar Kultur- och fritidsndmnden att

o klargéra om det foreligger sekretess for vissa uppgifter i avtal som
upprattas hos Gasklockorna,

e sakerstalla att personal som handlagger begaran om allman handling
kdnner till reglerna for utlamnande av upphovsrattsligt skyddade
handlingar,

e sakerstalla att upptagningar som driftsatts av enskilt bolag vid behov
kan overforas till annat bolag eller till kommunens IT-avdelning,
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o sakerstalla att digitala handlingar upprattas med format och metoder
som ar lampliga utifran behovet av arkivbestandighet, och

e undersoka forutsattningar att ge allménheten tillgang till digitala
handlingar med samma tekniska hjalpmedel som namnden anvander
i sin verksamhet.

Redogorelse fér arendet

Om god offentlighetsstruktur

Namndernas arkiv ska enligt arkivlagen bevaras, hallas ordnade och vardas sa
att de tillgodoser

e ratten att ta del av allmdnna handlingar,

e behovet av information for forvaltning och rattskipning, och

e forskningens behov.
Varje namnd svarar fér varden av sitt arkiv, om inte en arkivmyndighet
Overtagit detta ansvar. Med arkiv avses allmanna handlingar i slutbehandlade
drenden, allmanna handlingar som inte ingar i ett drende samt uppgifter i
register, journaler, diarier och andra handlingar som férs |6pande och som
utgor allman handling.

| arkivvarden ingar bl a att namnden ska organisera arkivet sa att ratten att ta
del av allmdnna handlingar underlattas. Bestimmelse dverlappar till viss del
vad som foreskrivs i 4 kap 1 st offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Bada bestammelserna syftar till att skapa en god offentlighetsstruktur som
moijliggor till insyn i verksamheten tillgodoses samtidigt som skyddet for
sekretessbelagda uppgifter uppratthalls.

En god offentlighetsstruktur ar nodvandig for att uppratthalla
offentlighetsprincipens regler om handlingsoffentlighet. Namnden ska utan
svarighet kunna aterfinna och [amna ut allmanna handlingar, oavsett nar de
tillkommit. Allmanna handlingar ska kunna sarskiljas fran 6vriga handlingar
och handlingar som omfattas av sekretess ska kunna skiljas fran sadana som
ar offentliga.

En god offentlighetsstruktur forutsatter att det faktiskt ar mojligt att ta del av
handlingarna 6ver tid, vilket inte ar en sjalvklarhet vad géller digitala
upptagningar. Allmanheten ska ha mgjlighet att soka allmanna handlingar pa
egen hand i namndens diarium, arkivférteckning och arkivbeskrivning.
Allmanheten har dven ratt att ta del av upptagningar hos namnden med
samma tekniska hjadlpmedel som namnden anvander i sin verksamhet. Se 6
kap offentlighets- och sekretesslagen.
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Fragestillning som namnden bor se dver.

Sekretess for uppgifter i avtal

| Gasklockornas avtal forekommer det att den externa avtalsparten kraver att
vissa uppgifter ska vara hemliga och darfor inte far lamnas ut. Avtalen har
darfor betraktas sekretessbelagda av enheten.

For att en uppgift i en handling som forvaras av namnden ska omfattas av
sekretess kravs att det finns stod for det i offentlighets- och sekretesslagen.
Om det inte finns nagon bestammelse dar som ar tillamplig for just den
uppgiften ar den offentlig och ska lamnas ut till den som vill ta del av den. Att
det anges i avtalet att uppgiften ska hallas hemlig har for den skull ingen
betydelse.

Namnden behover klargéra om och under vilka forutsattningar sekretess
rader i avtalen.

Utldmnande av upphovsrattsligt skyddade handlingar

Allménhetens ratt att fa kopia av allman handling i den del den ar offentlig
géller dven for sadana handlingar som skyddas av upphovsratt.
Upphovsrattsligt skyddade verk som utgor allman handling kan t ex
forekomma i drenden hos namnden. Namnden &r alltsa skyldig att pa begéran
ldmna ut kopia pa papper av upphovsrattsligt skyddade verk sa vida de inte
omfattas av sekretess eller omfattas av nagot av undantageni 2 kap 16 §
tryckfrihetsférordningen (1949:105).

Sekretess for upphovsrattsligt skyddade verk finns i 31 kap 23 § offentlighets-
och sekretesslagen. Bestammelsen ar dock bara tillamplig om verket lamnats
till ndmnden mot upphovsrattsinnehavares vilja. Andra
sekretessbestammelser kan vara tillampliga beroende pa verkets innehall.

Namnden bor sakerstdlla att den personal som handlagger begaran att ta del
av allman handling kanner till forutsattningarna for utlamnande av
upphovsrattsligt skyddade handlingar.

Bevarande av elektroniska upptagningar

Vid tillsynen framkom att enskilda bolag svarar for driften av tre IT-system
som anvands av enheterna. Vid behov, t ex om avtalen med bolagen avslutas,
maste informationen kunna flyttas fran bolaget till ett annat bolag eller till
kommunens IT-avdelning for fortsatt drift. Namnden behover sakerstalla att
en 6verforing ar mojlig och att den kan ske pa namndens villkor.
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Namnden bor ocksa sédkerstalla att handlingarna framstalls med format och
metoder som &r lampliga utifran behovet av arkivbestandighet. Vid
systembyte ska det vara mojligt att overfora informationen fran det ena
systemet till det andra eller till ett e-arkiv utan informationsforlust.
Handlingar som ska bevaras bor upprattas i ett format som ar
systemoberoende och "arkivbestandigt”, som PDF/a-1b.

Atkomst till allménna handlingar

Allmanheten har enligt 6 kap 6 § offentlighets- och sekretesslagen ratt att,
med vissa undantag, ta del av upptagningar med samma tekniska hjalpmedel
som namnden anvander i sin verksamhet. Den mojligheten saknas i dag hos
bada enheterna. Namnden bor underséka om det finns forutsattningar att
tillhandahalla upptagningar pa det sattet och hur det i sa fall ska utformas.

Allméan handling ska pa begaran lamnas ut skyndsamt. Handlingarna maste
darfor forvaras sa att de ar atkomliga varje vardag. Vid tillsynsbesoket
framkom att avtal hos Gasklockorna férvaras i en handlaggarens e-postkorg.
Da det enbart dr handlaggaren som har direkt har atkomst till sin e-post
forsvaras atkomsten om denne inte ar pa plats. Kulturchef Sofia Nohrstedt
har i efterhand meddelat att avtalen nu forvaras pa ett godtagbart satt.

Lars Harbe

Kommunarkivarie & Enhetschef
Styrning och stod
Administrativa avdelningen

Med vinliga hilsningar

Lars Harbe

Kommunarkivarie & Enhetschef
Styrning och stod
kommunarkivet
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