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Sammanfattning och forslag

Varje enskild fritidsgard har ansvar for att utveckla sin verksamhet och att bidra till att na de
politiska intentionerna. Fritidsgardarna har dven ett ansvar att bidra till helheten, samtidigt ar
var bedémning att helheten maste samordnas av kommunen.

Vi foreslar darfor foljande:

1. Tydliggor och tillskapa en formellt samordnande funktion med uppdrag att
samordna fritidsgardarna, fungera som kontakt inat kommunorganisationen och sta
for vissa typer av kompetenshéjande insatser till fritidsgardarnas verksamheter.

2. Att detiavtalet framgar att respektive forening som driver fritidsgard ager ett ansvar
att bidra i de delar som handlar om att utveckla det gemensamma utbudet utifrdn en
ansats om hela kommunen i fokus.

3. Att genomférande och uppfoljning under kommande tredrsperiod fokuserar pa de
utvecklingsomraden som definierats i handlingsplanen.

4. Prova forutsattningarna for att Gavle kommun, genom sina fritidsgardar, ska ansoka
om medlemskap i KEKS™. Detta som en del i arbetet att underlatta
kvalitetsutvecklingsarbetet.

1 https:/iwww.keks.se/vara-ideer/
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1 Bakgrund

Konsulterna Patrik Lidstrom och Mikael Gustavsson Roxell frAn Public Partner har pa
uppdrag av kultur- och fritidsnAmnden genom kulturchef Sofia Nohrstedt haft i uppdrag att
bistd i arbetet med att ta fram en vision och handlingsplan for fritidsgardsverksamheterna i
Gavle kommun for den kommande 3-arsperioden.

Den har handlingsplanen anger den politiska viljeinriktningen for fritidsgardsverksamheten i
Gavle kommun under aren 2023-2025 géllande vilka omraden som ska prioriteras,
utvecklas och foljas upp under avtalsperioden.

1.1 Metod

Public Partner har bistatt med ett antal moment under uppdragets genomférande:

- Initial workshop med fokus pa styrkor och svagheter med dagens
fritidsgardsverksamheter.

- Workshop, med ett urval av fortroendevalda, som fokuserade p&; Vad vill ni se av
fritidsgardsverksamheten framéver?

- Intervju med ordférande for kultur- och fritidsnamnden samt ordférande for sociala
hallbarhetsutskottet.

- Intervju med kultur- och fritids representant pa Brottsférebyggarna i Gavle (BIG).

- Intervjuer med fritidsgardsforestandare med fokus pa deras bilder av vad som
behdver ske i relation till ett antal féreslagna utvecklingsomraden.

- Delrapportering i némnden.

- Viss benchmark med kommuner liknande Gavle.

1.2 Vision for fritidsgardsverksamhet

Visionen for fritidsgardsverksamheten i Gavle kommun &r att varje gard ar anpassad for
verksamhet i det omrade den verkar. Fritidsgarden ska vara och upplevas som en trygg,
attraktiv och aktivt inkluderande plats, dar man tillhandahaller en verksamhet dar alla i
malgruppen mots pa lika villkor och erbjuds lika méjligheter. Detta i en miljé helt fri fran vald,
alkohol och droger. Fritidsgardsverksamheten praglas av ett positivt klimat, fritt fran all form
av krankande behandling och diskriminering. Fritidsgarden ger inte nagra som helst uttryck
for bristande respekt for individens integritet eller grundldggande méanskliga rattigheter.

Fritidsgardsverksamheten i Gavle kommun byggs pa frivilligt deltagande, dar unga
manniskor valjer sjélva vilken relation de vill ha till verksamheten, det vill siga om de vill
komma regelbundet eller sporadiskt. Verksamheten &r utformad s& att den svarar mot ett
jamlikt behov och intresse, samt riktar sig mot bade frekventa besokare och bjuder in nya
besokare till verksamheten. Under fria former ges utrymme som gynnar delaktighet och
samvaro, och besdkarna erbjuds aktiviteter som de &r intresserade av. Bade den 6ppna
verksamheten och gruppverksamheten har som utgadngspunkt att det inte kravs nagra
speciella forutsattningar eller fardigheter for att kunna delta.

Fritidsgardsverksamheten stravar efter att starka unga méanniskors sjalvbestammande,
autonomi och tillgang till sina rattigheter. Den bygger pa att méta ungas sjalvupplevda
behov, intressen, idéer och erfarenheter och pa sa satt ge mervarde och/eller gladije i livet.
Malgruppen har méjlighet att paverka, skapa, planera och organisera, samt utféra och
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utvardera aktiviteter och verksamheten. Detta mojliggor for besokarna att fa demokratisk
traning genom att uppmuntra och stimulera deras vilja att engagera sig och ta ansvar i
fragor som berdr dem, och pa sa satt gora sjalvstandiga val. Samtidigt som dppenhet, icke-
formellt och informellt Iarande berikar personlig och social utveckling, valbefinnande och
nyfikenhet. Detta framjar aven kritiskt tankande och kreativitet sdval som det starker
demokratiska varden och ett aktivt medborgarskap.

Fritidsgardens personal har ett helhetsperspektiv och méter unga dar de ar, och beméter
dem som kapabla individer och priméra resurser i sina egna liv och for samhéallet som
helhet. P4 fritidsgarden finns det utrymme for relationsbyggande samtal mellan ungdomar
och fritidsledare. Fritidsledaren &r en god férebild som ser, hor, bekraftar och inspirerar den
unga individen. Fritidsledaren bistar aktivt i formulerandet av individens livsmal och
intressen, samt stottar i genomfdrandet av dessa ambitioner. Fritidsledarens roll bidrar till att
individens upplevelse av tillvaron ar begriplig, hanterbar och meningsfull.

2 Styrning och ledning

2.1 Sa har styrs Gavle kommun

Géavle kommun &r en politiskt styrd organisation vars hdégsta beslutande organ ar
kommunfullméktige. Under kommunfullméktige finns kommunstyrelsen och de ytterligare
namnder som fullgér kommunens uppgifter.

Kommunen styrs, férutom av regeringsformen, daven av kommunallagen som visar pa
kommunens utrymme till sjalvstyre vilket inneb&r att kommunen har ratt att bestémma hur
arbetet ska genomfdras och resurser férdelas.

Kommunens verksamheter erbjuder tjanster och service till méanniskor, féretag och
organisationer. Det resultat som levereras till de som nyttjar tjansterna och servicen, har
betydelse for tilliten till kommunkoncernen.

2.2 Gavle kommuns fem dvergripande mal

Gavle kommun har fem kommundovergripande mal som tillsammans svarar upp gentemot
malsattningarna i Agenda 2030.

o Kraftigt férbattrade skolresultat i Gavles skolor

e Trygghet, sammanhalining och en valfard att lita pa i hela kommunen

e Péatagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

e En modern samhallsplanering som méter nuvarande och kommande generationers
behov

e En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

2.3 Kultur- och fritidsnamnden

| kultur- och fritidsndmndens reglemente faststalls att namnden ansvarar for kommunens
fritidsverksamhet.? Dessutom tillskrivs arligen ett antal politiska uppdrag som namnder och

2 Reglemente for Kultur- och fritidsnamnden reviderat 27 september 2021
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bolag ska utreda och/eller verkstalla. Uppdrag som direkt paverkat fritidsgardverksamheten
2022 ar:

e  Kultur och fritidsndmnden uppdras méta 6kningen av barn och unga i kommunen
och deras behov av meningsfull och aktiv fritid. Fér andamalet tillférs namnden 2
mkr arligen.

e Kultur och fritidsnamnden uppdras att fortsatta lata fritidsgdrdarna gemensamt med
varandra planera och samordna sitt 6ppethallande 6ver sommaren, via finansiering
fran statliga medel.

Eventuellt riktade och arliga uppdrag till fritidsgardsverksamheten for kommande
mandatperiod &ar dnnu inte faststallda.

2.4 Géavle kommuns strategiska program

Gavle kommun har fattat beslut om tre strategiska program inom miljo, social hallbarhet och
naringsliv. Eftersom programmet for social hallbarhet sarskilt ska ta hansyn till barn och
unga ar det detta program som paverkar fritidsgardsverksamheten mest. Programmet
antogs av kommunfullmaktige 2019 och anger att Gavle ska vara jamstallt, jamlikt och vara
en plats dar alla manniskors rattigheter respekteras. Oavsett behov och férutséattningar ges
lika mojligheter till en livsmiljé dar alla kan utvecklas, tillgodogora sig kunskap, ha en god
halsa och dar alla kan vara delaktiga i samhallsutvecklingen.

Programmets fyra malomraden ar:
Trygghet

e Jamstallda och jamlika villkor
o Delaktighet och inflytande

e Icke-diskriminering

Fem kommun-
Svergripande mal

Strategiska Reglementen,

program Bolagsordningar
och planer & Forbunds-
R ordningar
L)

Gavle

KOMMUN ==

Politiska
uppdrag

© Public Partner



Handlingsplan 2023-2025 7112
Fritidsgardsverksamheten Gavle kommun
2022-11-28

3 Fritidsgardsverksamheten i Gavle kommun

Kultur och fritidsnamnden har ansvaret for fritidsgardsverksamheten i Gavle kommun.
Fritidsgardarna drivs i féreningsform som hanteras genom upplatelseavtal mellan
kommunen och ett antal foreningar. Det ar bade idrottsforeningar och idéburna
ungdomsféreningar som bedriver verksamheten.

Den politiska inriktningen ar att fritidsgardarna i Gavle kommun ska vara en del av att skapa
forutsattningar for barn och unga till en utvecklande, varierande och rolig fritid. Foljande
utvecklingsomraden &r prioriterade under avtalsperioden; Ett fortsatt och utvecklat arbete
med trygghetsplanerna, Ett starkt gemensamt fokus pa att uppna jamlikhet i
verksamheterna genom ett intensifierat jamstalldhetsarbete, Ett varierat utbud av
erbjudanden med likvéardig kvalitet under barn och ungdomars fria tid, Okad mobilitet med
fokus pa att fanga barn och ungdomar dar de finns samt att fokusera pa hur en forbattrad
forutsattning att bibehalla personal inom verksamheterna kan uppnas, dari foreslas att soka
former for en samordnad bemanning.

Fritidsgardsforestandarna har inom ramen for arbetet med denna handlingsplan beskrivit
viktiga utvecklingsomraden. De har betonat att utvecklingen av dialogen med kommunen
maste fortsatta att utvecklas. De gemensamma moten férestdndarna har med kommunen
idag ar mycket uppskattade och kommer att vara ett viktigt forum for att arbeta med
utvecklingsomradena. Tidigare utredningar har belyst att foreningsdrift méjliggor en
uppvaxling av kommunbidraget med externa medel, vilket ocksé gors i stor omfattning.

3.1 Gemensamma utvecklingsomraden fér 2023-2025

Grunden fér de omraden som foreslas bygger pa de inspel som fortroendevalda,
tjanstepersoner och fritidsgardsforestandare bidragit med. Samhallsutvecklingen innebéar en
stor social oro som praglar visa stadsdelar i Gavle kommun. Ett fortsatt och starkt
samarbete med andra yrkesgrupper och verksamheter kommer vara centralt fér att kunna
forverkliga intentionerna i handlingsplanen.

D4 de ekonomiska forutsattningarna for kommunen sannolikt kraftigt kommer att forsamras
under de nastkommande aren, pa grund av lagkonjunktur och hdg inflation, sa ar det inte
rimligt att anta att bidragen till foreningarna som driver fritidsgardsverksamheten kommer att
Oka. Det ar darfor centralt att samordna verksamheten for att nyttja befintliga resurser pa ett
optimalt vis.

Dialogen mellan kommun och fritidsgardar har férbattrats under de senaste tre aren, ett
arbete som kommer att fortsatta for att mojliggdra utveckling.

3.1.1 Fortsatt och utvecklat arbete med trygghetsplanerna

Flera stadsdelar har stor social oro i Gavle kommun, arbetet med trygghetsplaner kommer
att vara viktigt under den kommande 3-arsperioden. Fritidsgardarna kommer att ha en
avgorande roll tillsammans med skola, socialtjanst och polis for att 6ka tryggheten.
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3.1.2 Jamstalldhet — forutsattning for den jamlika fritidsgarden

Det finns flera anledningar till att arbeta med jamstalldhetsintegrering, framfér allt gentemot
unga manniskor eftersom det & de som skapar morgondagens Gavle. Staden blir
attraktivare vilket ger 6kad tillvaxt, det 6kar mojligheten till att arbeta med andra
diskrimineringsgrunder och véaldet mot kvinnor minskar. SKR har arbetat fram bra material
for att utveckla jamstalldhetsarbetet i kommunala verksamheter, det arbetet startar med
okad kunskap och 6kad medvetenhet om nulaget.®

"I det jamlika samhéllet har alla samma makt och méjlighet att utforma sina liv och
forverkliga sina drommar. Eftersom kvinnor och man ryms i gruppen alla gar det inte
att uppna jamlikhet mellan alla om vi inte uppnér jamstalldhet mellan kvinnor och mén.
Att arbeta for jamlikhet &r inte latt. Jamlikhet ar ett tillstdnd som f&, om nagon, har
upplevt. Men vi &r manga som vill dit™

P& uppdrag av kultur- och fritidsnamnden har en kartlaggning och analys genomforts
med syfte att belysa om ojamlika villkor uppstar eller riskerar att uppsta inom
verksamheter som sorterar under kultur- och fritidsnamndens ansvar.® Kartlaggningen
presenterar ett antal utvecklingsférslag som férvéantas tka jamlikheten. Vidare har
kultur- och fritidsnamnden gett uppdraget till kultur och fritid att foresla saval
kortsiktiga som langsiktiga insatser for en 6kad jamlikhet samt att beskriva redan
pagaende insatser.®

3.1.3 Mobilitet och 6kad digital forméaga

Det finns flera utvecklingsperspektiv pa mobilitet. Ett av dem &r att 6ka samarbetet mellan
fritidsgardarna och skapa rorlighet gallande de gemensamma resurserna utifrdn behov och
den utveckling som sker i samhallet. Ett annat ar att 6ka den digitala formagan och oka
andelen verksamhet som inte &ar beroende av fasta lokaler utan kan forflytta sig i samhallet
som helhet.

3.1.4 Samordnad bemanning

For att klara uppdraget med att tillhandahalla fritidsverksamhet av hig kvalitet &r
kompetensforsorjningen avgorande. Fritidsgardarna i Gavle har idag, var for sig, svart att
erbjuda tillrackligt bra anstéllningsvillkor for att kompetent och professionell personal ska
stanna i verksamheten over tid. Tillsammans kan fritidsgardarna 6ka méjligheten till battre
anstallningsvillkor och foérutsattningar géllande kompetensutveckling med, exempelvis, en
gemensam personalpool. Med ett gemensamt arbetssatt gallande personalforsérjning kan
fritidsgardarna dessutom snabbt allokera resurser till en kommundel som av nagot skal
snabbt fatt 6kade eller forandrade behov.

3.15 Samlat och varierat utbud med likvardig och god kvalitet

Ett samlat och varierat utbud med likvardig och god kvalitet kommer att innebéra ett arbete
med att starka och tydliggéra vad god kvalitet &r samt hur den gemensamma malbilden ser

3 Jamstalldhetsintegrering, en vagledning fran SKR

4 Mikael Almén i Jamstallda_fritidsgardar_dell.pdf (skr.se) (s.8)

5 Kartlaggning av ojamlika villkor inom kultur och fritid, mars 2022

& Uppféljning av rapporten Kartlaggning av ojamlika villkor inom kultur och fritid. Dnr 22KFN86-4
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ut. Detta med de tre tidigare utvecklingsomradena som grund. Lovaktiviteterna ingar i denna
handlingsplan.

3.2 Ytterligare forslag att arbeta med

Idéer och forslag som fangats upp:

e | sarskilt utsatta omraden, skulle det vara bra att samla ihop ett antal resurser och
skapa en pilot som inrymmer flera aktorer an fritidsgarden?

e Kan digitala I6sningar utvecklas som minskar den administrativa belastningen for
fritidsgardarna och bidrar till kvalitetsforbattringar?

e Kan kommunen samordna ansékningarna om externa medel fran fonder och
foretag?

e Kan gemensam uppvaktning gentemot naringslivet ske fritidsgardar/féreningar
emellan.

¢ Gemensamma projektansokningar fran ex. MUCF, Allmanna arvsfonden?

3.3 Forslag pa tillvagagangssatt for att mota handlingsplanens
utvecklingsomraden

Vi foreslar att forandringsarbetet delas upp under avtalsperioden med fokus pé tvd omraden
i taget. Vi foreslar att arbetet inleds med Trygghetsplaner och Jamstélldhetsintegrering.

3.3.1 Arbetsform for att ta sig an respektive utvecklingsomrade

Foljande behover tydliggoras under respektive utvecklingsomrade:
1. Definiera vilka delar utvecklingsomradet bestar av. Utifran det skapa en gemensam
kunskapspafylining och nulagesbeskrivning.
2. Vad gor respektive gard for goda exempel idag? Vad kommer de sarskilt fokusera
pa under tidsperioden? Vem &r ansvarig for vad?
3. Vad blir det gemensamma och samordnade atagandet? Vilken leverans ar rimlig att
astadkomma? Nar ska arbetet vara fardigt och hur foljs det upp?

3.3.2 Uppfoljning av utvecklingsomraden

Ansvaret for uppféljningen vilar pa tjansteperson pa sektor livsmiljo i samrad med
fritidsgardsforestandarna och ska ske med stod av utarbetad mall, utifrdn det gemensamt
beslutade atagandet.
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Utvecklingsomrade

Aktiviteter

Mal

Ansvar

Preliminar
tidplan

Uppfdljning

Fortsatt och
utvecklat arbete
med
trygghetsplanerna

e Utveckla en

samlad
trygghetsplan for
alla fritidsgardar.

e [Fortsatta

utbildningsinsatser
kring trygghet som
skyddsfaktor.
Samverkan med
blaljuspersonal.

Tryggare fritidsgardar och
utarbetade metoder for att
mota extraordinara
handelser.

Okad kompetens, tryggare
personalgrupper.

Minskad risk att oro och
otrygghet sprids in i
fritidsgardarnas
verksamhet.

Jamlika forutsattningar att
delta i verksamheterna.

e Samlad trygghetsplan —

sektor livsmiljé med stdd
av sakerhetsfunktionen.

e  Utbildning —

tjanstepersoner sektor
livsmiljé.

e Lokala trygghetsplaner —

fritidsgardarna.

e Uppstart ar 1.
e Lopande under
avtalsperioden.

¢ Arligen i samband
med uppféljning i
namnd.

e Manatligen i
samband med
mandagsmoten.

o Dagligt arbete i
verksamheterna.

Jamstéalldhet —
forutsattning for
den jamlika
fritidsgarden

¢ Gemensam

nulageanalys.

e Definiera delmal,

aktiviteter som
starker
férutsattningar for
jamstallda och
jamlika
fritidsgardar.

e Attihogre grad

inkludera FN:s
konvention om
barnets rattigheter
i det dagliga
arbetet.

Att bidra till 6kad tillgang
av aktiviteter och sociala
sammanhang fér alla barn
och unga i Géavle kommun.
Att fritidsgardarna samlat
arbetar &n mer aktivt med
jamlikhet, jamstalldhet,
tillganglighet och ungas
delaktighet

gallande aktiviteter,
lokalers utformning och
fritidsledarnas utbildningar.
En o6kad attraktivitet for
fritidsgardarnas utbud.
Forhojd status for
fritidsgardsverksamheterna

e  For helheten —

tjanstepersoner sektor
livsmiljo med stdd av
fritidsgardarna.

e  Forrespektive

fritidsgards arbete —
fritidsgardsforestandare.

e Gemensam beskrivning

av utvecklingen.

¢ Nulagesanalys,

definition av
delmal och
aktiviteter ar 1.

e Attian hogre

grad inkludera
FN:s
konvention i
det dagliga
arbetet —
I6pande.

e Att arbeta med

identifierade
aktiviteter och
delmal ar 2-3.

e Halvarsvis i
samband med
fritidsgards-
forestandartraffar.

o Arsvisisamband
med uppféljning
med namnden.

e  Arsvisisamband
med besok av
kontaktpolitiker.
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digital formaga’

kunskapslaget nar
det galler mobil
fritid.

e Inventera och

nyttja erfarenheter
fran saval
gemensamma
som enskilda
fritidsgardars
mobila aktiviteter.

e Utforska

kunskapsléaget och
mojligheterna med
en 6kad digital
formaga.

e Prova och

utvardera.

malgrupp for att skapa
mojligheter for fler att
utveckla fritidsintressen.

e Lata fler 4gna sig at sitt
intresse/hitta ett
intresse/ha kul och
uppleva mening och
tillhoérighet.

e Att 6ka kunskapen hos
malgruppen om
kommunens totala utbud
av fritidsaktiviteter.

e Att synliggdra ungas behov
och intressen for andra
aktorer inom kultur-,
idrotts- och
fritidsverksamhet.

e Atttillgangliggora
meningsfull fritid p& arenor
som ungdomar verkar.

faktaunderlag och
omvarldsbevakning pa
bagge omradena —
Tjansteperson inom
sektor livsmiljo.

¢ Uttolkning och

framarbetande av sma
pilotaktiviteter —
Fritidsgardarna med stod
av tjansteperson.

Utvecklingsomrade | Aktiviteter Mal Ansvar Preliminar Uppfoljning
tidplan
Mobilitet och 6kad |e  Utforska e Attt na en bredare e Framtagande av e Ar2-3. e Arlig uppféljning

med namnd.

e  Beskrivningari

uppféljningsmallen
av larande kopplat
till sma
pilotaktiviteter.

e  Grund for beslut

om mdjligheter att
skala upp i
samband med
nasta avtalsperiod.

" Det pagar ett arbete som med 12 kommuner i Stockholms lan, Skarpnécks folkhdgskola och ett par stadsdelar i Stockholms stad som kan vara vart att ta del av. .
https://www.fritidsledarskap.se/utatriktat-fritidsledarskap-2/
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utbud med
likvardig och god
kvalitet

gemensam bild
kring vad likvéardig
och god kvalitet
ar.

och god kvalitet pa
fritidsgardsverksamheten.

av tjansteperson sektor
livsmiljo.

Utvecklingsomrade | Aktiviteter Mal Ansvar Preliminar Uppfdljning
tidplan
Samordnad e Utforska e Att bidra till battre e Fritidsgardsforestandarna o Ar2-3. e Arsvisi samband
bemanning férutsattningarna forutsattningar att rekrytera med st6d av tjansteperson med uppféljning
for att skapa en och behalla personal. sektor livsmiljo. med namnden.
gemensam e Att sprida kompetens till e Aterkommande i
personalpool. fler ungdomar och samband med
e Klargor roller och verksamheter. mandagsmoten.
ansvar. e Att mojliggdra att
e Provaoch omfordela personella
utvardera. resurser vid behov pa ett
systematiskt satt.
Samlat och varierat |e  Utveckla en e  Sékerstélla en likvéardig e Fritidsgardarna med stod e Ar2-3. e Arligen i samband

med uppféljining i
namnd.

e Manatligen i

samband med
mandagsmoten.
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