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1 Bakgrund

Gavle kommuns kommunfullmaktige antog 2014 ett idrottspolitiskt program "Hallbar idrott
Gavle”. Hanteringen av idrottsanlaggningar, lokaler och dess drift lever inte alltid upp till den
vision som uttrycks i det idrottspolitiska programmet. Programmet revideras samtidigt som
denna utredning genomférs.

Livsmiljo Géavle, avdelningen Fritid, har i uppdrag att I6pande utreda och se dver att
hantering av nuvarande anlaggningar och dess driftkostnader &r i linje med det
idrottspolitiska programmet "Hallbar idrott”!. Ett antal utredningar och underlag har under
aren tagits fram om Gavle kommuns idrottsanlaggningar och vilka typer av driftavtal som
finns mellan kommun och féreningsliv. Slutsatsen fran dessa utredningar &r att dagens olika
varianter av nyttjanderatt-/brukaravtal och arsavtal inte ar optimala och hallbara utifran ett
ekonomiskt, miljomassigt och socialt perspektiv och inte heller utifrin malsattningen att
framja en aktiv fritid.

Ytterligare fragor som aktualiserar frdgan om hantering av anlaggningar och dess
driftskostnader ar att:

« De fortroendevalda i Gavle kommun vill s6ka former for och f& genomslag pa héga
ambitioner avseende langsiktigt hallbara och utvecklade samarbetsformer med
foreningslivet.

«  Foreningar efterfragar fler intaktsmojligheter, som kan kopplas till deras ratt att
nyttja anlaggningar, som exempelvis tillgang till féreningsdrivna caféer.

* Ideella krafter anvands idag for att driva kommunala anléggningar, vilket riskerar att
minska tillgangen till ideella krafter for foreningens karnverksamhet.

«  Foreningar, forbund och allméanhet stéller allt hogre krav pa att kommuner ska
tillhandahalla fler moderna anléaggningar och hogre status pa befintliga.

For att uppna intentionerna i det idrottspolitiska programmet om hallbar idrott i ser Gavle
kommun ett behov av att se 6ver féreningars tillgang till anlaggningar och utreda mojligheter
till samverkansformer for att framja ett rikt féreningsliv och en aktiv fritid for Géavleborna.

2 Uppdrag

Public Partner har av sektor livsmiljé/avdelningen fritid haft tva uppdrag, varen 2021 och
varen 2022. Bada uppdragen har med utgangspunkt i tidigare utredningar och underlag om
Gavle kommuns idrottsanlaggningar och i samarbete med férvaltningen, handlat om att
stddja avdelning Fritid i sitt uppdrag att se éver hantering av idrott- och motions
anlaggningar och dess driftkostnader.

Det forsta uppdraget omfattade foljande:
e En nulages- och situationsanalys av dagens driftformer och analys av deras styrkor
och svagheter ur ett antal perspektiv:
— Sasom hallbarhet- jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv.
— Paverkan for de som idag skoter driften och nyttjar kommunala
anlaggningar.

! http://old.gavle.se/PageFiles/231782/F%c3%b6rfattningssamling/Idrottspolitiskt%20program(235466). pdf



— Behov, intresse och énskemal avseende att driva kommunala
idrottsanlaggningar, och vilka krav de stéller.

e Rekommendation pa ett antal principer for hur driften av Gavles fritid och
idrottsanlaggningar kan skétas utifrAin kommunens mal for jamstalld och jamlik
idrott, samt i linje med Kultur och fritidsnamndens politiskt antagna mal och
uppdrag.

En delrapport levererades till Kultur och fritidsnamnden i december 2021, som utifran
nuléges- och situationsanalys foreslog ett antal principer fram kring:

¢ Kommunens erbjudande till féreningarna avseende idrotts- och
motionsanlaggningar.
o Driftsformer fér kommunala idrotts- och motionsanlaggningar.

En viktig slutsats i delrapporten var att det ar av vikt att sérskilja former for drift av
kommunala anlaggningar fran den frdga som handlar om den samverkan med och det stod
till foreningslivet som kommunen vill ha. Vidare konstaterades att grunden for hallbar drift-
och underhélls av kommunala idrott- och motionsanlaggningar ar att den behoéver ske
professionellt och effektivt. Darav foljde slutsatsen att driftansvaret behéver ligga pa den
kommunala organisationen alternativt upphandlade entreprendrer (med totalansvar och
forpliktelser i linje med ex. idrottspolitiskt program). Detta betyder att Gavle kommun
behover utverka andra former for samverkan, samverkan som kan erséatta de avtal som
finns idag kring olika kommunala anlaggningar.

Med delrapportens slutsatser och forslag till principer som utgangspunkt, har del tva av
uppdraget haft fokus pa att:

o |dentifiera mojliga former for samverkan med féreningsliv som stéarker mojligheten
for hallbara driftsformer/strukturer.

o Konsekvensanalys av ett urval av kommunala anlaggningar och identifiera vilka
som kraver fordjupad analys och hantering och vilka som ar méjliga
utvecklingsanlaggningar, som kan utvecklas och dgas av annan aktor.

Uppdraget omfattar en benchmark mot andra kommuner kring deras samverkan med
foreningslivet och hantering av kommunala idrott- och motionsanlaggningar, samt en
spaning pa vad som sker i Gavle kommun i sin helhet nar det galler relationer med
foreningslivet.

Denna slutrapport omfattar bade del 1 och del 2 av utredningen, och innehaller:

e Ramverk, samverkan och roller i kommunen-foreningslivet.

e En nuléges- och situationsanalys av dagens driftformer och analys av deras styrkor
och svagheter ur ett antal perspektiv.

o Konsekvensanalys av ett antal av kommunens idrott- och motionsanléaggningar
utifran foreslagna principer i del 1 i uppdraget.

e Benchmark mot ett antal kommuner

e Slutsatser frAn nulages- och situationsanalys samt konsekvensanalys.

e Forslag pa ett antal vagledande principer avseende samverkan med foreningslivet
och kommunens fastighets- och driftansvar.



e Forslag pa handlingsplan i linje med lagda principer

2.1 Metod

Det har tidigare genomférts ett antal utredningar av Gavle kommuns idrott- och
fritidsanlaggningar. Dessa har tillsammans med antagna inriktningsdokument for idrott och
fritidsverksamhet i Gavle kommun varit utgangspunkten for uppdraget.

Under uppdragen har regelbunden avstamning skett med chefer och medarbetare i
avdelning Fritid. Ett fatal intervjuer genomfordes under del 1 av uppdraget med enskilda
chefer och medarbetare pa avdelning Fritid. Infor del 2 av uppdraget bildades en projekt-
och en styrgrupp bestaende av tjianstepersoner fran sektorn och en styrgrupp bestdende av
namndens arbetsutskott, Konsulterna har tréffat, arbetat tilsammans med och avrapporterat
till dessa grupper l6pande under uppdragets gang. Vidare har ett antal workshops
genomforts for att prova utmaningar och fragestéllningar kopplade till driftformer av idrott-
och motionsanlaggningar.

Konsulterna har i ljuset av sedan tidigare forvarvade kunskaper och utifran avdelning Fritids
erfarenheter genomfort en omvarldsbevakning med fokus pa hur kommuner bland annat
genom fragan om drift av idrott- och fritidsanlaggningar sokt former for att utveckla
samverkan med foreningslivet. Vi har haft kontakt med och/eller studerat kommunerna:
Lund, Karlskoga, Helsingborg, Link&ping, Timra, Sala, Varmdo, Taby och Ekero.

3 Kommunens relation med féreningslivet —
ramverk, samverkan och roller

Gavle kommun har under en lang tid efterstravat att samarbeta med foreningslivet.

En utmaning, som till stor del ligger till grund for Public Partners uppdrag, &r att det éver tid
tecknats 6verenskommelser och upprattats avtal, flera av dessa personbundna och daligt
dokumenterade.

Nyttjanderattsavtal har tecknats utan att prova dessa mot kommunens upphandlingspolicy
eller Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och till del handlat om att s6ka vagar
att effektivisera/spara pengar. Utvecklingen i Gavle kommun kanns igen fran andra
kommuner dar Public Partner verkat.

De fortroendevalda i Gavle kommun har fortsatta h6ga ambitioner att utveckla samarbetet
med foreningslivet och, som vél kant, den kommunala ekonomin &r anstrdngd. Samtidigt
med ett féreningsliv som har manga och goda idéer for att attrahera flera medlemmar stora
behov av att 6ka intakter, ar det av vikt av att sékerstélla ett ramverk som bygger ur
likvardighet, proportionerlighet och lagefterlevnad.

| nedanstaende avsnitt kommer vi att beskriva hur relationen mellan kommunen och
foreningslivet bygger ur olika typer av logiker och en kortfattad 6verblick av de

lagar och regler som kommunen behover forhalla sig avseende sitt samarbete med
foreningslivet.



3.1 Relationer mellan kommunen och féreningslivet bygger ur olika
logiker

"Att en tredjedel av svenskarna ar med i idrottsrorelsen ger en stark effekt pad samhallet.
Den ger positiva effekter pa allt fran halsoekonomi och sjalvkansia till besoksnaring och
integration. Med en sa stor andel av medborgarna som medlemmar i idrottsrérelsen, och
med engagerande paverkan pa annu fler, ar idrottsrorelsen en viktig motor i det svenska
samhallet. Ju fler som blir del av féreningens gemenskap och kan halla pa idrott och fysisk
aktivitet, desto battre ar det for Sverige. Idrottsrérelsen goér helt enkelt Sverige starkare. Det
har inser bade kommuner, regioner och stat som bidrar med resurser till idrottsrérelsen.”2

| Sverige &r det tydligt att det offentliga, som det &r i andra lander, inte ska anvanda
idrottsrorelsen som ett forverkligande av statens politik. Samtidigt har staten en
idrottspolitisk agenda som syftar till att framja en hallbar idrott. Det &r bland annat detta som
skapar en flerbottnad relation mellan kommun och féreningsliv som underlattas av att
definiera ramverk som medger bade stéttning och “isarhallande”.

Samverkansrelationen mellan kommun och féreningsliv handlar inte bara om olika typer av
kontantbidrag, anlaggningsstod, eller projektmedel. | manga fall beskrivs att en nara dialog,
gemensamma inventeringar av behov av idrottsytor och en férenklad hantering
(koordinering) av exempelvis bokningar av anlaggningar som vasentliga aktiviteter/lattnader.

Kommun och aktérer har sjalvklart olika ansvar och roller. Samtidigt ar de stdéd som
kommunen kan erbjuda i grunden starkt reglerade med hansyn taget till kommunens ansvar
att forvalta skattekollektivets medel.

Ytan for samverkan definieras i stor utstrackning i Regeringsformen, kommunallagen, LOU
och Agenda 2030.

Kommunallagen skapar handlingsutrymme att stodja foreningslivet utifran:
e Den kommunala kompetensen
Proportionalitetsprincipen
Likstallighetsprincipen
Vidmakthalla jamlika konkurrensférhallanden/Ej snedvrida konkurrensen

| nedanstaende bild &skadliggor vi bade komplexiteten och méjligheterna med samverkan
mellan kommun och féreningsliv:

2 |drott i samhallet - Valkommen till Riksidrottsférbundet (rf.se)


https://www.rf.se/idrottisamhallet/
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Figur 1 - Oversiktlig bild, kommun och féreningsliv

Det som star klart ar att sdval kommun som foreningsliv drivs av och ar skyldiga att halla
”det allmanna” for 6gonen. | saval regeringsformen som i idrottsrorelsens "konstitution”
beskrivs vikten av jamstalldhet, alla manniskors lika varde och hallbarhet som centrala delar
av de bagge organisationernas grunduppdrag. Det rdder med andra ord i grunden inga
motsatsférhallanden mellan kommunen och idrottsrérelsen. Dar skiljelinjen till stor
utstrackning gar ar & ena sidan med vilken ideologisk riktning en kommun ska styras och
med vilket specialidrottsintresse foreningen fokuserar pa.

3.2 Regeringsformen (1974:152)

Regeringsformen (RF) utgdr en barande del av den svenska konstitutionen. | RF beskrivs,
forenklat hur Sverige styrs och vad de fortroendevaldas politiska viljor ska astadkomma.

| RF 1 8§ 1 stipuleras att: "All offentlig makt utgar fran folket. Den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktsbildning och lika rostratt. Den forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjalvstyrelse”.

| RF 1 § 2 beskrivs att:

o Den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla ménniskors lika varde och for
den enskilda ménniskans frihet och vérdighet.

e Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska vara
grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allmanna
trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka fér social omsorg och
trygghet och for goda férutsattningar for halsa.

¢ Det allmanna ska framja en héllbar utveckling som leder till en god miljo for
nuvarande och kommande generationer.



e Det allménna ska verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhéllets
alla omraden samt varna den enskildes privatliv och familjeliv.

e Det allmanna ska verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och
jamlikhet i samhallet och for att barns ratt tas till vara. Det allmé&nna ska motverka
diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder
eller andra omsténdigheter som géaller den enskilde som person.

e Samiska folkets och etniska, sprakliga och religiosa minoriteters méjligheter att
behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas.

Regeringsformen utgdr en central del av samverkansramen mellan kommunen och
foreningslivet. Det stéd som utgar till foreningarna behéver alltid provas i ljuset av det
allménnas intresse.

3.3 Kommunallag (2017:725) — En central del av samverkansramen

Enligt kommunallagen (KL) far kommunen ge stod till ideell verksamhet under forutsattning
att stodet ges till verksamhet som &r av allmant intresse och har anknytning till kommunens
omrade och dess medlemmar.

Stodet som utgar skall vara proportionerligt, det vill sdga att kommunens stodjande insats
ska sta i forhallande till den nytta som atgarden avser att ge. Féreningar av samma typ ska,
med undantag om inte sakliga skal féreligger, ges samma forutsattningar till stod/
finansiering. Likhetsprincipen verkar for att undvika favorisering av enskilda féreningar.

Kommunen har dven att forhalla sig till den kommunala kompetensen som definierar vilka
uppgifter en kommun ska utfora eller ager réatt att 6verlata till annan aktor. En del som faller
inom den kommunala kompetensen ar att kommunen ager ratt att idka naringsverksamhet
om den drivs utan vinstintresse och med syfte att tillgangliggtra allménnyttiga anlaggningar
eller tjanster at medlemmarna.

Kommunens stod far inte bidra till att snedvrida konkurrens, exempelvis definierar KL att det
kravs synnerliga skal om stod skall utga till enskilda naringsidkare.

3.4 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Né&r det offentliga ska handla upp varor eller tjanster regleras detta i flera olika lagstiftningar,
men frAmst i Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Med offentlig upphandling
avses de atgarder som vidtas av en upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett

kontrakt eller ingd ett ramavtal avseende varor, tjanster eller byggentreprenader.?

Kommunen som upphandlande myndighet har en skyldighet att tillampa LOU i avtal som
dverstiger de troskelbelopp som anges i lagstiftningen. Sa vitt vi kan bedoéma har
nyttjanderéttsavtal och brukarvtal inte omfattat tillrackligt stora varden att kommunen gjort
felaktigheter som inte handlat upp tjansterna.

3 https://iwww.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161145-om-offentlig-
upphandling_sfs-2016-1145



LOU har kringgardats med tamligen hoég grad av komplexitet men tillampas av vissa
kommuner avseende drift av idrottsanlaggningar. Som ett led i samhaéllets intention att
mojliggora en storre delaktighet av idéburen/ideell sektor i valfardsleveransen bifoll
riksdagen i juni 2022 nagra av regeringen foreslagna forandringar i LOU som kommer att
Oka forutsattningar for kommunen att handla upp tjanster av ideell sektor.*

3.5 Idrotten vill = En central del av samverkansramen

"Idrotten vill” & namnet pa idrottsrorelsens idéprogram — Den samlade idrottsrorelsens satt
att beskriva var vision och var idé om hur vi vill bedriva var verksamhet, idag och i
framtiden”s Inom ramen for idéprogrammet beskrivs fyra sarskilt fokuserade malomraden:
Fysisk aktivitet, Traning, Tavling och Valmaende. Vidare hur idrotten bidrar till fysisk,
psykisk, social och kulturell utveckling. Nar vi laser programmet framstar det tydligt hur den
samlade idrottsrérelsen betonar mangt och mycket av samma varden som ryms inom saval
regeringsform som kommunallag, Gavle kommuns idrottspolitiska program och de riktlinjer
som styr i Gavle kommuns bidragssystem.

3.6 Fdreningar och skatter

Nar kommun och férening ska samarbeta och del av denna samverkan innefattar
ekonomiska stod ar det av vikt att ha klart att stodet inte forséatter foreningen i ndgon form av
vandel. Generellt &r att ideella idrottsforeningar har en gynnsammare
inkomstskattebehanding. Forutsattningen ar att féreningen lever upp till nedanstadende fem
villkor under hela beskattningséaret

Har ett allmannyttigt andamal enligt sina stadgar (andamalskravet)

Bedriver verksamhet i enlighet med féreningens stadgar (Verksamhetskravet).
Ar 6ppen (6ppenhetskrav)

Anvander sina inkomster i den allmannyttiga verksamheten (fullféljdskravet)
Inte stodjer medlemmars eller andra intressenters ekonomiska intressen.

akrwbdpE

Minst 80% av foreningens inkomster skall bidra till att uppfylla féreningens allmannyttiga
syfte. 6

Vidare definieras i lagstiftningen tva skattebefriade undergrupper:

- Inkomster som en idrottsférening har direkt fran sin idrottsliga verksamhet (och dar
intdkterna anvands i enlighet med andamalsparagrafen). Exempelvis entrébiljetter
och mindre vinstsummor férknippade med turneringsspel.

- Inkomster som har en indirekt naturlig anknytning till den idrottsliga verksamheten.
Ofta har dessa karaktaren av att besta av service till besokare av evenemang eller
till medlemmarna i féreningen. T. ex. mindre serveringsverksamhet och mindre
forsaljning av idrottsmateriel och utrustning.

Utover ovan definierade intakter har &ven prévats hur den gynnsammare
inkomstskattebehandlingen ska hanteras avseende aktiviteter som inte har en direkt eller

4 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2022/03/prop.-202122135/
5 idrotten-vill--idrottsrorelsens-ideprogram.pdf (rf.se)
8 Villkor for att vara en allmannyttig ideell férening | Skatteverket


https://www.rf.se/globalassets/riksidrottsforbundet/nya-dokument/nya-dokumentbanken/rfs-verksamhet/idrotten-vill--idrottsrorelsens-ideprogram.pdf
https://www.skatteverket.se/foreningar/driva/ideellforening/villkorforattvaraenallmannyttigideellforening.4.70ac421612e2a997f85800029958.html

naturlig anknytning till idrotten. Olika typer av forsaljning av varor, marknader,
bakluckeloppisar, sa kallade havdvunna inkomster, har enligt rattspraxis accepterats som
skattefria intakter for idrottsforeningar.” Runt dessa intékter finns en hel del skrivet, det vi
véljer att betona &r att det &r upp till féreningen att havda havd och att efterleva de fem
grundkriterierna. Det kommer med andra ord aldrig vara godkant att en férening skapar
intaktskallor dar intédkterna anvands till annat an det som ryms inom ovan beskrivna kriterier.

Enligt RF/SISU ar det allt vanligare att kommuner i landet garna ser att driften av
kommunala anlaggningar och verksamheter 6vertas av foreningar. De ser tva spar, a ena
sidan sager Skatteverket: "Inkomst som idrottsférening erhaller for drift av kommunal
idrottsanlaggning anses komma fran verksamhet som har naturlig anknytning till det
idrottsliga andamalet. En forutsattning ar att féreningen anvander anlaggningen i sin
idrottsliga verksamhet. A andra sidan uttrycker RF/SISU tydligt att det &r av vikt for
féreningen att sékerstalla nyttjandegraden. Ju mindre nyttjande, desto storre risk for att
inkomsterna till sin karaktar far anses vara skattepliktiga.

4 Kartlaggning av nuléage

| nedanstaende avsnitt aterger vi den nulagesanalys som genomférdes i samband med
Public Partners deluppdrag under varen 2021. Den sétter sarskilt fokus pa att beskriva
agandeforhallanden, hyresrelationer och driftsformer. Det &r tre perspektiv som ar centrala i
6vervaganden kring val av strategier avseende drifts- och underhall av anlaggningar.

4.1 Agande, hyresrelation och drift

Gavlefastigheter dger och forvaltar majoriteten av kommunens idrott- och
fritidsanlaggningar, vilket betyder att Gavlefastigheter har fastighetsansvaret d v s ansvar for
el, vatten, varme, ventilation och planerat underhall.

Livsmilj6é Gavle, avdelningen fritid, hyr i sin tur av Gavlefastigheter de flesta av de
anlaggningarna som upplats till idrott- och fritidsforeningar. Storre delen av anlaggningarna
upplats till idrott- och fritidsféreningar genom att géras bokningsbara i kommunens
bokningssystem. For dessa anlaggningar har Livsmiljo Gavle med ett undantag driftansvar
vilket betyder att de ansvarar for sjalva skotseln av anlaggningen sadsom att klippa grés,
spola is, fylla pa underlag, mala linjer etcetera | samband med intervjuer och workshops
uttrycker medarbetare inom avdelning Fritid att det finns majligheter till effektivisering inom
sektor livsmiljo, exempelvis genom att samordna drift- och underhall av kommunala
fastigheter/anlaggningar.

| ett antal fall hyr foreningen en kommunal anlaggning pa arsbasis av Livsmiljo Gavle och
betalar en arshyra.8 For vissa anlaggningar har kommunen skrivit sa kallade brukar- eller
nyttjianderattsavtal som innebér att férening har helt eller delvis driftansvar i viss man finns
aven denna typ av skrivningar i de fall féreningen har ett arshyresavtal. Det finns aven falll
da kommunen hyr direkt av en privat aktor och sedan hyr ut till en férening.

7 45608.pdf (skatteverket.se)
8 Se vidare kommande avsnitt for olika typer av avtal, anlaggningar och driftsformer.
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Ett antal idrott- och fritidsanlaggningar ags och drivs av féreningarna sjalva, vissa av dessa
har stod frdn kommunen genom kommunens generella sokbara kontantbidragssystem. Det
finns &aven nagra idrott- och fritidsforeningar som hyr direkt av privata fastighetsagare och
aktorer.

Forutom de anlaggningar som sektor Livsmiljo ansvar for sa har foreningar aven tillgang till
idrott- och fritidsanlaggningar som ar knutna till skollokaler. Idrottsanlaggningar nyttjas till
skolans verksamhet dagtid och till féreningar kvéllstid. Viss skolundervisning kan &ven ske
pa kommunala idrottsanlaggningar som Livsmiljo Gavle ansvarar for.

Foreningar nyttjar aven ett antal friluftsanlaggningar, som aven allmanheten har tillgang till.
Driften av kommunala friluftsanlaggningar sker idag av olika aktdrer. Det kan vara
kommunen, foreningen eller via sa kallade drift- och skotselavtal.

4.2 Arshyra, nyttjanderatts-/brukaravtal

Idag finns ett antal anlaggningar dar kommunen har nyttjanderatts/brukaravtal med
féreningar som betyder att foreningen helt eller delvis tar 6ver driftsansvaret fér
anlaggningen.

Syftet med nyttjanderatts-/brukaravtal var fran borjan att minska kommunens kostnader och
ersatta det med ideella krafter fran foreningslivet. Tanken var att fordelning av ansvar for
driften av anlaggningar mellan kommun och férening framjar ett civilt engagemang och kan,
nar det finns valfungerande relationer, avlasta den kommunala organisationen.

Flera foreningar som idag har nyttjanderatts-/brukaravtal ar néjda med det. Det géller dock
inte alla. Inte séllan aterkommer féreningen med en énskan om 6kat ekonomiskt stod fran
kommunen da den subvention av arshyran som finns avtalet inte tacker de kostnader de har
for hantering av driften. Trenden &r generellt att det ar svarare och svarare att engagera
ideella krafter. Foreningarna behover i stallet anstélla personal for att hantera driften en
kostnad som inte tdcks av dverenskommelsen i nyttjanderatts-/brukaravtalet. Inte sallan
behdver &ven kommunen stddja driften genom att bidra med egen personal.

Avtalen ser olika ut, detta beroende pa att de arbetats fram och tecknats over tid, och skiljer
sig darfor at mellan anlaggningar och foreningar. Bakgrund och motivering till hur avtalen
har utformats har inte sallan historiska personrelaterade forklaringar och kan idag inte
forklaras utifrn principerna i det idrottspolitiska programmet.

Varfor avtalen kallas for arshyra, brukar- eller nyttjanderattsavtal ar inte tydlig. | samtliga fall
dar det finns arshyra, nyttjanderatts-/brukarvtal eller markarrende, subventionerar Gavle
kommun kostnaden gentemot féreningen. | dagslaget finns inte nagra styrande principer
kring hur stor subvention ska vara, och det &r darmed svart att sakerstalla att
likstallighetsprincipen. Nar en férening har en arshyra, nyttjanderatts-/brukaravtal eller
markarrende s& minskar aven tillgangligheten for andra foreningar och medborgare i Gavle
kommun.
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4.3 Samverkan féreningslivet

Det finns etablerade samarbeten mellan kommunens samtliga sektorer/flera av de
kommunala bolagen och féreningslivet inom ramen fér det kommunala uppdraget.
Avseende idrotts- och fritididsféreningarna utgar stoéd genom:
* Modjlighet att sdka kontant bidrag genom kommunens bidragssystem.
«  Subventionerade taxor dar taxor skiljer sig beroende pa vem som hyr och vilken
anlaggning/lokal det &r.
»  Subventionerad hyra, bland annat genom brukarvtal, arshyra och
nyttjanderéttsavtal.
* Genom investeringar i kommunala anlaggningar som gynnar en viss idrott och i
nagra fall en férening (da endast en férening nyttjar anlaggningen).

Dessa stdd har sin utgangspunkt i det idrottspolitiska programmet "Hallbar idrott” som syftar
till att:

"Gévle kommun vill stdrka och utveckla férutséttningarna for att idrotten ska vara tillgénglig
for alla medborgare pa likvardiga villkor utifrén skilda behov och forutsattningar..//..Syftet ar
att starka och utveckla medborgarnas mdijlighet att utéva idrott och motion.™

Kommunen ska inte ha inflytande 6ver hur enskilda foéreningar utvecklas men behéver ha
radighet 6ver hur kommunala resurser anvands.1® Mgjligheten for kommunens att styra
resurser mot satta ambitioner i kommunens planer och program medges i hég utstrackning
inom ramen for systemet med kontantbidrag och taxor. Att teckna langa avtal med enskilda
féreningar binder resurser som i en tid verkar helt i linje med de fortroendevaldas
intentioner, samtidigt som det 6ver tid minskar det politiska radrummet. | varsta fall allokeras
resurser som pa sikt inte alls stodjer den idrottspolitiska viljeinriktningen.

4.4 Analys av driftsansvar idrott- och motionsanlaggningar

Kommunen har idag drygt hundra idrott- och motionsanlaggningar. Majoriteten av idrott- och
motionsanlaggningarna ar bokningsbara darmed tillgangliga alla foreningar som har intresse
att anvanda anlaggningen och till en subventionerad taxa som ar satt for att ge féreningarna
likvardiga villkor. Kommunen har i de flesta fall fullt driftsansvar fér dessa anlaggningar.

Ett 30-tal anlaggningar har éver aren hanterats med unika lésningar. De l6sningar som finns
har inte sin grund i nuvarande program och planer, och lever inte upp till ambitionen att
idrotten ska vara tillganglig for alla medborgare pa likvardiga villkor utifran skilda behov och
forutsattningar. Nedan har dessa delats in i ett antal kategorier:

Kategori A: Anlaggning med nyttjanderéatts-/brukaravtal.

Anlaggningen finns inte, eller véaldigt begransat, tillganglig, via kommunens bokningssystem
och det finns begransat med mdjlighet fér andra féreningar att nyttja anlaggningen.
Kommunen stédjer foreningen med punktinsatser for driften och ager i stor utstrackning de
maskiner som anvands for att skota driften till exempel grasklippare, traktor, ismaskin,
etcetera | ndgra fall delas driften med kommunen och oklarheter finns kring ansvar.

9 Idrottspolitiskt program (235466).pdf (gavle.se)
10 Se tidigare kapitel om kommunens respektive foreningens roll och ansvar
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| denna kategori finns foljande anlaggningar:
Andersbergs centrum fotbollsplan, Kastvallen, Masberget IP, Mariehovs IP, Hagastroms IP,
Traffen och Hedesunda IP.

Kategori B: Anlaggningar &ar bokningsbara med oklart driftsansvar

Ansvaret for driften ligger antingen fullt ut p& en forening alternativt delas med kommun och
forening.

| denna kategori finns féljande anlaggningar:
Hemlingbybacken

Kategori C: Anlaggning med &rshyra.

Arshyran &r ofta subventionerad och utgéngspunkten &r att férening tar visst ansvar for
driften, om nagon drift kravs. | nagra fall ar anlaggningen agd av extern aktér men
kommunen hyr in anlaggningen.

I denna kategori finns féljande anlaggningar:

Andersbergs centrum kampsportslokal, Gymnastikens hus, Brynjan bordtennishall, Gefle
boulecenter, GTK hallen, Curlinghallen, Ulven, Lindéngens skyttelokal, Skogmur
ridsportsanlaggning.

Kateqori D: Ovrigt

Utbver ovan kategorier finns ett antal anlaggningar som har lite olika I6sningar, och som inte
kan grupperas i en kategori:
¢ Det handlar om anlaggningar med komplexa dgandeforhallanden av mark och
lokaler.
e Det handlar om idrottshallar som finns i kommunens bokningssystem, med liten
beldaggning och som kraver minimalt med drift.
Den sistndmnda kategorin anvénds av olika typer av skytteféreningar.

| denna kategori finns féljande anlaggningar:

Hedesunda friidrottsarena, Lervik ridanlaggning, Algsjon skytteanlaggning, Skytteln,
Skyttelokal pa Ludvigsbergsskolan, Vallbacksgarden och Abyvallen IP.
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5 Benchmark — Dialogen som barande kraft

Det vi i forsta hand sokt efter i var benchmark ar att hitta goda exempel p4 kommuner som
har samarbetat med det lokala féreningslivet.

Genomgaende har vara respondenter aterkommit till en barande kvalitet nar det blivit bra:
Dialogen med foreningslivet. Karlskoga blev av Sveriges foreningar!! utsedda till Sveriges
forenings vanligaste kommun. Delar av motiveringen 16d:

"Foreningslivet och ideell sektor har i Karlskoga fatt 6kade forutsattningar att gora egna val
av aktiviteter, soka projektmedel och utveckla nya arbetssatt. Karlskoga ar en valkomnande,
klok och innovativ kommun som genom samverkan bidrar till hallbar samhallsutveckling.
Kommunen och féreningslivet driver gemensamma projekt, arbetar med
integrationsframjande atgarder, stéttar varandra bade praktiskt och kunskapsmassigt. Navet
i delaktighet och samverkan mellan kommun och féreningsliv &r féreningstréffar.”

Aret innan férarades Bodens kommun med samma utmérkelse. Motiveringen 16d:

”Samverkan i Boden préaglas av regelbundna dialogmoten da civilsamhallet lyfter
amnen, som driver pa utvecklingen samt skapar nya samarbeten Gver verksamhetsgranser.
Detta leder till att Boden ar en spannande kommun att verka och leva i..//..”

En av kultur- och fritidscheferna vi intervjuat sa s har:

"Det viktigaste jag tilsammans med ndmnden har att reda ut med féreningslivet ar att vi vill
samma sak. Vi vill ha fler idrottsytor, vi vill ge mer bidrag och vi vill ha ett blomstrande
foreningsliv. Kan vi vara éverens om det och satta fokus pa att erbjuda s& mycket
verksamhet som mojligt, da har vi dven lagt en véldigt god grund fér samverkan”.

Flera exempel pa samverkan har handlat om att kommunen och féreningen samverkar kring
sadant som inte har en direkt koppling till foreningens andamalsparagraf.

| Timrd kommun har man avtalat skapat ett idéburet offentligt partnerskap med Timra SK
inom ramen for kommunens trygghetsarbete. Kommunen har skapat en modell och avtalat
med féreningen om att i samarbete med andra féreningar utveckla former for
trygghetsskapande insatser.?

Ett annat exempel pa idéburet och offentligt partnerskap (IOP) finner vi i Uppsala kommun.
Dar har kommunen slutit ett avtal med RF/SISU med fokus pé att "starka parternas arbete
for en god och jamlik halsa for barn, unga, vuxna och é&ldre”.3

| Lunds kommun pagar ett samtal kring samverkan och anlaggningar. Delvis befinner sig
kommunen i ett helt annat lage an Gavle kommun dar utbyggnaden av idrottsytor ar kraftigt
eftersatta. A andra sidan konstaterar de vi samtalat med att mycket &r tamligen likt. "Vi

1 https://sverigesforeningar.se/karlskoga-ar-sveriges-foreningsvanligaste-kommun-2021/

12 http://styrelsemote.se/PublicTimra/files/Kommunstyrelsen/2020-12-22%200830%20%20K S%202020-12-
22/13%201d%C3%A9buret%200ffentligt%20partnerskap...nde%20%C3%A5tg%C3%A4rder/13b%20v1.1%20I0P
%20mellan%20Timr%C3%A5%20kommun%200ch%20Timr%C3%A5%201K.pdf

13 https://www.uppsala.se/contentassets/04278ae7ae3c42d69177abb521a99827/7-aln-ideburet-offentligt-
partnerskap-rf-sisu-uppland-2022-2025.pdf
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behover hitta en systematik i vad och pa vilket satt vi pratar om namnden (kultur- och
fritidsnamndens) ansvar. Det narrativ vi férsoker implementera ar: Det som hander ovanpa
grasplanen, i ishallen, uppe pa elljussparet eller i en paddock och att synliggéra det behov
av anlaggningar som finns — det &ar var namnds ansvar. Kring aktivitet och hur vi ska fler att
rora sig mer, bade organiserat och spontant, dar ska vi och féreningarna moétas. Men
underlaget, hallarna och sjalva ytan, det ar framst tekniska namndens ansvar”.

Just det sistnamnda stéter vi pa i flera av vara samtal med andra kommuner. Alla vill forstas
stotta foreningslivet. Manga ser vinsterna i samverkan, men ocksa de utmaningar som finns
nar just drift- och underhallsfragan kommer pa tapeten.

Nagra argument vi stott p& som talat for féreningsdrivna anlaggningar:

- Ett stort och omfattande engagemang langt utdver det en professionell aktor kan
erbjuda.

- Potentiella extra resurser till foreningen (avtalen har éppnat upp fér féreningen att
anstalla personer som kunnat géra nytta i andra delar av féreningsarbetet).

- Lagre kostnader for kommunen

- Storre forutsattningar for den enskilda féreningen att planera och bedriva sin
verksamhet.

Motargumenten som vi métt:

- Den lagre kostnaden &r svar att bedoma véardet av. Dels vittnar flera om kortare
avskrivningstider p& material/maskinpark.

- Den stordriftsfordel en professionell organisation kan vinna genom att anvanda
maskinpark och personal pa ett resurseffektivt blir inte tillganglig — det paverkar
dven resultatet av den *vinst” kommunen gér genom att éverlata drift och underhall
pa foreningen.

- Malkonflikter uppstar: Politiken: Manga ska préva olika idrotter, vi vill 6ka graden av
spontanidrott, etcetera Foreningen: Vi vill rekrytera fotbollsspelare, ryttare,
specialidrottare. Konsekvensen av att upplata anlaggningar blir en betydligt mindre
radighet 6ver anlaggningarna.

- Manga beskriver hur ett ideellt foreningsliv som tar pa sig driftsansvar belastar
medlemmar pa ett satt som inte stammer 6verens med medlemmarnas drivkrafter
att delta.

En av de vi intervjuat sa: "Drift och underhall &r inte samverkan med féreningslivet! Det ar
vaktmastare och underhallsarbetare, det har ingenting med den politiska viljan om folkhalsa,
spontanidrott och utveckling av verksamhet att géra.”

Det sistndmnda kan vara en del av den utmaning som kommuner som vill samarbeta med
foreningslivet hela tiden behdover ta i beaktande. De som engagerar sig i en férening gor det
antingen som aktiv medlem, som féraldraledare eller som styrelseledamot fér att skapa
forutsattningar for den specialidrott personen sjalv ar intresserad av. Kommunens
forutsattningar (som vi beskrivit ovan) att genom olika "abrovinker” ge stod ar egentligen
tdmligen begréansade.
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Umead universitet genomforde en studie med fokus pa “Frdgan om idrottsféreningars
samhallsengagemang ar aktuell och relevant mot bakgrund av de senaste artiondenas
successivt 6kande tilltro till organiserad idrott som en I6sning pa icke-idrottsliga problem.4
Efter att ha intervjuat representanter fran 218 idrottsféreningar i Sverige kunde forskarna
konstatera att fa foreningar ville vara politiska verktyg, att genom att bli del av olika typer av
“icke-idrottsliga projekt” Ianar féreningen ut sin andamalsparagraf till det offentliga. De
landar studien i tva hogst relevanta fragestallningar:

e Givet uppséttningen och férdelningen av olika féreningstyper inom svensk idrott —
vad kan sagas vara giltiga och rimliga foérvantningar pa féreningsidrotten som
utférare av politiskt formulerade initiativ?

e Givet att svensk foreningsidrott ar en ideell rérelse men med stort offentligt
resursberoende — vilka ar de langsiktiga konsekvenserna for denna rorelses
autonomi om foreningar lanar sig till externa mal i utbyte mot ersattning?1s

6 Sammanfattande slutsatser

Det idrottspolitiska programmet talar om att resurser ska fordelas hallbart utifran de tre
perspektiven: social hallbarhet (med sarskild betoning pa jamstalldhet), ekonomisk
hallbarhet och ekologisk hallbarhet, med syfte att alla invanare kan ta del av det
samhallsstod som finns. Var bedémning &r att det saknas en logik utifran hur de olika
avtalen ar utformade (nyttjanderattsavtal, brukarvtal och arshyra) vilket skapar olika
forutsattningar for foreningarna att fa tillgang till resurser jamlikt och jamstalit.

Samtidigt hor vi om behov fran de fortroendevalda att utveckla samarbetsformerna med
foreningslivet. Vi hor om ett foreningsliv som behdver dka sina intékter, och utmaningar med
att fa ideella krafter for att uppréatthalla karnverksamheten. Det stélls dven allt hogre krav pa
idrott- och fritidsanlaggningar. Ar svaret pa dessa utmaningar att hitta former for
foreningslivet att ta storre driftsansvar for Gavle kommuns idrott- och fritidsanlaggningar?
Var beddmning &r att det inte &r det - Av flera skal!

Det ar av vikt att sarskilja former for drift av kommunala anlaggningar, som ar en fraga for
kommunens ansvar som fastighetsagare och hyresvard, fran den frdga som handlar om den
samverkan med och det stdd till féreningslivet som kommunen vill ha. Detta eftersom det ar
en risk att nar frigan hanteras utan att sorteras att sjalva grundtanken med féreningslivets
roll och ansvar sétts ur spel. Drift och underhall av kommunala idrott- och
motionsanlaggningar behdver ske professionellt och effektivt. Dérav foljer att driftansvaret
behover ligga pa den kommunala organisationen alternativt upphandlade entreprenérer
(med totalansvar och forpliktelser i linje med ex. idrottspolitiskt program).

Néar kommun och férening i avtal kopplade till idrott- och fritidsanlaggningar kommer
6verens om olika subventioner kopplade till tjanster som foreningen ska utféra sa finns det
risk att kommunen inte lever upp till konstitutionen, kommunallagen, upphandlingslagen och
skattelagstiftningen. Det finns &ven ett antal risker kopplade till utformningen av avtalen,
som handlar om personberoende engagemang for drift och underhall, arbetsgivaransvar,

14 https://www.idrottsforskning.se/fa-idrottsforeningar-vill-vara-politiska-verktyg/
15 https://www.idrottsforskning.se/fa-idrottsforeningar-vill-vara-politiska-verktyg/
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oklarheter avseende moms och effektivitetstapp avseende samordning mellan
anlaggningar.

Hur kan d& Géavle kommun utveckla former for samverkan med féreningslivet? Kommunen
har, som tidigare konstaterats, begransat med mgjligheter att skapa intdktsmajligheter for
féreningar annat &n genom ett kontantbidragssystem eller genom subvention av taxor. Men
den samverkan med féreningarna kring underhallet som redan sker maste dock framover
behallas i nagon form for att underhallet ska fungera optimalt. Det ar viktigt med ett forum
for samrad med foreningarna dar planerade atgarder och anlaggningens status kan
diskuteras. Utgangspunkten for den dialogen ar det gemensamma ansvaret och viljan att
kunna erbjuda anléaggningar med hdg kvalitet och som skapar en god upplevelse. Ett satt att
konkretisera den viljan ar att utforma vardskapsvillkor. Dessa villkor & med andra ord
anlaggningsspecifika, snarare an kopplad till en viss forening. Vardskapsvillkor kan
innehalla:

1. Vad som definierar ett gott vardskap i en kommunal anlaggning, en generell allméan
del som géller samtliga idrott- och motionsanlaggningar. Den delen konkretisera det
idrottspolitiska programmets intention avseende service, bemétande, inkludering,
kvalitet, vanskap och gastfrinet. Utgangspunkten ar ett valkomnande och dppet
forhallningssatt till manniskor och situationer vi moter.

2. En specifik del utformade efter varje anlaggnings forutsattning som till exempel
skalskydd, stadrutiner, enklare underhall, skadegérelse, utrustning.

For en anlaggning som &r bokningsbar kan aven villkoren innehalla ett utokat vardskap,
som kan betyda att férening som bokar vissa tider (taxan ar da lagre) till exempel atar sig att
stanga lokalen for natten, vara vard nar lokalen ar 6ppen for allménheten.

For en anlaggning dar det finns arshyresavtal s& kan aven villkoren innehalla ett utokat
vardskap, som kan betyda att forening atar sig driftsansvar for de delar dar det finns liten
risk att kommunala varden riskerar att forstoras och/eller dar drift ar en naturlig del av
foreningens andamal, till exempel nar anlaggningen ar specifikt utformad for idrott som den
kommunala driftsorganisationen inte ager kompetens att hantera. Féreningen behdver
kunna soka bidrag fran kontantbidragssystemet for de kostnader det medfor.

Det ar av yttersta vikt att sdkerstélla att vardskapsvillkoren inte blir nya otydliga avtal utan
att de féljer principernas ramverk.

Det &ar inte okomplicerat att beskriva de ekonomiska konsekvenserna av att kommunen tar
storre driftsansvar for de kommunala idrottsanlaggningarna. Férvaltningen beskriver med
tillforsikt att ett stérre ansvarstagande kommer att I6sas ut och hanteras utan behov av att
utdka budgetramen. Dels kommer de subventioner som utges i dag kunna balansera upp
6kad kostnad och inom ramen for ett pagéende arbete att effektivisera den samlade driften
forbattras forutsattningarna att effektivisera. Erfarenheter fran andra kommuner séger oss
att de storre ekonomiska incitamenten finns pa medel- och langsikt. Anlaggningsvarden
kommer att bibehallas och avskrivningstakt av inventarier och maskinpark kommer att bli
langre. Mgjligheten for kommunen att hdmta hem kostnadsokningen finns utdver detta i att
nyttja stordriftsfordelar inom de driftsorganisationer kommunkoncernen &ger, samt att
fortsatt s6ka synergier inom driftsorganisationen.
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7 Forslag pa styrande principer

| samband med den utredning Public Partner redovisade fér ndmnden i december 2021
foreslogs ett antal principer for att utveckla hallbara driftformer av kommunala
idrottsanlaggningar. Principerna har under innevarande uppdrag prévats och utvecklats.
Dessa ligger nu till grund till var féreslagna handlingsplan for olika kategorier av
anlaggningar.

Princip 1

Fastighets- och driftsansvar av kommunala idrott- och motionsanlaggningar sker
professionellt och effektivt och tar hansyn till politiska inriktningsbeslut. Fastighets- och
driftsansvar skots i regel av:
* Den kommunala organisationen
» Upphandlade entreprendrer (med totalansvar och forpliktelser i linje med ex.
idrottspolitiskt program).

Motivering: En kommunal anlaggning ar per definition en anlaggning agd av medborgarna,
vilket innebéar att:
»  Kommunen har ansvar for att hallbarheten i driften och kommunala varden sakras.
* Undantag avseende driftansvar kan géras om férening har stérre kompetens att
skota driftsansvaret &n kommunen.

Princip 2

Stod till férening ges via kontantbidraget, och/eller via subventionerad taxa nar férening
bokar en kommunal anlaggning.

Motivering:

«  Sarskilj kommunens roll som hyresvard/fastighetsagare fran rollen att stodja
foreningslivet i kommunen.

+  Okad styrbarhet i relation till vilken féreningsverksamhet kommunen vill stodja i
enlighet med sina ambitioner. Till exempel om det finns ett identifierat behov av
skridskoskola i en av stadsdelarna.

+ Kontaktbidragssystem och subventionerad taxa &r transparanta, likvérdiga och
effektiva system att stédja foreningslivet.

- Kontantbidrag &r redan idag utformat sa att féreningar kan soka stod for
hyreskostnader, och féreningar har darmed mdgjlighet att fa tidigare subventioner av
hyran helt eller delvis kompenserat.

Princip 3

Kommun och féreningssamverkan sker i huvudsak genom kontantbidragssystem, att
tillgéngliggora idrott- och motionsanlaggningar genom bokningssystem, éverenskommelser
om vardskap for idrott- och motionsanlaggning. Strukturerade och aterkommande dialoger
mellan kommunen och féreningslivet kommer att vara en avgdrande forutséattning for att
denna samverkan ska fungera.

Motivering:
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« | omvarldsbevakning kring samverkan mellan kommun och féreningsliv framhalls
dialogen som grund fér god samverkan (generellt).

+ Dessa former for samverkan ligger inom ramen for de méjligheter som
Kommunallagen, skattelagstiftningen och lagen om offentlig upphandling ger.
Drift och underhall av en anlaggning ar inte i grunden en form for samverkan, det
handlar om vaktmastare, gronyteskotselplaner, gédsling, etc d v s det ar att utféra

en prestation &t kommunen.

Princip 4
Kommunal anlaggning ska i mojligaste man vara bokningsbar.

Motivering: Bokningsbar anlaggning okar tillganglighet for bade allmanhet, spontanidrott och
féreningslivet.

Princip 5

| samband med att kommunala idrott- och motionsanlaggningar anvands av féreningar,
medborgare eller naringsliv sa tar anvandaren pa sig ett vardskap.

Motivering: En kommunal anlaggning ar per definition en anlaggning 4gd av medborgarna,
vilket innebér:

e Kommunen kan stalla krav pa att den som nyttjar anlaggningen ansvarar for enklare

uppgifter kopplade till driften samt staller sig bakom ett antal varderingar kring
vardskap som ligger i linje med kommunen idrottspolitiska ambitioner.

Princip 6

Kommunal hyressattning mot forening ska utga fran sjalvkostnadspris, som speglar
serviceniva och kostnad for fastighets- och driftansvar for idrott- och motionsanlaggningar.

Motivering: Kontantbidrag ar redan idag utformat sa att féreningar kan soka stod for

hyreskostnader, och féreningar har darmed mdjlighet att fa tidigare subventioner av hyran
helt eller delvis kompenserat.

Princip 7
Kommunen ska strava efter att idrott- och fritidsanlaggningar har rena dgandeférhallanden.

Motivering: Oklara dgandeforhallanden skapar utmaningar pa langre sikt kring fastighet- och
driftansvar.

Princip 8

Ovanstaende principer ska strava mot en kostnadsneutral 16sning.
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Motivering: Om anlaggningens drift och underhall skéts av kommunkoncernen kan
forvaltningen stka effektivitet genom att samordna och samnyttja koncernens samlade
kapacitet.

8 Forslag pa handlingsplan

Mot bakgrund av forslaget pa styrande principer sa har vi nedan forslag p& handlingsplan
for att hantera de anlaggningar som idag pa olika satt inte hanteras enligt féreslagna
principer. Forslag pa handlingsplan for respektive anlaggning ligger i bilaga B. Nedan anges
en sammanfattande inriktning fér respektive kategori.

Kategori A: Anlaggning med nyttjanderéatts-/brukarvtal.

Inriktningen fér dessa anlaggningar ar gora dessa bokningsbara och lata kommunen ta Gver
driften. Pa langre sikt kommer fragor behdva hanteras kring &gande och framtida behov av
verksamhet som forening utvecklat men idag har svart att ansvara for till exempel islovalen
(Hagstréms IP) och bandyplan (Mariehovs IP).

Kategori B: Anlaggning ar bokningsbara med oklart driftsansvar

Inriktningen for dessa anlaggningar ar att kommunen tar dver driften.

Kategori C: Anlaggning med &rshyra.

Har foreslar vi huvudsak tva vagar.

Dar det inte & mojligt bér inriktningen vara att gora anlaggningen bokningsbar. | de flesta
fall ar driftsansvaret litet, och gar 6ver till kommunen.

Dar inte ar mojligt att gora anlaggningen bokningsbar, sa foreslar vi att foreningens
hyreskostnad baserar sig pa sjalvkostnadspris. Forening kan sedan soka bidrag via
kommunens kontanta bidragssystem for eventuell 6kad kostnad, vilket inkluderar eventuell
kostnad for drift.

Kateqori D: Ovrigt

Har foreslar vi ndgra olika vagar:

Ett flertal av anlaggningarna som ligger i denna kategori nyttjas av olika skytteféreningar.
Var bedémning ar att det skulle behéva en samlad analys Gver:
¢ Intresse (inklusive malgrupp) och utveckling (omfattning och inriktning) av de olika
sporter som finns inom skytte inklusive bagskytte i Gavle kommun.
e Skytteforeningarnas behov av stod fran kommunen.
e | vilken utstrackning nuvarande idrottspolitiskt program och uppbyggda system
motsvarar detta behov.

Tva av anlaggningarna beror anlaggningar for ridsport. Den ena anlaggningen hyrs idag ut
till en férening med ett arshyresavtal med subventionerad hyra. Den andra anlaggningen ar
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komplex da agande former for lokal och mark &r blandade. Har finns nyttjanderattsavtal for
delar av anlaggningen. Forutsattningarna ser darmed olika ut for de tva féreningar som har
verksamhet pa dessa anlaggningar. Var bedémning &r att det skulle behéva en samlad
analys dver:

Bada utredningar bor i sin analys ta stod i faststallda principer. Det handlar i huvudsak om
mojlighet att géra anlaggningen i delar eller i sin helhet bokningsbar, samt inriktningen att

Intresse (inklusive malgrupp) och utveckling (omfattning och inriktning) av
ridsporten i Gavle kommun.

Behov av stod fran kommunen.

| vilken utstrackning nuvarande idrottspolitiskt program och uppbyggda system
motsvarar detta behov.

anlaggningen ska ha rena dgande foérhallanden.

Ytterligare tgarder

For att foreslagna principer ska kunna vara vagledande i arbetet s kravs nagra
overgripande atgarder:

1.

Stark mojligheten att inom kontantbidragssystemet soka ersattning for
hyreskostnader.

Utred hur kommunkoncernen i sin helhet kan sdka effektivitet genom att samordna

och samnyttja koncernens samlade kapacitet kring drift av de kommunala
anlaggningarna. (Fortsatt sedan tidigare initierat arbete).

Etablera ett forum for samrad med foreningarna dar planerade atgarder och
anlaggningens status kan diskuteras.

Sakerstall att sarskilda dialoger genomférs med varje forening som paverkas av
handlingsplanen.

Sakerstall samverkan i komplexa fragor som avdelningen inte fullt ut ager/eller
borde aga fullt ut till exempel markférvarv, markavyttringar, komplicerade
avtalsfragor.

Genomfor dialog kring principerna med andra delar av kommunkoncernen s& att
kommunkoncernen agerar enhetligt i relation till foreningslivet.

Kompensera borttagande av hyressubventioner genom att budgetram for
kontantbidrag dkas.’

Utforma vardskapsvillkor per anlaggning.

Prova frdgan om &aven driften av friluftsanlaggningar ska hanteras i enlighet med
foreslagna principer.
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Bilaga A - Handlingsplan for respektive anlaggning

Beddmning av komplexitet:

1 Enkel handlaggning. Inriktning att fragan kan losas inom 1 ar.

2 Finns utmanande fragestéallningar, men inriktningen stodjer att losa ut dessa. Finns &ven atgarder att vidta pa kort sikt. Inriktning att
fragan kan losas inom 1-2 ar.

3 Komplext avseende agandeforhallande mm, som kraver ytterligare utredning. Finns aven atgéarder att vidta pa kort sikt. Inriktning att

I6sas ut inom 2-5 r.

Kategori A Forening Handlingsplan Komplexitet
Andersbergs Helges Fotbollsplan Pa kort sikt 1
centrum Anlaggning byggdes som spontanidrottsyta i e Fotbollsplanen bokningsbar med fortsatt stort utrymme till
fotbollsplan ett integrationsprojekt. Diskussion pagar spontanidrott.
redan nu om att géra anlaggningen o Kommun fortsétter ha driftsansvar.

bokningsbar med tider for spontan idrott.
Forening skoter idag stad och skotsel
kopplat till omkladningsrum.

Kastvallen IK Huge Fotbollsplan och ishall Pa kort sikt: 3
Nyttjanderattsavtal. e  Fotbollsplanen blir bokningsbar sa att de kommer in i
En begransad mdjlighet fér andra féreningar kommunens system. (Gar att genomféra nu, for évrigt prio 3)

att fa tillgang till anlaggningen.
Oklara agandeforhallanden skapar oklarhet P& langre sikt:

kring drjﬁsansva(. Fdrening har egenagd e  Fatta beslut om dgande av anlaggning:

ishall pa anléaggningen och driftsansvar for a) Kommun &ger anlaggning, och har fullt driftsansvar.
denna. Kommunen &ger resten av Anléggning ar bokningsbar.

anlaggningen och har driftsansvar for den b) Forening ager anlaggning och kan soka stod i form av
delen. Kommunen stddjer foreningen i sitt kontantbidrag.

driftsansvar med punktinsatser exempelvis
luftning av planer, vertikalkérning, s& med
samaskin, kritrobotkorning (rita upp
planerna) och lagning av maskiner.



Kategori A

Forening

Handlingsplan Komplexitet

Masberget IP

Brynés IF fotboll

Fotbollsplan

Nyttjanderattsavtal.

Forening har driftsansvar/ager mindre kiosk
En begransad mdjlighet for andra féreningar
att fa tillgang till anlaggningen.

Kommunen stodjer féreningen i sitt
driftsansvar med punktinsatser till exempel
luftning av planer, vertikalkérning, s& med
sadmaskin, och lagning av maskiner.

Pa kort sikt: 1
. Kommun tar driftsansvaret for anlaggningen.

. Fotbollsplanen blir bokningsbar.

e Arshyresavtal p& kanslibyggnad

Mariehovs IP

Forsbacka IK

Fotbollsplaner, bandyplan samt elljusspéar
Nyttjanderattsavtal

En begransad mdjlighet for andra féreningar
att fa tillgang till anlaggningen.

Kommunen stodjer féreningen i sitt
driftsansvar med punktinsatser som till
exempel luftning av planer, vertikalk6rning,
s& med s&maskin, kritrobotkdrning (rita upp
planerna), lagning av maskiner,
konstbevattningsanlaggning och slyréjning.

P& kort sikt: 2
. Kommun tar driftsansvaret for fotbollsplan.
e Anlaggningen blir i relevanta delar bokningsbar.

Pa langer sikt:
e Utred behov av bandyplan

Hagastroms IP

Hagastroms SK

Fotbollsplan, hockeyplan och isoval
Brukaravtal

En begransad mdjlighet for andra féreningar
att fa tillgang till anlaggningen.

Kommunen har driftsansvar for fotbollsplan
och hockeyplan, men delar driftsansvaret for
isovalen med Hagstroms SK. Féreningen
ager kanslibyggnad och férradsbyggnad.

P& kort sikt: 3
e  Anlaggningen blir bokningsbar.

P& langre sikt:
e  Kommun tar utdkat driftsansvar for anlaggningen.
e  Utred behov och eventuell placering av isoval som
kommunen har driftsansvar for.

Traffen

IK Satra

Grasplaner och sporthall.
Nyttjanderattsavtal. IK Satra har sagt upp
avtalet.

Anlaggning &r idag bokningsbar men tider
prioriteras for IK Satra.

Kommunen behover idag stodja IK Satra
kring driftsansvaret med punktinsatser pa
konstgrasplan, som snoskottning, harvning
och borstning och lagning av maskiner.

P& kort sikt: 2
. Kommun tar driftsansvar fér anldggningen.
. Anlaggningen blir bokningsbar.
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Kategori A Forening Analys Handlingsplan Komplexitet

Hedesunda IP Hedesunda Allaktivitetshus, fotbollsplaner, motionsspar Pa kort sikt: 2
och ishall. . Kommun tar driftsansvaret for hela anlaggningen.
Brukaravtal som géller fér sésongen e Anlaggningen blir bokningsbar.
2022/2023.

En begransad mdjlighet for andra foreningar
att fa tillgang till anlaggningen.

Forening har ansvar for driften kvallar och
helger till exempel is spolning. Kommun
skoter driften dagtid.

Kategori B Forening Analys Handlingsplan Komplexitet
Hemlingbybacken Gavle Alpina Slalombacke Pa kort sikt: 2

Skidklubb Brukaravtal . Kommun tar driftsansvaret for hela backen.

Gefle Freestyle Backen ar 6ppen for allmanheten, men

féreningen har mojlighet att nyttja backen for
tréning och tavling.

Kommunen har driftsansvar fér backen men
forening skoter en del av snéproduktionen
tillsammans med kommunen. Risker finns
forknippade med att hantera produktion av
snd déar storre kommunala varden kan
forstéras om en felhantering sker.

Kategori C Forening Handlingsplan Komplexitet
Andersbergs Helges Kompsportslokal Pa korts sikt: 2
centrum Lokalen ligger kopplad till en idrottshall som . Gor kampsportslokalen bokningsbar.
kampsportslokal redan idag &r bokningsbar. . Kommun har driftsansvar.
Forening ager idag materialet och utrustning o Utred vilket material som ska finnas i lokalen

i kampsportslokalen.

24



Kategori C

Gymnastikens hus

Foérening

Gefle Gymnastik-
férening

Gymnastiklokal samt parkourhall
Arshyresavtal

Anlaggning &gs av privat aktor.

Forening hyr via kommunen utom
parkourhallen som de hyr direkt fran privat
aktor. Driftsansvar ligger pa forening.

Handlingsplan

Pa kort sikt

. Forening betalar sjalvkostnadspris for hyra och séker
ersattning via kontantbidragssystemet.

. Forening behaller driftsansvar.

Pa langre sikt
o Diskuteras att bygga ett kommunalt gymnastikens hus, som da
blir bokningsbart och med kommunalt driftsansvar.

Brynjan
bordtennishall

Gavle pingis
Grépantrarna
KFUM pingis

Bordtennislokal

Arshyresavtal

Tre foéreningar delar pa ett arshyresavtal
Néagot storre driftsansvar finns inte.

P& kort sikt:
e  Gor lokalen bokningsbar
e  Kommun tar 6ver driftsansvaret.

Gefle Boulecenter

Gefle Bouleséllskap

Boulehall

Arshyresavtal (marginell subvention)
Pensionarsférening hyr av férening.
Driftsansvar ligger pa férening.

Pa kort sikt:

e Fodrening betalar sjalvkostnadspris for hyra och soker ersattning
via kontantbidragssystemet.

e Forening behaller driftsansvar.

GTK hallen Gefle Tennisklubb Tennishall Pa kort sikt
Arshyresavtal e Forening betalar sjéalvkostnadspris for hyra och soker erséttning
Hyr ut till andra féreningar och medborgare. via kontantbidragssystemet.
Komplex administration och hantering dér e Forening behaller driftsansvar.
forening har specialistkunskap.
Driftsansvar ligger pa férening.
Curlinghall CK Granit Curlinghall P& kort sikt
Arshyresavtal e Forening betalar sjalvkostnadspris for hyra och soker ersattning
Hyr ut till andra féreningar och medborgare via kontantbidragssystemet.
Kraver specialistkunskap i drift av e Férening behéller driftsansvar.
anléggning.
Driftsansvar ligger pa forening
Ulven BK Falken Boxningslokal Pa kort sikt:

Arshyresavtal
Boxningshallen nyttjas av en forening.
Driftsansvar ligger pa férening

e  Gor boxningslokalen bokningsbar.
e Kommun tar éver driftsansvar.
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Kategori C

Foérening

Handlingsplan Komplexitet

Lindéangen
skyttelokal

Gavle
Skarpskyttefdrening
Gavle pistol-
skytteklubb

Skyttelokal

Arshyresavtal

Tva foreningar har arshyresavtal, som ser
olika ut.

Driftsansvar ligger pa féreningarna.

Pa kort sikt 3
e Fdrening betalar sjalvkostnadspris for hyra och soker ersattning

via kontantbidragssystemet.
e Forening behaller driftsansvar.

Pa langre sikt:
e Utredning krévs kring hur anlaggning for sporter inom skytte
ska tillgangliggoras.

Skogmur ridsports-
anléaggning

Gavle Ponnyklubb

Arshyresavtal

Ridsportsanléaggning

En begransad mojlighet for andra féreningar
att fa tillgang till anlaggningen

Driftsansvar ligger hos féreningen.

Pa kort sikt: 3
. Forening betalar sjalvkostnadspris for hyra och séker

ersattning via kontantbidragssystemet.
. Férening behéller driftsansvar.

Pa langre sikt: En samlad analys éver:
. Intresse (inklusive malgrupp) och utveckling (omfattning
och inriktning) av de olika sporter som finns inom ridsport i
Gavle kommun.
e  Ridsportens behov av stod frdn kommunen.
. | vilken utstrackning nuvarande idrottspolitiskt program
och uppbyggda system motsvarar detta behov.

Kategori D Forening Handlingsplan Komplexitet
Hedesunda Hedesunda IF Friidrottsarena Utredning om hur kommunen ska hantera anlaggningen framat. 3
friidrottsarena Foreningen har ett markarrende.

Via pengar fran Arvsfonden byggde férening

en friidrottsanlaggning. Forening méktar inte

med att ansvara for driften, s& kommunen

gar in och stddjer. GFAB har inte nagot

intresse att ta éver anlaggningen.
Lervik Gavle Ridsportsanlaggning En samlad analys dver: 3

ridanlaggning

Ryttarséllskap

Oklart hur avtal ser ut.

Betalar ingen hyra mot att de tar hand om
driften aven den delen av anlaggningen som
kommunen ager.

Forening &ger delar av anlaggningen och
kommunen &ager andra delar.

. Intresse (inklusive malgrupp) och utveckling (omfattning
och inriktning) av ridsporten i Gavle kommun.

. Behov av stod frdn kommunen.

. | vilken utstrackning nuvarande idrottspolitiskt program
och uppbyggda system motsvarar detta behov.
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Kategori D Foérening
Algsjon skytte- Gavle Banor for pistol-, gevar- och luftpistolsskytte
anlaggning Skarpskytteforening  Tre foreningar p& anlaggningen. Tva
Gavle pistol- arrendeavtal till 2032 for tva av
skytteklubb féreningarna.
Gavle
Jaktskytteklubb
Skytteln Idrottshall
Privat fastighetsagare.
Oklar belaggningsgrad och om det finns
behov av denna anlaggning. Anvéands av en
skytteférening.
Litet driftsansvar
Ludvigsbergsskolan  Gavle Hema Idrottshall

faktforening

Oklar belaggningsgrad och om det finns
behov av denna anlaggning. Anvéands av en
skytteférening.

Litet driftsansvar

Vallbacksgéarden

Gavle
Bagskytteklubb

Idrottshall

Oklar belaggningsgrad och om det finns
behov av denna anlaggning. Anvéands av en
skytteférening.

Litet driftsansvar

Handlingsplan Komplexitet

En samlad analys 6ver (vilket &ven inkluderar Lindangen 3
skyttelokal)

Intresse (inklusive malgrupp) och utveckling (omfattning
och inriktning) av de olika sporter som finns inom skytte
inklusive bagskytte i Gavle kommun.
Skytteféreningarnas behov av stod fran kommunen.

| vilken utstrackning nuvarande idrottspolitiskt program
och uppbyggda system motsvarar detta behov.
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Kategori D

Foérening

Handlingsplan Komplexitet

Abyvallen IP

Valbo AIF
Valbo FF

Fotbollsplan och motionsspar Pa kort sikt: 2-3
Oklara dgande férhallanden . Fotbollsplaner blir bokningsbara.

Nyttjanderattsavtal samt ett begréansat

markarrende Pa langre sikt:

En begransad majlighet for andra foreningar e Utred behov av skidspar for tavlingsverksamhet som kan

att fa tillgang till anlaggningen férutom nyttjas av flera skidféreningar.

motionssparen som &r dppen for e Kommun tar driftsansvar fér anlaggningen som helhet

allménheten.

Kommunen stodjer féreningen i sitt
driftsansvar av fotbollsplan med
punktinsatser som tex luftning av planer,
vertikalkorning, s med sdmaskin,
kritrobotkoérning (rita upp planerna), lagning
av maskiner, konstbevattningsanlaggning
och slyrojning.

Kommun har driftsansvar for elljusspar.
Oklart ansvar for de skidspar som gors pa
vintern. Ibland gors dessa av forening och
ibland av kommun. Forening lagger egna
spar for tavlingsverksamhet och har for
dessa fatt arrendeavtal for startomrade.
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Bilaga B — Status i relation till nAmndens uppdrag

UPPDRAG ‘ STATUS

Identifiera dagens olika typer av driftformer och analysera deras olika styrkor och Utredning driftformer idrotts- och motionsanlaggningar, juni 2022, Public
svagheter ur ett hallbarhet- jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv. Partner innehaller forslag pa princip avseende driftsansvar.

Analysera for- och nackdelar hur de olika driftformerna paverkar Gavle kommun, Utredning driftformer idrotts- och motionsanlaggningar, juni 2022, Public
foreningar och utdvare som idag driftar och nyttjar kommunala anlaggningar. Partner innehaller analys av féreslagna driftsformer.

Hur kan féreningsdriven drift paverka barn och ungdomars mgjlighet till jamlik idrott Utredning driftformer idrotts- och motionsanlaggningar, juni 2022, Public

med ett sarskilt fokus pa de som star langre bort fran idrotten idag (de kan eventuellt | Partner pekar pa att foreningsdriven drift minskar majlighet att uppna
f& en snabbare eller langre vag in till idrotten, kan den barn och ungdomsgruppen ambitioner enligt Idrottspolitiskt program.

paverkas sarskilt om ekonomin for féreningar med féreningsdrivna
anlaggningar férandras negativt)

Hur kan kommunen, i avtal, sékerstélla att féreningsdrivna anlaggningar drivs utifran Se ovan
kommunens mal for jamstalld och jamlik idrott:
a) Identifiera féreningars behov och 6nskemal av att driva kommunala
idrottsanlaggningar, och...
b) deras primara syften och krav att driva en kommunal anlaggning...
c) Hur stort intresse finns det bland féreningar att driva kommunala
anlaggningar?




Utredning driftformer idrott- och motionsanlaggningar 30/31
Juni 2022

UPPDRAG ‘ Silp

Omvarldsbevaka och identifiera andra kommuner som ligger i framkant géllande drift | Utredning driftformer idrotts- och motionsanlaggningar, juni 2022, Public
och utveckling av idrottsanlaggningar och samverkansformer samt deras Partner innehaller omvarldsbevakning.
erfarenheter utifran ett hallbarhet- jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv (jamfor
punkt 1)
a) Identifiera betydelsefulla befintliga samverkansformer och..
b) lyfta fram nya mojliga samverkansformer i stort, utdver samverkan kring
anlaggningar, for att framja en aktiv fritid for Gavlebor och ett rikt

foreningsliv.
Lyfta fram nutida och innovativa féreningssamverkansformer och méjliga Utredning driftformer idrotts- och motionsanlaggningar, juni 2022, Public
intéktskallor eller andra behov som &r viktiga for féreningars verksamheter i Partner foreslar hur kommunens férhaliningssitt till samverkan se ut éver tid.

anlaggningar som drivs i kommunal regi.
a) Skapa en struktur och kriterier for hur Gavles idrottsanlaggningar kan
driftas hallbart, jamstallt och jamlikt framledes...
b) Redogoéra for- och nackdelar hur nya foreslagna driftformer kan paverka
Gavle kommun respektive foreningar pa kort och lang sikt..

Kvalitetssékra att framtagen driftstruktur och samverkansformer &r juridiskt korrekta Slutrapporten pekar pa féreningsdriven drift har en mangd utmaningar i

och féljer Lagen om offentlig upphandling, kommunallagen, skattelagstiftning och relation till kommunallagen, LOU och skattelagstiftningen, och rekommenderas
andra eventuella lagkrav som kan paverka. darfor inte.

Skapa en struktur och kriterier for att uppna det mest strategiska och fordelaktiga Utredning driftformer idrotts- och motionsanlaggningar, juni 2022, Public
agandeskapet av fastigheten utifran typ av idrottsanlaggning och Partner innehaller forslag pa angivna principer for driftsformer av kommunala
foreningsverksamhet med Gavles idrottspolitiska program som grund. anlaggningar kommer vara véagledande i detta arbete.

Ange, utifrdn framtagen driftformsstruktur for kommunala anlaggningar, forslag pa Utredning driftformer idrotts- och motionsanlaggningar, juni 2022, Public
hallbar och jamstalld driftform for respektive kommunal anlaggning. Férslagen ska Partner innehaller forslag pa angivna principer for driftsformer av kommunala
tydligt kopplas till framtagna kriterier och struktur for hantering av anlaggningar kommer vara vagledande i detta arbete.

idrottsanléaggningar.
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UPPDRAG S

Hur hanteras frdgan om erséttning for namnréttigheter och extern sponsring utifran
frAgan om drift i kommunal regi eller féreningsdrift

31/31

Identifiera méjliga utvecklingsanléaggningar dar verksamhet och anlaggning kan
utvecklas av annan aktor &n kommunen eller avyttras fran anlaggningsbestandet for
att &gas och utvecklas av privat aktor eller férening.

Utredning driftformer idrotts- och motionsanlaggningar, juni 2022, Public
Partner innehaller forslag pa angivna principer for driftsformer av kommunala
anlaggningar kommer vara vagledande i detta arbete.

Redogora pa kort och 1ang sikt hur den nya driftformsstrukturen ekonomiskt kommer
paverka Gavle kommun gallande investeringar i inventarier och anlaggning samt
bidra till ekonomisk hallbarhet.

Utredning driftformer idrotts- och motionsanlaggningar, juni 2022, Public
Partner innehaller forslag pa angivna principer for driftsformer av kommunala
anlaggningar kommer vara vagledande i detta arbete.

Utredningen ska pavisa hur framtagen driftformsstruktur uppfyller Kultur &
fritidsnamndens politiskt antagna mal och uppdrag.

Utredning driftformer idrotts- och motionsanlaggningar, juni 2022, Public
Partner innehaller forslag pa princip avseende driftsansvar.
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