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§ 9 POG kommitténs férslag infér mandatperioden
efter valet 2022

Dnr 21KS429

Expedieras till:
Samtliga ndamnder

Beslut

Kommunfullmiktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag

att stilla sig bakom POG kommitténs Gvergripande 6vervdganden och forslag infor
kommande mandatperiod

att uppdra 4t kommunstyrelsen att revidera nuvarande revisionsreglemente sé att
det kan tillimpas infor val av nya revisorer fér kommande mandatperiod

att uppdra at kommunstyrelsen att utveckla nuvarande styrmodell och initiera
frigan om behovet av ett visionsarbete

att uppdra at kommunstyrelsen att fér egen del och tillsammans med samtliga
namnder utveckla utskottsarbetet

att uppdra &t kommunstyrelsen att ta fram ett utvecklat utbildningsprogram f6r
fortroendevalda

att uppdra it kommunstyrelsen att i samréd med kommunfullméktiges presidium
bereda forslag till ny arbetsordning fér kommunfullméktige

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade den 25 oktober 2021 att tillsdtta en beredning f6r
politisk organisationséversyn mm infér kommande mandatperiod och samtidigt ge
direktiv till beredningen. Beredningen kallas nedan POG kommittén.

POG kommittén valdes av kommunfullmiktige med foljande parlamentariska
sammansittning: Ordforande Daniel Olsson (S), Per-Ake Fredriksson (L), Erik
Holmestig (C), Therése Metz (MP), Pekka Seitola (M), Maritha Johansson (V), Jan
Myléus (KD) och Mattias Eriksson Falk (SD).

POG kommittén har under perioden november/februari 2021/2022 haft sex
sammantriden med 6vergripande diskussion av frigan om politisk organisation
och dess styrning och ledning av framtidens valfard i Givle kommun.
Diskussionerna har foljt direktiven och inriktats pad de utmaningar for vélfarden
som i huvudsak ekonomiska forutsittningar och demografi ger for framtiden,
utveckling av styrmodell, nuvarande arbetsbelastning i den befintliga
nimndstrukturen, kommunfullmiktiges sammansittning och stédet till

fortroendevalda.
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I april ménad presenterade kommittén sitt forslag till overgripande 6verviganden
och forslag infor kommande mandatperiod. Forslaget remitterades till samtliga
partier representerade i kommunfullmaktige for synpunkter.

Ut6ver de konkreta beslutsforslag som presenteras redovisar kommittén
overgripande 6verviganden kopplade till kommunfullméktiges direktiv.

En friga som inte angavs i direktiven &r frigan om revisionens reglemente och
antalet kommunala revisorer. Frigan har diskuterats och lett till forslag.

Kommittén har ocksa tagit upp frigan om tjainstemannastddet — sarskilt vad giller
stodet till de tre vilfirdsnimnderna inom omsorgsomradet. Kommittén ger har ett
medskick om behovet av 6versyn av forvaltningsorganisationen.

Kommittén presenterar dven ett férslag att kommunfullméktiges arbetsordning bor
kompletteras med mojlighet att tillsitta fullméktigeberedningar samt att precisera
gruppledarnas ansvar s&vil individuellt som i grupp. Fragan bor beredas i samrad
mellan kommunfullmiktiges presidium och kommunstyrelsen.

Inlagg i arendet

Daniel Olsson (S), Jan Myléus (KD), Margareta Larsson (M), Maritha Johansson
(V) och Helene Akerlind (L).

Yrkanden
Daniel Olsson (S) och Jan Myléus (KD) yrkar bifall till kommunstyrelsens férslag.

Margareta Larsson (M) yrkar att 4ndra forsta att-satsen till:

att stilla sig bakom POG-kommitténs Gvergripande 6verviganden och forslag infor
kommande mandatperiod férutom delarna kopplat till den konkreta fordelningen
av politiska sekreterare da det bor avhandlas i arvodesbestdmmelserna.

Maritha Johansson (V) onskar lamna ett yttrande till protokollet.

Beslutsgang

Ordféranden stiller kommunstyrelsens forslag mot Margareta Larsson
(M) andringsyrkande och finner att kommunfullméktige bifaller
kommunstyrelsens forslag.

Vidare godkinner ordforande att Maritha Johansson (V) yttrande far lJamnas.

Yttrande

Maritha Johansson (V) limnar féljande yttrande till POG kommitténs

forslag: Vansterpartiet vill understryka vikten av att alla ledaméter far ta del av den
informationen som ges pa beredningarna. Det ska vara tydligt vem som ansvarar
for att s& sker. Kommunstyrelsen har i POG kommitténs forslag fatt i uppdrag att ta
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fram ett utbildningsprogram fér fortroendevalda, dr vill Vansterpartiet att detta
ska tydliggoras.

Beslutsunderlag

§103 KS POG kommitténs forslag infér mandatperioden efter valet 2022, dnr
21KS429-17

Tjansteskrivelse - POG kommitténs forslag infér mandatperioden 2023, dnr
21KS429-16

POG kommitténs dvergripande dverviganden och forslag. Slutligt forslag infor
kommande mandatperiod, dnr 21KS429-15

POG kommitténs 6vergripande 6verviganden och forslag - kommentarer efter
genomford remissomgang, dnr 21KS5429-13

Remissvar POG Sverigedemokraterna -Har tagit del av det underlag som
POG:en skickat ut, dnr 21KS429-12

Remissvar POG Centerpartiet - avstr fran att yttra sig, dnr 21KS429-10
Remissvar POG KD - avstir frin att yttra sig 6ver remissen, dnr 21KS429-11

Remissvar pa POG kommitténs remissforslag Moderaterna (M), dnr 21KS429-
9

Remissvar pi POG kommitténs remissforslag Socialdemokraterna (S), dnr
21KS429-8

Remissvar pa POG kommitténs remissforslag Liberalerna (L), dnr 21KS5429-7

Remissvar pa POG kommitténs remissforslag Vansterpartiet (V), dnr 21KS429-
6

Remissforslag april 2022 - POG kommitténs overgripande dvervigande och
forslag, dnr 21KS429-5

Direktiv till POG-beredning - politisk organisationséversyn i Givle kommun
2021, dnr 21KS429-1

Justerare

Utdragsbestyrkande




POG KOMMITTENS FORSLAG

Slutligt forslag infor
kommande

POG kommitténs overgripande évervaganden och forslag, med mandatperiod

kommentarer runt de fragor som hanterats infor kommande
mandatperiod efter valet 2022




Detta dr POG kommitténs remissforslag pa det uppdrag som givits av kommunfullmaktige
Direktiven frdn kommunfullmdaktige anges nedan i svart och dédrefter féljer kommitténs
overviaganden och forslag i blatt.

Bakgrund och direktiv

Kommunfubllméktige beslutade den 25 oktober 2021 att tillsdtta en beredning for politisk
organisationséversyn mm infor kommande mandatperiod och samtidigt ge direktiv till
beredningen. Beredningen kallas nedan POG kommittén.

POG kommittén valdes av kommunfullméktige med féljande parlamentariska
sammansittning: Ordférande Daniel Olsson (S), Per-Ake Fredriksson (L), Erik Holmestig (C),
Therése Metz (MP), Pekka Seitola (M), Maritha Johansson (V), Jan Myléus (KD) och Mattias
Eriksson Falk (SD).

POG kommittén har under perioden november/februari 2021/2022 haft sex sammantrdden
med évergripande diskussion av fragan om politisk organisation och dess styrning och
ledning av framtidens vélfard i Gavle kommun. Diskussionerna har f6ljt direktiven och
inriktats pa de utmaningar f6r valfarden som i huvudsak ekonomiska férutsattningar och
demografi ger for framtiden, utveckling av styrmodell, nuvarande arbetsbelastning i den
befintliga namndstrukturen, kommunfullméktiges sammansattning och stodet till
fortroendevalda.

Nedan aterges direktiven i svart och darefter kommitténs dvervdaganden i blatt.

Direktiv - inledning

POG kommitténs uppdrag ar ytterst att géra en 6versyn av om den politiska styrningen och
ledningen behéver férandras vad géller fordelningen av ansvarsomraden och struktur mellan
namnder och mellan ndmnder och bolag. Sveriges kommuner star fortsatt infor stora
utmaningar for att klara det viktiga kdrnuppdraget med vélfardstjansterna vard, skola,
omsorg i fokus och den paverkan som demografin ger pa de ekonomiska férutsattningarna
framéver. Infér innevarande mandatperiod gjordes en omfattande 6versyn av
organiseringen av kommunens namnder.

| anledning av den namndstruktur som da inférdes bor sarskild fokus laggas pa hur
ansvarsférdelningen i styrning och ledning av dessa omraden fungerar och hur den kan
utvecklas. Ndgon mer omfattande dversyn av sjdlva namndstrukturen i sig kan ha lagre
prioritet. Sekretessfragan inom valfardsomradet kan dock fortfarande finnas anledning att
aktualisera. En frdga som har anknytning till sekretessfragan ar hur tjdnstemannastddet till
namnderna fungerat i och med den nya férvaltningsorganisation som ocksa inférdes i
samband med innevarande mandatperiod.



POG kommitténs dverviganden

Né@mndstruktur och tjanstemannastod

Sveriges kommuner star fortsatt infor stora utmaningar for att klara det viktiga
kdrnuppdraget med vélfardstjansterna vard, skola, omsorg i fokus och den paverkan som
demografin ger pa de ekonomiska férutsadttningarna framéver. Infér innevarande
mandatperiod gjordes en 6versyn av organiseringen av kommunens namnder savitt géller
ansvarsférdelningen mellan ndmnderna. Nagon férandring av antalet namnder eller bolag
foreslogs inte.

Det innebér att det idag finns tre ndmnder som har olika ansvarsomraden inom
vilfirdssegmentet — vard, omsorg. Ansvarsmassigt sammanférdes ansvaret for LSS och likasa
ansvaret for arbetsmarknadsatgérder och forsérjningsstod. Tjanstemannastodet till samtliga
tre ndmnder erhalls fran sektor Valfard.

POG kommittén har inte funnit ndgon anledning att foresla att de tre aktuella ndmnderna
sl&s samman. De granssnittsfragor mellan ndmnderna som fanns inledningsvis har klarats ut
under hand. Sekretessfragan kan dock fortfarande innebara problem eftersom en och
samma sektor hanterar fragor inom de tre ndmnder. Sekretess for vissa fragor gdller mellan
namnderna.

Vilfirdskommissionen presenterade i december 2021 sin slutredovisning till regeringen med
forslag till en starkare valfard i hela Sverige. Merparten av Valfardskommissionens 29
atgardsférslag har pabérjats. Kommissionen har till exempel initierat en process mellan
regeringen och SKR (Sveriges kommuner och regioner). SKR anser att dtgérderna ar
vilkomna men inte tillrdckliga. SKR papekar vikten av en moderniserad sekretesslagstiftning
”som i dagens utformning inte bidrar till att frdmja samverkan inom och mellan kommuner,
regioner och andra aktérer. Dagens sekretesslagstiftning hindrar exempelvis kommuner fran
att halla samman en personakt i socialtjansten, félja upp resultat i skolan eller fa en samlad
bild av anmaélningar till socialtjansten.”

Med anledning av pagaende évergripande utredningar som pagar finner POG kommittén
inte heller ndgon anledning att pa grund av sekretessfragan féresla nagon férdndring av
nuvarande ndmndsorganisation.

POG kommittén kan dock konstatera att de tre ndmnderna upplever att de kommit ldngre
ifrdn verksamheten, att de fragor som hanteras i respektive ndmnd blir mer 6vergripande
och inte sa djupgaende, som nar varje ndmnd hade stéd i beredning och verkstéllighet av en
férvaltning kopplad till varje ndmnd i stéllet fér som nu en och samma sektor kopplad till alla
tre nimnderna. POG kommittén hanterar enbart den politiska organiseringen och styrningen
men ger dnd3 ett medskick att se 6ver forvaltningsorganisationen i denna del.

Antalet ledaméter | kommunrevisionen

Frdgan om antalet ledaméter i kommunrevisionen har inte tagits upp i direktiven men har
kommit upp i annat sammanhang.



POG kommitténs férslag — vilket har gehor hos alla partier — ar att samtliga partier som &r
representerade i kommunfullmaktige ska ha rétt till en revisor samt att antalet revisorer
alltid ska vara ett udda antal. Det innebadr med dagens sammansattning i
kommunfullmiktige att antalet revisorer skulle utékas till 9 revisorer i stéllet for 7.
Revisorernas reglemente méaste darfor ses dver sa att det kan tillimpas pa detta vis
oberoende av hur ménga partier som dr representerade i kommunfullmaktige. Detta bér
goras sa att kommunfullmaktige hinner ta stallning till nytt reglemente innan
kommunfullmaktige forrattar nytt val av revisorer infor kommande mandatperiod.

Fullmaktige far enligt 12 kap 18 § kommunallagen meddela ndrmare féreskrifter om
revisionen genom att fullmiktige antar ett revisionsreglemente. Ett reglemente
kompletterar lagstiftningens reglering med kommunspecifika féreskrifter om revisionens
organisation, sammankomster, férvaltning mm. Reglementet kan dock inte reglera eller
styra sjélva inriktningen pa granskningsarbetet.

Att revidera och utveckla revisionsreglementet kan vara av varde for att tydliggora
revisionens uppdrag, arbetsformer, dialog och resultat. En sddan fraga att beakta i nytt
reglemente som POG kommittén vill skicka med &r att reglera att den for tillféllet radande
majoriteten ocksa ska ha majoritet i revisorskollegiet samt att minoriteten ska inneha
ordférandeposten. | samband med féreslagen revidering bér dven en allman éversyn av
revisionsreglementet goras. '

Direktiv - Styrning och ledning samt nhdmndernas arbetsformer

Vad giller fragan om styrning och ledning sa kan olika komponenter och vdgval fér att
hantera komplexa samhillsutmaningar framéver diskuteras. Behévs en ny évergripande
vision, behéver mal och strategier fér namndernas ansvar for helheten utvecklas och vilken
organisationskultur krivs fér att uppna hog kvalitet och effektivitet inte bara namnds vis
utan i hela kommunen.

En standigt aktuell frdga dr hur arbetsbelastningen ser ut for de fértroendevalda. | detta
sammanhang bér fragan om hur struktur och arbetssatt for utskott under kommunstyrelsen
och namnderna kan utvecklas hanteras. Kommunalradens uppdrag samt stédet och
tillgdngen pa politiska sekreterare kan ocksa hanteras i detta sammanhang.

POG kommitténs 6vervidganden

Styrmodell

Kommitténs medskick infér ny mandatperiod &r att ett arbete med en ny vision fér Gavle bor
tas fram. Nuvarande Vision stracker sig fram till 2025.

En vision kan anvidndas som en samlande kraft fér att halla ihop och styra kommunen i en
gemensam évergripande riktning. For att méta medborgarnas samlade behov kan en vision
bilda en bra grund fér en gemensam helhetssyn bland fértroendevalda och tjansteman och
ange riktning vad giller kommunens behov och utveckling. Visionen &r inte ett mal men kan
utgdra grunden i ett samlat styrnings- och ledningssystem.



Utéver att en ny vision kan ge vigledning, helhetssyn och dérmed bidra till att nd avsedda
resultat behoévs en fortsatt tydlig styrkedja. Dagens styrmodell med ett styrsystem fran
kommunfullmiktige med fem kommungvergripande mal kompletterat med lagstadgat
ekonomiskt mal inférdes i och med nuvarande mandatperiod och ersatte tidigare styrmodell
som var en variant av balanserad styrning.

Kommittén ser inget behov av att ersdtta nuvarande styrmodell f6r den politiska styrningen.
Diremot behover styrkedjan stirkas och en utveckling ske vad géller tillampningen for att
sakerstilla att den politiska viljan f&r genomslag och skapar forutsattningar fér att néamnder
och bolag nér framgang i sitt uppdrag.

De kommundvergripande malen &r beskrivande till sin natur men anger inte specifikt nagra
mitbara mal. Diremot finns ett antal indikatorer knutna till de kommundvergripande malen.
Vid en utveckling av styrmodellen skulle till exempel indikatorerna kunna omvandlas till
specifika mal. Malen férdelas darefter pa de ndamnder och bolag som har méjlighet att
paverka maluppfyllelsen. Det kan hinda att inte alla ndmnder och bolag far konkreta mal
tilldelade. Alla har dock de dvergripande malen att forhalla sig till. Kommunfullmaktige
kompletterar ocksd med konkreta uppdrag och inriktningar. Varje ndmnd och bolagsstyrelse
tar sig an inriktningsmal/direktiv och uppdrag utifran sin egen verksamhets férutsattningar.

Ett tydligt uppdrag bor darfér ges till kommunstyrelsen att utveckla styrmodellen i syfte att
stirka den politiska styrningen. Ett fortsatt politiskt intresse fér utférandet dr nédvéandigt
men med en tydligare mélstyrning kan detaljstyrning av utférandet minska.
Kommunstyrelsen ska i arbetet ha en dialog med ndmnder och bolag och deras
fortroendevalda.

Styrmodellen behdver ocksa utvecklas sa att den fér tydligare koppling till budgetprocess
och férslag till kommande planeringsperiod och kommunplan. Overgripande politiska
inriktningar maste kompletteras med en nuldgesanalys men framfér allt med en
genomgripande analys av féregdende ars utfall vad géller séval verksamhetsmassigt som
ekonomiskt resultat. Planering, uppféljning samt analys och darefter
konsekvensbeskrivningar med prioriterade politiska dtgarder ar védsentliga delar som tydligt
maste samspela i ett styrsystem for att astadkomma styrning pa helheten. | detta arbete
maste ett tydligare samarbete mellan kommunstyrelsen och samtliga berdrda delar i
kommunkoncernen efterstrivas. Forst nir analysen av utfallet i saval helhet som delar
genomférs pa ett mer strukturerat sdtt blir styrmodellen effektiv utifran betydelsen av
samspelet mellan insatta resurser och producerad volym och kvalitet. | en kultur fér
medskapande och férnyelse byggs samtidigt fértroende och tillit.

Arbetsbelastning for fortroendevalda

Arbetsbelastningen for de fértroendevalda i namnderna &r varierande. Aven i de ndmnder
dir utskott inrittats kan arbetsbelastningen fortfarande vara hég, da namnden fortfarande
har ansvar for helheten i uppdraget. Ofta géller det sarskilt fér ordféranden. Socialndmndens
och samhillsbyggnadsnamndens férutsattningar kan sarskilt némnas. Ett medskick till
arvodeskommittén ar darfor att en 6versyn av viktningen av arvodena mellan ndmnderna
bér géras (utifran i forsta hand uppdragets omfattning och komplexitet utifrdn reglementet,
mangden drenden och behovet av inldsning).



En annan fraga fér arvodeskommittén att hantera ar méjligheten till arvoderad inldsningstid
som en ytterligare komponent i bestammelserna.

Infér den nya mandatperioden bér —som brukligt — ett utbildningsprogram fér de
fortroendevalda arbetas fram. Utéver en allmdn introduktionsutbildning, bér programmet
innehalla dterkommande férdjupningsdelar/utbildningsdagar. Kommunstyrelsen ansvarar
for att ta fram ett utvecklat utbildningsprogram.

Vidare bor dven varje ndmnd, utéver egen introduktion av uppdraget i ndmnden, anordna
I6pande utbildning/information/kompetensutveckling vad géller ndmndens specifika
ansvarsomrade givet i reglemente.

Utskott

Saval kommunfullmaktige som namnderna sjalva far besluta om att inrdtta utskott. Infér
innevarande mandatperiod hade fragan om utskott i ndmnderna diskuterats av davarande
POG kommitté. For att minska arbetsbelastningen/arendeméangden i namnds arbetet
foreslogs att fragan skulle diskuteras ndrmare av de fértroendevalda i de nédmnder som
tillsattes efter valet 2018. Darefter har flera av ndmnderna behallit eller inrdttat nya utskott
som bereder ndmndens drenden. En del av dessa utskott har dessutom fatt ratten att
sjalvstandigt fatta beslut i vissa drenden som ror verksamheten.

Arbetsbelastningen i vissa av utskotten med sjdlvstandig beslutanderatt — framst utskott
under socialndmnden och samhillsbyggnadsnamnden — har en hég arbetsbelastning. Fragan
om arvodering i dessa utskott bér hanteras ndrmare i arvodeskommittén.

Under kommunstyrelsen finns idag 6 olika utskott. Krisledningsutskottet som ar beslutat av
kommunfullmaktige sedan tidigare och fem utskott som kommunstyrelsen beslutat att
inrdtta i borjan pa innevarande mandatperiod. De fem utskotten ar
samhillsbyggnadsutskottet, ndringslivsutskottet, arbetsgivarutskottet, sociala
hallbarhetsutskottet och finansutskottet. Av dessa fem utskott har endast
samhéllsbyggnadsutskottet viss delegerad beslutanderétt, 6vriga dr endast beredande.
Antalet drenden som bereds till kommunstyrelsen &r varierande fran en handfull till ett
trettiotal per ar.

Fragan om de av kommunstyrelsen inrdttade utskotten har diskuterats vid flera av
kommitténs mdten och ledaméterna i kommittén har framfért synpunkter fran sina
respektive partier vad géller kommunstyrelsens utskott.

De synpunkter som framférts ar framfor allt att utskottens ansvarsomraden i vissa
avseenden &r oklara i férhallande till berérda facknamnders ansvar, ibland ar ocksa
utskottens ansvarsomraden i forhallande till varandra otydliga, information och
omvérldsbevakning som inhdmtas/ges i utskotten behdver tydligare
aterrapporteras/kommuniceras till sdvdl kommunstyrelsen som évriga nédmnder, det dr
mojligen nagot fé6r manga utskott och utskottens arbete ar i delar for operativt i stdllet fér
strategiskt. Aven frdgan om gréinssnittet och ansvarsomraden i férhallande till de rad som
ocksa dar organiserade under kommunstyrelsen har berorts.



POG kommittén foreslar féljande utveckling vad géller kommunstyrelsens utskott.
Utskottens instruktioner bér fortydligas i dessa avseenden.

Utskotten som lyder under kommunstyrelsen maste i sitt arbete tydligare spegla
kommunstyrelsens ansvar enligt reglemente, kommunplan och de strategiska programmen
som beroér respektive utskott.

Genom att arbeta strategiskt utifrdn de kommunévergripande dokument som berér
respektive utskott blir ocksa granssnittet mot berérda ndmnders verksamhetsansvar
tydligare. Utskotten bér ocksé nagra ganger per ar ha méten dér berérda namnder bjuds in
for diskussion om granssnitt och utveckling. Det strategiska arbete som utférs i respektive
utskott bér aterkommande rapporteras till kommunstyrelsen for att ge politisk végledning
och dirmed utgéra en del i kommunstyrelsens helhetsansvar for styrning, ledning och
utveckling av verksamheten.

Kommunalrad och tillgdngen pa politiska sekreterare
Férdelningsmodell for kommunalréd och politiska sekreterare har diskuterats av kommittén.

Kommunalrad férdelas idag mellan partierna med en grund pa 20 % och 6 % per mandat i
kommunfullmaktige upp till 100 %. Vid mer &n 100 % intrader férdelning med 8 % for
samtliga mandat och grunden p& 20 % raknas av. Darutdver far de partier som bildar politisk
ledning ytterligare 50 % att fordela. Kommittén har inte ndrmare diskuterat férdelningen av
kommunalrad men ir didremot 6verens om att tillgdngen till politiska sekreterare behéver
stirkas. Fragan om att sirskilja frdgan om tilldelning av antalet kommunalrad (politiskt
fortroendevalda) fran fragan om tilldelning av antalet politiska sekreterare (anstéllda i
kommunen) har diskuterats men nagon forandring harvidlag féreslas inte.

Vad giller politiska sekreterare finns behov av en berakningsgrund som bygger pa
mandatférdelning i kommunfullméktige men samtidigt &r tilldmpbar oberoende av
kartellbildning.

Politiska sekreterare

POG kommittén anser att det finns ett stort behov av att samtliga partier far utékat stod i
form av resurser till politiska sekreterare. Eftersom stédet baseras pa antalet mandat ett
parti erhaller i kommunfullmaktige har partier med fa mandat svart att med dagens modell
rekrytera till tjansten som politisk sekreterare. Partierna upplever idag ett problem med
alldeles for hog arbetsbelastning fér sina politiska sekreterare, en arbetsbelastning som
ocksa blir hogre for partier med manga mandat i kommunfullméktige. Grundstddet ett parti
far nir det tagit mandat i kommunfullméktige bor dérfor utkas samtidigt som det
nuvarande taket pa 100% tas bort. Partierna kan vilja att fordela om resurser mellan
politiska sekreterare och arvoden fér kommunalrad. Omférdelning ska dock ske med stor
sparsamt under pagdende valperiod.



Med dagens mandatfordelning i kommunfullmaktige skulle stédet till politiska sekreterare se
ut pa féljande satt med dagens modell och jamfért med en foreslagen modell. Ersattning for
politiska sekreterare motsvarar 50% av riksdagsarvodet.

Dagens modell Framtida modell

Parti 20% i grund 75% i grund
Centerpartiet 40% 95%
Kristdemokraterna 35% 90%

Liberalerna 45% 95%
Miljopartiet 35% 90%
Moderaterna 80% 135%
Socialdemokraterna 100%* 180%
Sverigedemokraterna 75% 130%
Vansterpartiet 50% 105%

*Socialdemokraterna har idag 125% men férdelningsmodellen har ett tak for ersattning pa
100%

Direktiv - Kommunfullmiktige

Kommunfullmé&ktige har i dag 65 ordinarie ledamaéter. | olika arenden som hanterats pa
senare tid har fragan om att minska antalet ledaméter till 61 ordinarie vackts, det lagsta
antal som lagstiftningen kraver. Fragan bor fa en allsidig belysning ur saval ekonomiska som
demokratiska aspekter.

Fullmaktiges arbetsformer i en situation med parlamentariska lagen dar det inte
noédvandigtvis finns en tydlig majoritet kan utvecklas pa olika satt. Fullmaktiges relation till
6vriga organ i kommunen kan utvecklas, exempelvis kan fragan om det finns behov av
beredningar direkt understallda fullmaktige utredas. Ur ett utvecklingsperspektiv kan fokus
ldggas pa om olika demokratifragor och utvecklad medborgardialog ar lampliga fragor att
hantera inom ramen for fullmaktigeberedningar.

POG kommitténs 6évervaganden

Antalet ledamoéter i kommunfullmaktige

POG kommittén har hanterat fragan och ar eniga om att inte ldgga fram nagot férslag om
minskning av antalet ledamoter i kommunfullmaktige. Déarvid har savdl demokratiska som
ekonomiska aspekter beaktats.

Fragan redovisades till kommunstyrelsen redan infor kommunstyrelsens sammantrade den 8
februari 2022, eftersom en eventuell fordndring av antalet ledaméter infér kommande
mandatperiod maste hanteras i kommunfullmaktige fore utgangen av februari manad det
aktuella valdret.



Beredningar under kommunfullmaktige

POG kommittén har fort diskussioner i fragan. Méjliga fragor fér en fullmaktigeberedning att
hantera ar olika demokratifragor och en utvecklad medborgardialog. Vidare har fragan om
fullmaktiges gruppledare kan anses/utvecklas till en fullméaktigeberedning under
kommunfullmaktige diskuterats, mojligen som en del av valberedningen.
Kommunfullmé&ktiges ordférande har bjudits in till ett av POG beredningens moten for
gemensam diskussion i fragan.

POG kommittén har stannat fér att inte [dmna ett konkret férslag till inrdttande av nagon
specifik fullmaktigeberedning. Daremot bér kommunfullmaktiges arbetsordning
kompletteras med en bestimmelse som 6ppnar upp en méjlighet fér kommunfullméktige
att sjalv tillsatta fasta eller tillfalliga beredningar fér fordjupning inom ett visst omrade eller
behandling av en viss fraga.

Gruppledarnas roller och ansvar bor fortydligas. POG kommittén féreslar som framgatt ovan
inte att gruppledarna ska tillsdttas som en fullmaktigeberedning. Ett annat satt att [6sa just
denna fraga ar i samband med en uppdatering av kommunfullméaktiges arbetsordning.
Darvid kan fragor om gruppledarnas ansvar — saval individuellt som i grupp — hanteras. Dar
kan bade gruppledarnas generella ataganden och eventuellt tillkommande aligganden i
beredningar eller dylikt regleras. Fragan om lampligt arvode for gruppledarna vid ett
forandrat uppdrag hanskjuts till arvodeskommittén.

Direktiv - Effektivare kommun

En ytterligare fraga som skulle kunna hanteras inom ramen fér en fullmaktigeberedning ar
kunskapen kring effektivitet utifran betydelsen samspelet mellan insatta resurser och
producerad volym och kvalitet. Okad andel dldre, brist pa kompetent arbetskraft, 6kade
sociala klyftor, minskad skattebas och manga fler faktorer kommer att framgent tvinga
kommuner att arbeta mer effektivt. Att i ett gemensamt larande hitta system och modeller
for en styrning och ledning som kan leda till effektivitetsékning och tydligare hantering av
dessa fragor i kommunfullmaktige.

POG kommitténs dverviganden

Effektivare kommun boér vara en fraga for kommunstyrelsen att fordjupa sig i och
aterkommande rapportera till kommunfullmaktige. Detta som en del i det férslag om
utvecklad styrmodell som foreslas.

Process och tidplan

POG-beredningen ska lagga forslag till eventuella férandringar infér kommande
mandatperiod.

Arvodesreglementet ska inte ses 6ver av denna POG-beredning utan det sker i separat
beredning



Malsattningen ar att Kommunfullmaktige ska fatta beslut om POG beredningens
sammanvagda forslag senast pa sammantradet i juni 2022.

e KS/KF fattar beslut om direktiven till POG beredningen i oktober 2021

e Beredningen lamnar ifran sig sin rapport savitt géller antalet ledaméter i
kommunfullméktige senast i december 2021 for eventuellt beslut i
kommunfullmaktige senast i februari 2022

e Slutligt forslag fran POG beredningen ldamnas senast i april 2022

e Berorda (partierna i kommunfullmaktige) ges mdéjlighet att inkomma med synpunkter
under april/maj 2022

e Kommunstyrelsen fattar beslut i juni 2022

e Kommunfullmaktige fattar beslut i juni 2022

Sammanfattning
POG kommittén gor sammanfattningsvis foljande 6verviganden:

- Inget forslag till férdandring av nuvarande namndsorganisation, daremot ett medskick
vad giller tjainstemannastddet/organiseringen av detta till de tre vélfirdsndmnderna

- Forslag till revidering av revisionsreglementet, i forsta hand vad géller antalet
revisorer

- Forslag om visionsarbete och utvecklad styrmodell

- Forslag till utvecklat utbildningsprogram for fortroendevalda

- Forslag till utveckling av utskottsarbetet, bland annat vad géller kommunstyrelsens
utskott och instruktionen for dessa

- Medskick till arvodeskommittén vad géller arvoden kopplade till arbetsbelastningen
for fortroendevalda, ersattning till politiska sekreterare och lampligt arvode for
gruppledare

- Forslag till utékat stod och utdkat antal vad politiska sekreterare

- Inget forslag om férdndring av antalet ledaméter i kommunfullmaktige

- Forslag att kommunfullmaktiges arbetsordning bér kompletteras med méjlighet att
tillsatta fullmaktigeberedningar samt att precisera gruppledarnas ansvar saval
individuellt som i grupp

For POG kommittén juni 2022

Daniel Olsson (s), ordférande



