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1. Strategins framtagande
och struktur

Regeringen gav i juni 2015 i uppdrag at Kungl. biblioteket (KB) att i sam-
verkan med andra berérda aktorer limna forslag till en nationell biblioteks-
strategi fOr att frimja samverkan och kvalitetsutveckling inom det allmin-
na biblioteksvisendet. Syftet med uppdraget var att det ska finnas en bib-
lioteksverksamhet av hog kvalitet i hela landet som uppfyller de krav som
stills 1 bibliotekslagen (2013:801). Inom ramen for uppdraget har KB tagit
fram 14 rapporter och atta filmer som tar upp olika aspekter av biblioteks-
vasendet.

I maj 2018 limnade KB ett utkast till nationell biblioteksstrategi till reger-
ingen som under hosten 2018 diskuterades vid regionala dialogméten. En
slutredovisning med forslag till nationell biblioteksstrategi (Demokratins
skattkammare) limnades i mars 2019. Forslagen har remitterats och dirut-
over har Kulturdepartementet arrangerat ett rundabordssamtal om f6r-
slagen i juni 2019.

Ett stort antal av forslagen 1 Demokratins skattkammare har redan genom-
forts pa det sitt som beskrivs i denna strategi. Utifran forslagen i Demo-
kratins skattkammare aviserar regeringen i strategin dven ytterligare insats-
er 1 syfte att utveckla och forstirka bibliotekens verksamhet.

Den nationella biblioteksstrategin bestar av flera delar. Inledningsvis ges
en bakgrund till strategins framtagande och innehall, foljt av en beskriv-
ning av det allméinna biblioteksvisendet. Direfter belyser regeringen de ut-
maningar som biblioteksvisendet star infor i dag och de utvecklingsbehov
som finns. I avsnitt 4 redovisas sedan tre fokusomraden som bedéms vara
av central betydelse for biblioteksverksamhetens kvalitet och utveckling.
Kopplat till varje fokusomrade presenteras delmal med regeringens ambi-
tioner f6r omradet samt vilka dtgirder som redan har vidtagits respektive
vilka atgiarder som regeringen planerar. Strategin avslutas med ett slutord.
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2. Inledning

Bibliotek ar i ordets ursprungliga betydelse en plats for bécker. Dagens
bibliotek dr dock mycket mer dn sa. Biblioteken ér ett av samhaillets 6ppna
rum som alla har tillgang till och som med hég tilltro bidrar till kunskaps-
tormedling och fri asiktsbildning. Med anvindarna och deras behov i
fokus frimjar biblioteken litteraturens stillning och intresset f6r bildning,
upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet.

En stark demokrati bygger pa att manniskor ar vilinformerade, engagera-

de och kompetenta och kan fatta vilgrundade beslut. Genom sitt uppdrag
bidrar biblioteken till detta, liksom till samhallets utveckling. Dirmed har
biblioteken en mycket viktig funktion i vart samhaille som behéver bevaras
och utvecklas.

Biblioteket dr en fristad, ett rum Oppet for alla, som ger fri tillgang till lit-
teratur och information. Har kan var och en, oavsett bakgrund och resurs-
er, ta del av kulturupplevelser och séka kunskap. Det dr en plats f6r méten
och det demokratiska samtalets utveckling samt fri kunskapstérmedling

och asiktsbildning,

Nira nog alla mianniskor 1 Sverige kommer niagon gang i livet i kontakt
med biblioteken. Allt beroende pa var man befinner sig i livet tillgodoser
biblioteksverksamheten méanga olika behov. Det dr en plats dit barnen gar
med sina forildrar eller med sin forskola for att ldsa tillsammans eller lina
bécker. Ungdomar gir till biblioteket for att lisa, soka information och fa
hjalp med lixlasning. I skolan bidrar skolbiblioteket till elevernas lirande
genom sitt utbud och personalens kompetens. For den studerande kan bib-
lioteket vara en stilla plats for studier eller lan av kurslitteratur, medan det
for forskaren dr en resurs som ger tillgang till vetenskapliga publikationer
och forskningsdata. Fér en del dr biblioteket en plats dir man kan ta del av
var litteraturhistoria, den senaste romanen eller diktsamlingen. Fér andra
ar det en killa till information, t.ex. via fackbocker, tidskrifter eller e-medi-
er, medan det f6r vissa frimst dr en plats f6r moten, samtal och kulturell
verksamhet. Dirtill dr biblioteken en plats f6r samlingar, savil av tryckt
som audiovisuellt och digitalt material, och p4 sa sitt birare av samhillets
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Biblioteket ar en fristad,
ett rum Oppet for alla, som
ger fri tillgang till litteratur
och information.

gemensamma minne. Rapporten Kulturens geografi i Norden (Nordisk
kulturfakta 2022: 04) som Kulturanalys Norden publicerade i mars 2022
visar ocksa att den kulturella infrastrukturen i Norden byggs upp av folk-
bibliotek och att dessa utgor en viktig grund for kultur i stad savil som
glesbygd.

Biblioteksverksamheterna tillgodoser manga olika behov och ansvaret f6r
dessa dr fordelat pa flera olika nivaer och aktorer i samhillet. Ansvaret for
biblioteksverksamheterna ligger pa bibliotekshuvudminnen, dvs. kommun-
er, regioner, staten och, i friga om vissa skolor, enskilda huvudmin. Dess-
utom finns det pa den statliga nivan flera myndigheter som ar viktiga inom
biblioteksomradet. Oberoende av ansvar och inriktning sa dr var och en

av dessa nivaer och aktorer avgorande for att det ska finnas biblioteksverk-
samhet av hog kvalitet i hela Sverige.

Samtidigt star biblioteksverksamheten i dag inf6r flera olika utmaningar.
En del av dem handlar om att tillgangen till biblioteksverksamhet inte ar
likvirdig runtom i landet. Ett stort antal folkbiblioteks filialer har lagts ned
under de senaste aren: sedan millennieskiftet har antalet folkbibliotek totalt
sett minskat med 25 procent. Det dr en orovickande trend som framfor
allt slar mot manniskor som lever pa landsbygden. Vad som ir rimliga av-
stind skiljer sig av naturliga skil mellan stad och landsbygd. Aven antalet
biblioteksbes6k och utlan minskar. Inte heller dr utbudet av biblioteksverk-
samhet likvirdigt for alla. Till exempel har barn och unga olika tillging
till biblioteksmedier beroende pa var de bor och tillgangen till skolbiblio-
tek, liksom deras kvalitet, varierar. For personer med annat modersmal dn
svenska ar tillgangen till litteratur pa olika sprak ojimn. De nationella
minoritetsspraken behoéver frimjas for att kunna fortleva och 1 det sam-
manhanget dr stirkt biblioteksverksamhet fér nationella minoriteter och
minoritetssprak viktigt. Ytterligare en utmaning kopplad till allas tillgang
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till biblioteksverksamhet dr férekomsten av social oro, vald och hot pa
landets bibliotek. Biblioteksverksamheten utvecklas hela tiden i takt med
samhillet. Andra utmaningar handlar dirfér om hur férindringar i om-
virlden ytterligare 6kar behovet av en biblioteksverksamhet som kan bidra
med tillgang till faktabaserad kunskap och kvalitetssikrad forskning lik-
som till allmdnhetens medie- och informationskunnighet. Det finns ocksa
utmaningar som ror biblioteksvisendets infrastruktur, dir det finns behov
av stirkt samverkan i gemensamma fragor som t.ex. bibliotekens digitala
medieforsorjning.

Utmaningarna giller hela biblioteksvisendet, om dn pa olika sitt och 1
olika utstrickning. Med tanke pa den ansvarsférdelning som finns krivs
det att alla nivder — statlig, regional och kommunal — bidrar till att méta
dem. I detta arbete bedémer regeringen att staten bor verka stodjande.

I denna strategi tar regeringen darfor ett samlat grepp 1 syfte att stodja och
stirka bibliotekens verksamhet och dérigenom verka for ett starkt och ut-
vecklat biblioteksvisende 1 hela Sverige.

Det allménna biblioteksvasendet

I bibliotekslagen finns 6vergripande principer och riktlinjer f6r det allmén-
na biblioteksvisendet. Det allminna biblioteksvasendet bestir av all offent-
ligt finansierad biblioteksverksamhet och utgérs av folkbibliotek, skol-
bibliotek, regional biblioteksverksamhet, hogskolebibliotek, lanecentraler
och 6vrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet. Med 6vrig offentligt
finansierad biblioteksverksamhet avses sidan verksamhet som till Gver-
vigande del finansieras av det allminna, t.ex. sjukhusbibliotek och special-
bibliotek.

Enligt bibliotekslagen ska biblioteken i det allmdnna biblioteksvisendet
verka for det demokratiska samhillets utveckling genom att bidra till kun-
skapsférmedling och fri asiktsbildning. Att biblioteken ska bidra till fri
asiktsbildning understryker betydelsen av att de intar en neutral hallning i
torhallande till den information som tillhandahalls och dven 1 6vrig verk-
samhet understédjer ett fritt meningsutbyte. Bestimmelsen innebir att
biblioteksverksamheten ska priglas av 6ppenhet f6r olika perspektiv och
sta fri fran censur eller andra hindrande atgirder. Yttrandefriheten dr den
grund som den fria asiktsbildningen vilar pa. Liksom all offentlig verk-
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samhet utgar bibliotekens uppdrag frin de minskliga rittigheterna. De ska
motverka diskriminering och frimja barns perspektiv.

Biblioteken ska dven frimja litteraturens stillning och intresset f6r bild-
ning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet i
ovrigt. Lagen innebir dven skyldigheter f6r det allmidnna att ge enskilda
tillgang till biblioteksverksamhet. Det stills ocksa krav pa att biblioteks-
huvudmin inom det allmédnna biblioteksvisendet ska samverka 1 syfte att
ge alla tillgang till landets samlade biblioteksresurser. Personer med funk-
tionsnedsittning, de nationella minoriteterna och personer med annat
modersmal 4n svenska dr sirskilt prioriterade i bibliotekslagen.

Sedan 1 januari 2020 dr FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) svensk lag. Barnkonventionen ir ett av de viktigaste verk-
tygen for att ta tillvara barns och ungas rittigheter och intressen i samhal-
let. Av konventionen framgar att barn exempelvis har ritt till utbildning,
ritt till utveckling, ritt till vila, fritid och kultur.

Biblioteken har en viktig roll i bostadsomraden med socioekonomiska
utmaningar, dir den ekonomiska utsattheten ér storre, utbildningsnivan ar
ligre och trangboddhet ir vanligt. Biblioteken kan bidra till 6kat lisande
och utveckling av sprakkunskaper, 6kad demokratisk delaktighet och stor-
re samhillsengagemang. Pa detta vis bidrar biblioteken till ett socialt hall-
bart samhille, 1 enlighet med Agenda 2030. Av bibliotekslagen framgar

att varje kommun ska ha folkbibliotek som ska vara tillgingliga for alla.
Biblioteken har ett tydligt uppdrag att verka for det demokratiska sam-
hillets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri asikts-
bildning. Biblioteken ska dven frimja litteraturens stillning och intresset
tor bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verk-
samhet 1 Gvrigt.

Att frimja barns och ungas lisning och tillgang till spraket dr en viktig del
1att bryta den socioekonomiska segregationen. Det forbattrar forutsitt-
ningarna fér jamlika uppvixtvillkor och pa lingre sikt stirks demokratin,
dels vad giller tillgangen till utbildning och kultur, dels vad giller méjlig-
heten att ta plats i samhillet och som medborgare delta i det demokratiska
samtalet. Biblioteken har i detta sammanhang en viktig roll att fylla genom
att vara en plats 1 lokalsamhallet dit alla kan komma f6r att ta del av infor-
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mation och litteratur. Biblioteken i det allmdnna biblioteksvisendet har
ocksa i uppdrag att dgna sirskild uppmirksamhet 4t vissa prioriterade mal-
grupper sasom exempelvis personer som har annat modersmal dn svenska.
Det finns manga bra exempel pa hur biblioteken samverkar med det civila
samhillet i fragor kring exempelvis lixhjilp och att lira sig det svenska
spraket. Narheten och tillgangen till biblioteksverksamhet dr ocksa ett vik-
tigt led 1 regeringens arbete for att frimja en demokratisk infrastruktur i
hela landet.

Det allmianna biblioteksvasendet ar en bred verksamhet som finns 1 hela
landet. Av Sveriges officiella biblioteksstatistik for 2020 framgar bl.a.
foljande:

— Det fanns 1 080 folkbibliotek, varav 395 var integrerade folk- och skol-
bibliotek, 881 enskilda skolbibliotek (dvs. skolbibliotek som, oavsett typ
av skolhuvudman, ir fristiende fran folkbibliotek), 110 hogskolebiblio-
tek, 58 sjukhusbibliotek och 41 specialbibliotek.

— Totalt uppgick utlaningen av fysiska medier vid de offentligt finansiera-
de biblioteken till ca 63 miljoner lin och antalet nedladdningar av
e-, ljud- och talbocker uppgick till knappt 13 miljoner. (Jimfért med
2019 innebar detta en minskning av den fysiska utlaningen och en k-
ning av den digitala, vilket hinger samman med covid-19-pandemin.)

— Under 2020 genomférde 9 462 anstillda pa de offentligt finansierade
biblioteken 8 139 arsarbetskrafter.

— Den samlade driftskostnaden f6r de offentligt finansierade biblioteken
uppgick till ca 8,4 miljarder kronor.

Ansvars- och rollférdelning inom det allmanna
biblioteksvasendet

Ansvaret for de olika verksamheterna som ingar i det allmédnna biblioteks-
visendet regleras i bibliotekslagen. Dir anges att huvudminnen dr kommu-
ner, regioner, staten och, i fraiga om vissa skolor, enskilda. Vidare framgar
att kommunerna ansvarar for folkbiblioteken, medan ansvaret for skolbib-
liotek kan vara kommunalt, regionalt, statligt eller enskilt beroende pa typ
av skolhuvudman. For den regionala biblioteksverksamheten ansvarar
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regionerna och de kommuner som inte ingar i en region. Staten ansvarar
tor hégskolebibliotek vid universitet och hogskolor som omfattas av hog-
skolelagen (1992:1434). Staten ansvarar dven for lanecentraler.

Folkbibliotek

Verksamheterna inom det allmidnna biblioteksvasendet fyller olika funk-
tioner och arbetar pa olika sitt. Folkbibliotek arbetar foretridesvis gent-
emot allminheten. Enligt bibliotekslagen ska folkbibliotek finnas i varje
kommun och de ska vara tillgingliga for alla och anpassade till anvindar-
nas behov. Allsidighet och kvalitet ska prigla det utbud och verksamhet
som folkbiblioteken erbjuder, bl.a. genom ett varierat och kvalitativt utbud
av litteratur. Folkbibliotekens, likt 6vriga biblioteksverksamheters, utbud
av medier och tjinster ska vara allsidigt sammansatt och inte inskrinkas
utifran ideologiska, politiska eller religiésa patryckningar. Regeringen vill
ocksa hir lyfta fram bibliotekens roll for att motverka segregationen.

Pa folkbiblioteken ska allmidnheten avgiftsfritt fa lana eller pa annat sitt

fa tillgdng till litteratur under en viss tid oavsett publiceringsform. I folk-
bibliotekens uppdrag ingar att frimja lisning och tillgang till litteratur samt
att verka for att 6ka kunskapen om hur informationsteknik kan anvindas
for kunskapsinhimtning, lirande och delaktighet i kulturlivet. Vidare ska
folkbiblioteken dgna sirskild uppmarksamhet at barn och ungdomar for
att frimja deras sprakutveckling och stimulera till ldsning. Folkbiblioteken
har sdledes ett brett demokratiskt uppdrag, som bl.a. bidrar till social hall-
barhet som det beskrivs i malen f6r den internationella 6verenskommelsen
Agenda 2030. Det kommunala sjilvstyret ger kommunerna frihet att skota
verksamheten inom ramen for lagstiftningen.

Skolbibliotek

Skolbibliotek riktar sig till elever och av skollagen (2010:800) framgar att
eleverna i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan ska ha tillgiang till skolbibliotek. Denna
bestimmelse aterges dven i bibliotekslagen. Skolbibliotek kan antingen var
integrerade med folkbibliotek eller vara enskilda, dvs. fristiende fran folk-
bibliotek. Skolbiblioteken spelar en betydelsefull roll f6r att stimulera elev-
ernas intresse for lisning och litteratur, stirka den sprakliga férmdgan, 6ka
elevers media- och informationskunnighet samt tillgodose deras behov av
material for utbildningen.
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Att ha méjlighet att anvinda sig av bibliotek dr ocksda mycket viktigt for
vuxna som studerar inom utbildningsformer som folkhogskola, yrkeshog-
skola och kommunal vuxenutbildning, dir det inte finns en lagstadgad till-
gang till egna bibliotek. Av liroplanen for vuxenutbildningen framgar bl.a.
att det dr vuxenutbildningens ansvar att eleverna kan anvinda bibliotek
och deras resurser och kan soka sig till saklitteratur, skonlitteratur och
ovrigt kulturutbud.

Regional biblioteksverksamhet

Den regionala biblioteksverksamheten riktar sig inte direkt till allmanhet-
en, utan fungerar i stillet som en frimjande funktion, med syfte att frimja
samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet nér det giller de folkbibli-
otek som dr verksamma i regionen. Den regionala biblioteksverksamheten
ar framfor allt strategisk och stéttande 1 sin roll gentemot folkbiblioteken,
bl.a. i fragor rérande medieforsorjning, kompetens- och verksamhetsut-
veckling samt omvirldsbevakning. De regionala verksamheterna ar ocksa
mer operativa nir de ansvarar for t.ex. medie- och katalogsamarbeten.

Hogskolebibliotek

En viktig del av biblioteksvisendet dr h6gskolebiblioteken. Vid alla
universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) ska
det finnas tillgang till hogskolebibliotek. Hogskolebiblioteken ska svara for
biblioteksverksamhet inom de omraden som anknyter till utbildning och
forskning vid universitetet eller hbgskolan, vilket i praktiken innebir att de
ger studenter, lirare och forskare tillgang till vetenskaplig information pa
olika sitt. For forskarna dr denna tillgang till vetenskaplig information av
stor betydelse 1 deras arbete. Hogskolebiblioteken spelar ocksa en viktig roll
1 att Oka studenters kunskaper i frigor om informationssékning och kall-
kritik. Detta giller inte minst vid utbildningar som inriktas mot informa-
tionssOkande, sasom bibliotekarieutbildningar. Det dr vidare vanligt att i
bibliotekslokalerna erbjuda liranderesurser som stéd i akademiskt skrivan-
de, sprakverkstad och it. Hogskolebiblioteken kan ocksa vara tillgingliga
for allmanheten och spelar dirfor en viktig roll fr universitets och hog-
skolors uppgift att verka for att den kunskap och kompetens som finns vid
larositet kommer samhillet till nytta.
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Lanecentraler

Lanecentralsverksamhet syftar till att bistd landets bibliotek med spets-
tjanster kring kompletterande informations- och medieférsorjning. De for-
medlar lan och depositioner till folkbiblioteken, ger service kring fjarrlan
och referensarbete samt bidrar till kompentensutveckling pa biblioteken.
Det finns tva lanecentraler i Sverige: Sveriges depabibliotek och lanecentral
vid Umea stadsbibliotek samt den mangsprakiga lanecentralen vid
Stockholms stadsbibliotek.

Sveriges depabibliotek och lanecentral pa Umea stadsbibliotek har i upp-
drag att vara ett nationellt kompetenscenter for alla typer av bibliotek gil-
lande kompletterande medieférsérjning och samlingsstrategier. Den méang-
sprakiga linecentralen (fore detta Internationella bibliotekets lanecentral)
ar ett statligt finansierat uppdrag vid Stockholms stadsbibliotek, som syftar
till att stodja Sveriges biblioteks mangsprakiga medieférsérjning med medi-
er och kompetens.

Lanecentralerna dr s.k. partners till KB (vad detta innebir beskrivs utfor-
ligare i avsnittet nedan) och det giller dven Biblioteken i Malmo. Bibliote-
ken i Malmé ar drift- och utvecklingsansvarig for vissa nationella digitala
bibliotekstjanster. Till dessa tjanster hor lirplattformen Digiteket (se avsnitt
4.2) och Bibblan svarar (se avsnitt 4.3). Vidare bidrar Malmé stadsbibliotek
1 utvecklingen av Virldens bibliotek (se avsnitt 4.1).

Nationella minoriteters bibliotek

Biblioteken i det allminna biblioteksvisendet ska enligt bibliotekslagen
dgna sirskild uppmarksamhet at de nationella minoriteterna, bl.a. genom
att erbjuda litteratur pa de nationella minoritetsspraken. Det finns dven ett
antal bibliotek for de nationella minoritetsspraken: Finlandsinstitutets bib-
liotek (finska), Judiska biblioteket (jiddisch), Nordkalottbiblioteket (medn-
kieli) samt Samernas bibliotek (samiska) vid Sametinget. I dag finns inget
motsvarande bibliotek f6r romani chib. Det kan dock nimnas att Malmo
planerar att 6ppna ett romskt bibliotek, som en del av Malmo stadsbiblio-
teks verksamhet, under hosten 2022.

Ovrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet

Opvrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet kan omfatta manga olika
typer av bibliotek sa linge som verksamheten alltsa till Gvervigande
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del finansieras av det allmédnna. Fér sidana biblioteksverksamheter ansva-
rar den som enligt sirskilda bestimmelser dr huvudman f6r verksamheten,
t.ex. en myndighet eller en region. Specialbibliotek ar ett exempel pa en
sadan biblioteksverksamhet. Specialbibliotek dr bibliotek som ofta dr knut-
na till myndigheter, arkiv eller museer och som star for informationsfér-
sorjningen till de anstillda vid den egna myndigheten eller organisation-
en. I méinga fall fungerar de ocksa som en resurs for forskning och hégre
utbildning som bedrivs inom omraden som knyter an till organisationens
verksamhet. De flesta dr ocksa 6ppna for allminheten, men i olika grad.

Myndigheter av sarskild betydelse inom biblioteksomradet
Staten dr huvudman och ansvarar dirmed f6r vissa bibliotekstyper. Dir-
utéver har staten en mycket viktig roll pa biblioteksomradet genom dess
myndigheter och deras uppgifter, uppdrag och ansvar.

Kungl. biblioteket

KB idr Sveriges nationalbibliotek och har till uppgift att frimja den svenska
forskningens kvalitet och en demokratisk samhallsutveckling genom att
tillhandahalla killmaterial och en effektiv forskningsinfrastruktur. KB ska
samla in, beskriva, bevara och tillhandahilla material som beh6vs f6r att
fullgéra myndighetens uppgifter. Myndigheten ska vidare tillhandahélla en
tullgod och heltickande datakilla for utvirdering av svenska vetenskapliga
publikationer och har i uppdrag att frimja och samordna arbetet med att
inféra oppen tillgang till vetenskapliga publikationer.

KB har dirutéver en sirskild funktion 1 det allmédnna biblioteksvisendet
genom uppgiften att ha en nationell Gverblick éver och frimja samverkan
inom det allminna biblioteksvisendet. Myndigheten ska ocksa verka for
utveckling och samordning av digitala tjanster och system inom biblioteks-
visendet. Bland annat ansvarar KB f6r Librissystemen, som dr den natio-
nella bibliotekskatalogen. Myndigheten ska tillsammans med de regionala
biblioteksverksamheterna och kommunerna f6lja upp hur de biblioteks-
planer som antagits har utformats och hur de anvinds. I sitt arbete med att
fraimja samverkan och utveckling inom biblioteksomradet har KB

s.k. partners, som stodjer landets folkbibliotek med kompetens och spets-
tjanster. Dessa partners far verksamhetsbidrag via KB.

12 Kulturdepartementet



Statens kulturrad

Statens kulturrad har 1 uppgift att sirskilt verka for konstnarligt och kul-
turpolitiskt virdefull utveckling inom verksamheter som ror bl.a. litteratur,
kulturtidskrifter, lasfrimjande och bibliotek. Sedan 2014 har myndigheten
ett utbkat uppdrag att ta initiativ till, samordna och félja upp lastrimjande
insatser av nationellt strategiskt intresse. Bland de satsningar som myndig-
heten ansvarar for finns Stirkta bibliotek, genom vilken kommuner kan

fa stod for att stirka sina folkbibliotek. Statens kulturrad ansvarar dven

tor Bokstart, som dr en nationell satsning som vinder sig till forildrar och
vuxna i sma barns nirhet, 1 syfte att tidigt stimulera sprakutveckling. Vida-
re ansvarar Statens kulturrad for den regionvisa statliga bidragsgivningen
inom kultursamverkansmodellen, som dr den modell genom vilken statliga
medel fordelas till regionala och lokala kulturverksamheter. Statligt stod
till regional biblioteksverksamhet ingar sedan 2011 i kultursamverkans-
modellen och sedan 2015 ir dven litteratur- och lisfrimjande ett omrade
som kan fa stod inom modellen. Det dr regionerna som ansvarar fér denna
bidragsgivning inom respektive region. Inom ramen for kultursamverkans-
modellen finns ett samverkansrad inréttat vid Statens kulturrad med upp-
gift att samordna de nationella kulturpolitiska intressena inom modellen. I
samverkansradet ingar flera myndigheter och organisationer, daribland KB.

Myndigheten for tillgangliga medier

Myndigheten for tillgingliga medier (MTM) arbetar for att alla ska ha till-
gang till litteratur, nyheter och samhillsinformation utifran vars och ens
forutsittningar oavsett lisformaga eller funktionsnedsittning. Som en del 1
denna uppgift samverkar myndigheten med bibliotek, skolor och andra
aktorer for att personer med funktionsnedsittning ska fa tillgang till exem-
plar av litterdra verk som dr utformade pa ett sitt som gor att de kan ta del
av verken. MTM ger dven ut och distribuerar littlist litteratur, forbattrar
tillgangen till innehéllet i dagstidningar for personer med funktionsned-
sattning samt tillgangligeor lattlast nyhetsinformation. MTM:s digitala bib-
liotekstjianst, Legimus, samlar 1 dag tillginglig litteratur. Har finns mer an
140 000 anpassade titlar och bestandet 6kar med drygt 4 000 titlar per ar. I
samverkan med biblioteken tillhandahaller MTM digitala bocker till 1ds-
arna, som i dag inte kan rikna med att hitta litteratur i tillgéngliga format
nagon annanstans. MTM erbjuder genom Legimus en fullservicetjinst dir
lisaren ocksa far anvindarstdd och support.
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Statens skolverk

Statens skolverk ar forvaltningsmyndighet for skolvisendet och ska genom
sin verksamhet frimja att alla barn och elever far tillgang till en likvirdig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. Myndig-
heten ansvarar bl.a. for nationellt prioriterade kompetensutvecklingsinsats-
er inom ramen foér de nationella skolutvecklingsprogrammen. Hir ingar
det s.k. Laslyftet, som dr en omfattande kompetensutvecklingsinsats for
torskolldrare, lirare och skolbibliotekarier i lds- och skrivutveckling. Lis-
lyftet bedoms ha natt ca 25 procent av Sveriges samtliga lirare och for-
skolepersonal mellan aren 2015 och 2020. Skolverket ansvarar aven for ett
Nationellt centrum for sprik-, lds- och skrivutveckling (NCS). NCS stédjer
bl.a. nitverk for sprak-, lds- och skrivutvecklare i olika lin och storstads-
kommuner i hela landet. NCS erbjuder ocksa utbildningar f6r sprak-, lis-
och skrivutvecklare, bade inom férskola och skola.

Ovriga statliga aktorer

Utéver dessa myndigheter finns fler statliga aktGrer vars verksamhet dr av
betydelse f6r biblioteksomradet. Bland dessa kan nimnas Riksarkivet,
Statens medierdad, Vetenskapsradet, Institutet for sprak och folkminnen
samt plattformen Digisam placerat vid Riksantikvarieimbetet. Deras verk-
samheter beskrivs i strategin under de respektive fokusomradena.

Internationellt perspektiv

Lirdomar och utbyten frin de nordiska linderna, savil som Europa och
fran Ovriga virlden dr ocksa viktiga att lyfta fram. Regeringen ser att det
finns flera positiva exempel pa nitverk for utbyten. EBLIDA, European
Bureau of Library, Information and Documentation Associations, ar en
europeisk organisation som samlar féreningar och institutioner inom
biblioteks- och informationssektorn. IFLLA, International Federation of
Library Associations and Institutions, ir en global, oberoende organisa-
tion som samlar informationsspecialister, bibliotek och deras anvindare.
Svensk biblioteksforening dr medlem 1 bada dessa organisationer.
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3. Utmaningar och
utvecklingsbehov inom
biblioteksverksamheten

Biblioteken har i uppdrag att bidra till kunskapstérmedling och fri asikts-
bildning och ir dirigenom en nyckelaktor i arbetet med flera av de utman-
ingar som samhillet och demokratin stir infér. Men dven biblioteksverk-
samheten i sig star infér en rad utmaningar och har ett antal utvecklings-
behov. I foljande avsnitt beskrivs dessa utifran tre olika perspektiv: till-
gangen till biblioteksverksambhet, tillgangen till och férmagan att virdera
kunskap samt den nationella infrastrukturen.

3.1 Tillgangen till biblioteksverksamhet
ar inte likvardig

Det finns behov av offentliga rum som alla har tillgang till. Biblioteken
fyller darfor en viktig funktion som neutrala, Oppna, icke-kommersiella
och trygga moétesplatser som édtnjuter hog tilltro fran allmédnheten och bi-
drar till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning. Utbudet av de aktivitet-
er som folkbibliotek erbjuder ska priglas av allsidighet och kvalitet, vilket
innebir att folkbibliotekens utbud av medier och tjanster ska vara allsidigt
sammansatt och inte inskrinkas utifran ideologiska, politiska eller religiGsa
utgangspunkter.

Mot denna bakgrund dr biblioteken av stor betydelse f6r minniskors bild-

ning och for att alla ska kunna delta aktivt i samhaillet. Varje kommun ska
ha folkbibliotek enligt bibliotekslagen, men eftersom férutsittningarna for
biblioteksverksamheten ser olika ut i kommunerna finns stora skillnader 1

befolkningens tillgang till biblioteksverksamhet.

Farre bibliotek

Biblioteksverksamhet finns i varje kommun, men varierar forstas beroen-
de pa de lokala forutsittningarna nar det kommer till sidant som organisa-
tion, personal, ekonomi, bestind osv. Sedan millennieskiftet har antalet
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folkbiblioteksenheter totalt sett minskat med 25 procent, vilket fraimst
hinger samman med att biblioteksfilialer lagts ned till f6ljd av besparings-
och effektiviseringsskil. Samtidigt ar biblioteksverksamhet i princip den
enda kulturverksamhet som kommuner maste erbjuda enligt lag. Totalt an-
ordnades 6ver 300 000 publika aktiviteter pa de offentligt finansierade bib-
lioteken runtom i landet ar 2019 (f6r 2020 minskade de publika aktiviteter-
na markant jimfért med foéregaende ar pa grund av covid-19-pandemin).

I ssmmanhanget dr det ocksa virt att lyfta fram bokbussar, flexiblare
oppettider och e-tjanster som kan bidra till 6kad tillgang till biblioteks-
verksamhet.

Framtida kompetensférsérjning och kompetensutveckling

Regeringen vill i denna strategi aven lyfta fram utbildade bibliotekariers
roll inom det allminna biblioteksvisendet. Av KB:s rapport Profession,
Utbildning, Forskning (2017) framgar att det arbetar nirmare 9 400
personer pa de drygt 2 200 offentligt finansierade biblioteksinstitutionerna.
Av dessa dr drygt 63 procent utbildade bibliotekarier eller dokumentalister.
Antalet bibliotekarier, dokumentalister och informatiker har 6kat nagot
sedan 2015, medan andelen biblioteksassistenter och lirarbibliotekarier
minskat. KB lyfter i samma rapport fram att det inte ar helt sjalvklart
vilken utbildning som leder fram till bibliotekarieyrket, men att praxis ar
att det handlar om utbildning i biblioteks- och informationskunskap. Ut-
bildad bibliotekspersonal dr viktigt f6r att sikerstdlla och méjliggora till-
gangen till bibliotekens innehall och verksamhet f6r alla. Det handlar bl.a.
om att bistd 1 informations- och kunskapsinhimtning. I sammanhanget dr
det ocksa relevant att lyfta fram vikten av kompetensutveckling inom yrket.
Hir kan bl.a. Digitalt forst med anviandaren 1 fokus (2018—2020) lyftas
fram ddr KB i samverkan med de regionala biblioteksverksamheterna
ansvarade f6r en nationell satsning med fokus pa kompetenshéjning inom
digital kompetens. Statens kulturrad genomfér 2021-2023 ocksa en sats-
ning pa ett lisfrimjandelyft f6r personal pa de kommunala folkbiblioteken.
Lisfrimjandelyftet ska bidra till kompetensutveckling inom litteraturfor-
medling och lasfrimjande, med ett sirskilt fokus pa barns och ungas lis-
ning samt bibliotekslagens prioriterade malgrupper. Det dr ocksa relevant
att lyfta fram den regionala biblioteksverksamhetens ansvar kring kompe-
tensutveckling. Arbetsférmedlingen bedémer att det finns en brist pa bib-
liotekarier som kommer att 6ka ytterligare och att det darfér kommer
finnas mycket stora méjligheter att fa jobb som bibliotekarie om fem ar.
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En orsak till det ar att det utbildas f6r fa nya bibliotekarier for att ticka be-
hoven, samtidigt som en stor grupp yrkesverksamma vintas ga i pension.

Folkbibliotek som plats for kultur och méten

Sarskilt i landsbygdskommuner har folkbiblioteken en viktig funktion som
plats f6r kultur och f6r méten. Den kartliggning av kulturutbud i Sveriges
kommuner som Myndigheten for kulturanalys genomférde 2019 ("Kultur-
ens geografi”) visar att flest publika aktiviteter per 1 000 invanare arrange-
rades av bibliotek i landsbygdskommuner. Overlag ir bibliotekens och stu-
dieférbundens kulturverksamhet central for ett lokalt kulturliv men det dr
ocksa, enligt rapporten, sarbart pa landsbygden eftersom det dr koncentre-
rat till just detta fatal aktorer. Biblioteken dr manga ganger den storsta ut-
giftsposten i de kommunala budgeterna f6r kultur, men kulturens andel av
samtliga kommuners totala verksamhetskostnader visar pa en minskande
trend sedan flera ar tillbaka (Kulturfakta 2020:3). Rapporten Kulturens
geografi 1 Norden (Nordisk kulturfakta 2022: 04) som Kulturanalys
Norden publicerade i mars 2022 visar att den kulturella infrastrukturen i
Norden byggs upp av folkbibliotek och att dessa utgor en viktig grund for
kultur i savil stad som glesbygd. Det lyfts i rapporten bl.a. fram att biblio-
teksverksamhet utvecklats till platser som inhyser dven andra kulturaktivi-
teter och publika arrangemang 6ver tid. Folkbibliotekens centrala betydel-
se for forutsittningar till lokalt kulturliv dr ett viktigt resultat i studien, och
hir dr likheter mellan de nordiska linderna stora.

... den kulturella infrastrukturen i
Norden byggs upp av folkbibliotek ...

Farre besokare

En annan utmaning ligger i att andelen av befolkningen som beséker
bibliotek sjunker. Myndigheten for kulturanalys publicerar regelbundet
rapporter om invanarnas kulturvanor och 1 undersékningen f6r 2020 svar-
ade 51 procent att de har besokt ett bibliotek under aret, att jimfora med
55 procent 2019. Resultatet paverkas av faktorer som kon, alder, geografi
och utbildning. Till exempel skriver myndigheten att kvinnor gick i stor-
re utstrickning till biblioteket 4n mén bade 2019 och 2020, medan min
besokte arkiv 1 storre utstrickning 4an kvinnor. Det var vanligare att yngre
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personer besokte bibliotek och arkiv dn dldre och invanare 1 stider besokte
bibliotek i storre utstrickning dn personer i mindre titorter och pé lands-
bygden. Av rapporten framgar ocksa att personer med hég utbildning ldste
och lyssnade i storre utstrickning pa bécker och besokte bibliotek dn per-
soner med ldgre utbildningsniva.

Att ar 2020 var sa starkt priglat av covid-19-pandemin gor det svart att dra
nagra sikra slutsatser kring férindringar av besok mellan 2019 och 2020.
Nir det giller utvecklingen 6ver lingre tid konstaterar myndigheten att
biblioteksbesok varierar Gver tid och att andelen var som hogst 69 procent
2001 och som ldgst 50 procent 2011. Sett till senare tid, mellan 2015 och
2019, dr trenden dock negativ: mellan 2015 och 2019 minskade t.ex. antalet
fysiska besok vid folkbiblioteken (bemannade servicestillen) med drygt
3,8 miljoner.

Biblioteket - ska vara en trygg plats

Ytterligare en utmaning kopplad till allas tillgang till biblioteksverksamhet
ir férekomsten av social oro, vald och hot pa landets bibliotek. Rapporten
Sambhillet drar sig tillbaka — en rapport om arbetsmiljén pa vara bibliotek
(DIK 2020), bygger pa en enkidtundersékning bland DIK:s medlemmar
som dr verksamma inom biblioteksomradet (1 618 personer svarade och
svarsfrekvensen var 34 procent). Av rapporten framgar att vald och vald-
samma situationer har blivit allt vanligare pa folk- och skolbibliotek samt
att det skett en 6kning av social oro. Det framgar dven att var femte folk-
och skolbibliotekarie har dvervigt att byta arbete pa grund av sin arbets-
situation. Aven i Brottsforebyggandet radets rapport Simhallar och biblio-
tek — En kartliggning av brott och ordningsstérningar (Rapport 2020:10)
lyfts problematiken med brott och ordningsstérningar pa bibliotek. For att
biblioteksverksamheten i Sverige ska vara tillgdnglig for alla maste biblio-
teken ocksa vara en trygg plats for alla, savil f6r anvindare som personal.

Skillnader i tillgangen till litteratur - sprak och tillganglighet
Enligt det nationella malet f6r politiken for litteratur- och lisfrimjande ska
alla i Sverige, oavsett bakgrund och med utgangspunkt i vars och ens sir-
skilda forutsittningar, ges mojlighet att utveckla en god liasférmaga och ha
tillgang till litteratur av hog kvalitet. Sverige dr ett mangsprikigt land och
det dr viktigt att méjligheten till ldsning och de upplevelser som litteratur-
en ger ocksa giller for personer med annat modersmal dn svenska. Det kan
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vidare framhallas att det allmédnna har ett sirskilt ansvar att sikerstilla
efterlevnaden av nationella minoriteters rittigheter i hela landet. Det inne-
fattar bl.a. att de nationella minoritetsspraken ska frimjas och skyddas sam-
tidigt som kulturen ska utvecklas och bevaras. De nationella minoriteterna
i Sverige ar judar, romer, samer (som ocksa ir ett urfolk), sverigefinnar och
tornedalingar. De nationella minoritetsspraken ar finska, jiddisch, meén-
kieli, romani chib och samiska.

Tillgangen till litteratur pa olika sprak for personer med annat modersmal
an svenska dr ojamn och de storsta bestainden av utlindska medier finns pa
hégskolebiblioteken. For att uppna hogre likvirdighet dr det viktigt att det
finns ett biblioteksutbud tillgingligt pd dven andra sprik dn svenska, samt
att kompetens att férmedla detta finns. Nir det giller nationella minori-
tetsspraken framgar det av den officiella biblioteksstatistiken fran 2020 att
de offentligt finansierade bibliotekens titelbestind av nationella minoritets-
sprak har 6kat, men att det endast omfattar en procent av det totalt rappor-
terade titelbestindet av fysiska medier. Av KB:s undersokning Biblioteken
och de nationella minoritetsspraken: en ligesbeskrivning (2018) framgar
dven, att bibliotekens bestand av barnlitteratur pa minoritetsspraken dr sma
(till f6ljd av bristen pa medier) och att behovet av 6versittning av barn-
litteratur 4r stort. Vidare anges att det finns mycket lite barnlitteratur pa
meidnkieli, romani chib och jiddisch, nigot mer pa de samiska varieteterna
medan det diremot finns ett reellt utbud av finsk barnlitteratur.

Mot denna bakgrund finns det behov av stirkta bibliotek f6r nationella
minoriteter, som resursbibliotek, liksom stéd till medieférsérjning och
distribution av medier pa de nationella minoritetsspraken.

Mellan 15 och 20 procent av befolkningen beridknas ha niagon form av
lisnedsittning som gor att de behéver ldsa text i ett f6r dem tillgidngligt
format. Inom den nationella funktionshinderpolitiken utgdr universell
utformning en prioriterad inriktning f6r genomférandet av funktionshin-
derspolitiken. Det innebir att samhillet utformas med medvetenhet om
den variation som dterfinns i befolkningen och méjliggdr att personer med
funktionsnedsittning far moéjlighet att verka 1 vardagen pa samma villkor
som minniskor utan funktionsnedsittning. Den tekniska utvecklingen
innebir nya mojligheter att utveckla litteratur- och medietjinster s att de
blir tillgingliga for alla oavsett funktionsformaga. Aven med en stérre
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medvetenhet om behovet av universell utformning kommer det fortsatt
finnas behov av de sirskilda tjanster som Myndigheten for tillgingliga
medier erbjuder eftersom nuvarande universella standarder for tillginglig-
het inte omfattar alla ldsares behow.

Tillgangen till skolbibliotek

Tillgingen till indamalsenliga skolbibliotek kan i dag se mycket olika ut.
Det framgar bl.a. av Skolinspektionens regelbundna tillsyn samt av andra
rapporter och utvirderingar pa omradet. Lisdelegationen framholl i sitt
betinkande Barns och ungas lisning — ett ansvar for hela samhillet (SOU
2018:57) att tillgangen till skolbibliotek varierar och kan besta av allt frin
nagra bocker i ett litet rum, till ett vilutrustat bibliotek med manga bocker,
olika medier och en utbildad bibliotekarie. Skolorna har ocksa olika méjlig-
het att samarbeta med nirliggande folkbibliotek. Enligt Skolverkets rap-
port Attityder till skolan 2018 idr elever i fristiende skolor betydligt

mindre n6jda med skolbiblioteket jamfort med elever i kommunala skolor
(53 procent respektive 75 procent). Den varierade tillgangen till andamals-
enliga skolbibliotek dr problematisk ur likvirdighetssynpunkt, sarskilt med
tanke pa den betydelse som skolbibliotek kan ha for att stodja elevernas
lirande, stimulera deras ldslust och frimja deras sprakutveckling. Inte
minst giller detta for pojkar, som generellt dr svagare lasare an flickor,
mindre intresserade av lisning och ocksa ldser i mindre utstrickning.

Vikten av kompetent bibliotekspersonal

For att folkbibliotekens verksamhet ska vara relevant och tillginglig be-
hévs bibliotekspersonal med relevant kompetens. Bibliotekens huvudmin
ar som arbetsgivare ytterst ansvariga for bibliotekspersonalens kompetens-
utveckling och som stéd finns den regionala biblioteksverksamheten. Den
regionala biblioteksverksamheten har god kunskap och 6verblick Gver bib-
lioteksverksamheten i var och en av regionens kommuner och om vilka
varierande utvecklingsbehov som finns. Det finns manga regionala initia-
tiv som pa olika sitt bidrar till att stirka folkbibliotekens verksamhet. For
att fraimja likvirdig tillgang till biblioteksverksamhet kan staten ha en stod-
jande roll i prioriterade fragor, som t.ex. digital kompetens och lisfrimjan-
de arbete. En framgangsfaktor for statliga kompetenssatsningar inom bib-
lioteksomradet dr att de sker i bred samverkan mellan nivder och aktorer
och tar i ansprak den kompetens som finns pa lokal och regional niva.
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3.2 Tillgangen till kunskap, och férmagan
att vardera denna, behover starkas

Forskningsbiblioteken bestar av savil hogskolebibliotek som specialbiblio-
tek och utgor en central del 1 forskningens infrastruktur. Forskning bedrivs
1 huvudsak vid universitet och hégskolor men dven vid forskande myndig-
heter. Tillsammans med hogskolebiblioteken har specialbiblioteken stor be-
tydelse f6r hogkvalitativ forskning, kunskapsspridning och kompetensut-
veckling. Aven sjukhusbibliotek, myndighetsbibliotek, museibibliotek och
andra specialbibliotek arbetar for att tillhandahalla informationsresurser
och pa andra sitt stodja savil forskare och profession som andra grupper 1
sambhallet.

Oppen tillgang till forskningsresultat - en angelagen fraga
Forskningsbiblioteken tillhandahaller aktuell forskning genom digitala
medier, men har dven omfattande fysiska samlingar, vilket inte minst giller
specialbiblioteken. Det finns behov av en helhetssyn gillande bevarande
och tillgingliggérande av dessa samlingar. Forskares tillgang till licensiera-
de digitala resurser dr ojimn och varierar beroende pa vilket lirosite eller
forskningsinstitut anvindaren dr knuten till. Den forskare eller utredare
som 4r knuten till ett lirosite eller en myndighet som har begrinsade re-
surser att teckna licensavtal for vetenskapliga tidskrifter kan ha svart att

fa tillgang till aktuella och nédvindiga forskningspublikationer. Forsk-
ningsbibliotekens arbete och gemensamma strivan mot 6ppen tillgang till
vetenskaplig information, bl.a. i form av vetenskapliga publikationer och
forskningsdata, dr en viktig framtidsfraga. Genom digitaliseringen har nya
mojligheter att savil producera som att soka och ordna vetenskaplig infor-
mation uppkommit. Hégskolebiblioteken kan pa olika sitt bidra till den
vetenskapliga publiceringen, bl.a. for att 6ka mangfalden av kvalitetssik-
rade kanaler for att tillgingliggora och sprida forskningen brett i samhal-
let. Manga hogskolebibliotek bidrar ocksa i arbetet med att tillgdngliggdra
forskningsdata.

Digital kompetens och medie- och informationskunnighet
blir allt viktigare

En stark demokrati bygger pa att manniskor ar vilinformerade, engagerade
och kompetenta och kan fatta vilgrundade beslut. Fér manga manniskor
spelar folkbiblioteken en avgbrande roll f6r inhdmtande av information
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och f6r kunskapsférdjupning, vilket i sin tur utgér forutsittningar for del-
tagande 1 bade demokratiska beslutsprocesser och i det demokratiska sam-
talet. Inte minst dr det viktigt med tillgangen till digitala verktyg och savil
fysiska som digitala medier. Biblioteken har dven en stor potential att fung-
era som en arena for moten mellan olika grupper i samhillet och for utbyte
av erfarenheter och perspektiv pa samhillet. Hogskolebiblioteken har ofta
en viktig roll i det pedagogiska arbetet med medie- och informationskun-
nighet och vetenskapligt skrivande. En allt viktigare forutsittning for att
kunna vara aktiv och delta i demokratiska processer dr att vara rustad med
digital kompetens och medie- och informationskunnighet. Férindrade
medievanor och en storre méjlighet till spridning av information och pro-
paganda men ocksé desinformation och annan vilseledande information i
de digitala flédena stiller stora krav pa férmaga att kritiskt analysera samt
att virdera killor och information.

Biblioteken i det allmanna
biblioteksvasendet ar centrala
aktorer i arbetet med att oka
medie- och informationskunnighet
for alla grupper i samhallet.

Under covid-19-pandemin har det blivit dn tydligare hur stort behov som
finns i samhallet av faktabaserad kunskap for att vi manniskor ska kunna
sta emot bl.a. desinformation. Biblioteken i det allmanna biblioteksvasen-
det ar centrala aktorer 1 arbetet med att 0ka medie- och informations-
kunnighet for alla grupper i samhillet.

I folkbibliotekens uppdrag ingar att verka for att 6ka kunskapen om hur
informationsteknik kan anvindas for kunskapsinhimtning, lirande och
delaktighet i kulturlivet. Att biblioteken satillvida bidrar till allminhetens
digitala kompetens ir angeliget. Dirfor dr det ocksa viktigt att forutsatt-
ningarna fér denna och andra delar av folkbibliotekens kdrnverksamhet
virnas och inte trings undan genom andra typer av forvintningar pa bib-
lioteken i form av t.ex. offentlig service.
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Biblioteksverksamhetens roll i tider av kris

Med tanke pa bibliotekens centrala roll i samhillet, deras trovirdighet samt
uppdrag att bidra till kunskapsformedling och fri asiktsbildning kan bibli-
oteken spela en viktig roll i tider av kris. Begrinsad mojlighet att ta del av
kunskap och oberoende information kan fa sirskilt stora konsekvenser i en
kristid. Biblioteken fyller en funktion inom totalférsvarets civila del (total-
forsvaret ir all verksamhet som beh6vs for att férbereda Sverige for krig
och det bestar av militirt férsvar och civilt forsvar). I grund och botten
handlar det om att virna tillgangen till faktabaserad och trovirdig in-
formation i savil fredstida normalligen som vid fredstida krissituation

och krig,

Under det senaste ett och halvt aret har biblioteken liksom samhillet i
ovrigt stillts infor stora utmaningar pa grund av covid-19-pandemin. Folk-
biblioteken har varit en av de fa offentliga verksamheter som har varit 6ppna
tor allmanheten och som i stor utstrickning uppratthallit sin verksamhet.

Biblioteksservicen har dock varierat 6ver landet och folkbiblioteken har
inte kunnat bedriva sin verksamhet som normalt. De har bl.a. varit tvung-
na att ta bort mojligheten att vistas pa biblioteket och dirmed 1 hog ut-
strickning tagit bort sittplatser, studieplatser och tillgangen till de all-
manna datorerna, vilket bedoms sirskilt ha drabbat dem som inte har haft
studiero hemma eller pa annan plats. Manga bibliotek har ocksa stéllt om
och mdjliggjort hemleverans av bocker och “take away-lan”, vilket dock
fraimst har nyttjats av vana biblioteksbesokare. Av rapporten Biblioteken
och pandemin (Svensk biblioteksférening 2020) framgar att en effekt av
covid-19-pandemin dr att organisationerna internt — bade folk- och region-
biblioteken — tagit stora digitala kompetenskliv framat under denna period.

Pliktinsamling

Pliktleverans av dokument sker i dag med stod av lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument, férordningen (2008:1420) om pliktexemplar av
dokument, lagen (2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt material och
férordningen (2012:866) om pliktexemplar av elektroniskt material. Plikt-
leveranser har en ling historia i Sverige och har bidragit till att KB och
biblioteken vid Lunds, Stockholms, Uppsala, Linképings, Goteborgs och
Umea universitet forvaltar ett omfattande och rikt kulturarv. Regelverket
har i modern tid succesivt anpassats till att ticka allt fler medieformer och
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tar sin utgangspunkt i forskningens behov av tillgang till bevarat material
for forskningsindamal, men ocksa ett bredare samhillsintresse att kunna
erbjuda medborgare tillgang till material publicerat i Sverige eller som ror
svenska forhallanden. I takt med att medielandskapet férindrats behéver
en 6versyn av de nuvarande regelverken genomféras.

3.3 Det finns svagheter i den nationella
infrastrukturen

Biblioteksomradet har en komplex struktur. Ansvaret ar uppdelat pa olika
nivier och flera myndigheter ir involverade i arbetet. En forutsittning for
sektorns utveckling framat ar att det finns en tydlighet i roller och ansvar
mellan olika aktérer samt att det finns en vilfungerande samverkan inom
och mellan nivierna.

Behov av gemensam hantering for gemensamma fragor

Biblioteken star i dag infor ett antal fragor som kan betecknas som gemen-
samma, men dir det saknas en gemensam hantering. For sidana fragor
skulle en mer effektiv och likvirdig hantering kunna uppnas genom 6kad
samverkan och nationellt stod. Till exempel behéver biblioteken hantera en
mingd fragor av juridisk art. Det kan handla om fragor som r6r yttrande-
frihet, upphovsritt, avtalsritt m.m. Det finns i dag inget samlat nationellt
stod riktat mot de olika bibliotekstyperna for sadana juridiska fragor, vilket
riskerar leda till att bibliotek agerar olika i likartade frigestillningar. Aven
digital medief6rsorjning och upphandling utgor en typ av gemensamma
fragor for vilka det saknas ett samlat nationellt stod.

For att anviandare ska kunna hitta bland bibliotekens samlingar krivs att
bestindet dr katalogiserat, dvs. att det finns upplysningar om bl.a. upp-
hovsman, imne och utgivningsar (s.k. metadata). Det dr genom metadata
som materialet blir s6kbart i tjinster som t.ex. den nationella biblioteks-
katalogen Libris. I takt med att samhaillet och medierna 1 allt storre ut-
strickning digitaliseras uppstar bade behov och maéjlighet att utveckla ar-
betet pa metadataomradet: Framfor allt finns det behov av att komma bort
fran det manuella beskrivningsarbetet och i stillet ga 6ver till automatisera-
de processer, t.ex. genom artificiell intelligens, for att skapandet och hante-
ringen av metadata ska kunna bli mer effektivt dn i dag,
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Utvecklingen staller krav pa mer digital biblioteksverksamhet

I takt med att teknikutvecklingen gar framat férindras manniskors medie-
vanor och dirmed férvintningarna pa bibliotekens utbud av medier och
tjanster. Av den officiella biblioteksstatistiken fér 2020 framgar exem-
pelvis att det totala antalet e-boksnedladdningar f6r de offentligt finan-
sierade biblioteken 6kade med 13 procent jimfort med 2019. Det édr tyd-
ligt att covid-19-pandemin har gynnat e-boksutlaningen, men dven fére
covid-19-pandemin 6kade e-boksutliningen successivt fran ar till ar.
Visserligen dominerar fortfarande den fysiska utliningen, och 1 biblioteks-
lagen stills inte heller nagra krav pa biblioteken att tillhandahalla ett
obegrinsat utbud av e-bocker, men utvecklingen visar behovet av att bib-
lioteksverksamhet ocksa kan erbjudas i digital form. Biblioteksverksamhet
1 digital form kan dessutom bidra till en mer likvirdig tillgang till biblio-
teksverksamhet 1 hela landet. Nir det giller forskningsbiblioteken finns det
sedan tidigare en stor vana kring att tillhandahalla service och material
digitalt medan folkbibliotekens arbete i storre utstrickning utgar fran
fysiska boksamlingar.

Det finns flera skillnader i hur fysiskt respektive digitalt biblioteksmaterial
tillgangliggdrs via folkbibliotek, framfor allt kopplat till regelverk, vilket i

sin tur paverkar affirsmodellerna och bibliotekens kostnader.

Nir det giller de upphovsrittsliga férutsittningarna for den fria biblioteks-
utlaningen sa har de bl.a. sin grund i det s.k. uthyrnings- och utlanings-
direktivet (direktiv 2006/115/EG). Direktivets utgingspunkt dr att upp-
hovsmin ska ha ensamritt till utlining av exemplar av verk. Det finns
emellertid mojlighet att i vissa fall gbra undantag fran detta om upphovs-
minnen far ersittning nir exemplar av deras verk lanas ut. Biblioteks-
ersittningen, som beskrivs utforligare nedan, har dirfér en tydlig koppling
till den utlaning som giller fysiska exemplar. Nir ett bibliotek gor skydda-
de verk tillgangliga for allmidnheten pa annat sitt an genom utlaning av
fysiska exemplar (dvs. utlan av e-bécker) giller alltsa i regel ensamritten.
Det innebir att biblioteken behéver avtala om det kontinuerliga anvindan-
det med rittighetshavarna, oftast férlag, och att upphovsminnen da bor fa
ersittning for nyttjande denna vig,

Utifrain nimnda forutsittningar kan alltsa ett bibliotek, nir de har képt
in ett fysiskt exemplar av en bok, lana ut det och utlaning kan ske manga
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ganger, men bara till en lantagare at gingen. Denna fria biblioteksutlaning
innebir en inskrinkning i forfattarens upphovsritt, som ekonomiskt kom-
penseras genom biblioteksersittningen.

Biblioteksersittningen syftar till att forbattra de litterira upphovsminnens
ekonomiska villkor och betalas drligen ut av staten till Sveriges forfattar-
fond som ersittning for att forfattares, illustratérers och fotografers verk
far lanas ut avgiftsfritt fran folk- och skolbibliotek. Kort uttryckt baseras
den arliga ersittningen pa ett grundbelopp (pris per boklin) som ska fast-
stillas efter en 6verenskommelse mellan regeringen och upphovsminnens
organisationer.

Niar ett folkbibliotek forvirvar en bok i form av en e-bok, sker det i stillet
genom att folkbiblioteket hyr boken fran férlaget i form av en tjanst. Bib-
lioteket lanar direfter ut e-boken till allmdnheten. Biblioteket betalar inte
en viss summa till forlaget for boken, utan kostnaden beriknas utifran
dess anvindningsvolym, dvs. kostnad per utlan. Detta medfér uppenbara
svarigheter i folkbibliotekens budgetering, eftersom det dr svart att pa for-
hand bedéma hur populir boken kommer vara bland lantagarna. Utlan av
e-bocker skapar tidvis 6kande kostnader for kommunerna som dr svara att
planera infér. Som namnts ovan utgar inte heller biblioteksersattning till
upphovsminnen for digital utlining av bécker. Ersittning limnas 1 stillet i
form av royalty-utbetalningar fran forlagen. Att upphovsminnen fir ersitt-
ning for nyttjandet av sina verk pa detta sitt dr viktigt liksom det dr viktigt
att fortsatt folja och pa olika sitt sikerstalla de litterdra upphovsminnens
ekonomiska villkor i det foérindrade digitala landskapet.

Leverantérsmarknaden av savil e-bocker som tekniska 16sningar bestar

av ett fatal aktérer. Folkbiblioteken dr dérfér till stor del beroende av de
l6sningar for tillgingliggérande och det utbud av e-bécker som dessa
aktorer erbjuder, samtidigt som bibliotekens méjligheter att paverka ut-
vecklingen idr begransade. Vad giller 16sningarna for att digitalt tillganglig-
gora e-bocker férekommer det brister 1 anvindarvinlighet, exempelvis
héga trosklar for ovana anvindare att komma igang, samtidigt som sjilva
utbudet manga ganger ir begrinsat. Det finns dven vissa risker kopplat

till fragar om integritet dir personuppgifter och data kring exempelvis
lismonster riskerar att 6verforas till tredje part. Detta giller sdrskilt littera-
tur for bibliotekens prioriterade malgrupper, bl.a. personer som har annat
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modersmal dn svenska, vilket bidrar till en ojimlik tillgang. Dartill kan
vissa titlar vara sa kostsamma for biblioteken att lina ut att de maste be-
gransa antalet utlan. Det férekommer ocksa att nya titlar inte direkt gors
tillgangliga av férlagen. Detta beror bl.a. pa att det for forlagens del dr
viktigt att det finns en balans pa marknaden nir det giller e-bocker. I detta
syfte kan forlagen vilja att endast gora vissa titlar tillgidngliga digitalt, att
variera e-bockernas prissittning 6ver tid och att anvinda sig av s.k. karan-
tantider (tider inom vilka en e-bok ir tillgingliga for dterforsiljare men
inte bibliotek).

I syfte att stodja skol- och folkbibliotek med e-medieférsorjning genom-
forde Adda (fore detta SKLL Kommentus) 2018 en nationell upphandling
av e-litteratur som ledde till ett ramavtal f6r 2018—2021, f6r inhyrning av
e-bocker och ljudbocker som kommunala biblioteksinstitutioner kan av-
ropa 1 fran. Under 2021 bedriver Adda ett arbete med en ny upphandling,
som kan komma att innebdra ett viktigt stod for skol- och folkbiblioteken
och bidra till en mer likvirdig tillgang till biblioteksverksamhet i hela
landet.

For att tillgdngliggora e-boécker pa folkbibliotek har dven ett antal andra
atgiarder genomforts och samarbeten etablerats, men ofta med olika inrikt-
ningar och varierade ansvarsférhallanden. Till exempel ingar flera kom-
muner i samarbeten (kommuner emellan eller inom regioner) kring digitala
tjanster. Det finns vidare exempel pd att biblioteken sjilva har utvecklat
tjdnster, som t.ex. Bibblix (se avsnitt 4.3). Och det finns dven exempel pa
samarbeten mellan bibliotek och enskilda férlag.

Som huvudmin f6r folkbiblioteken har kommunerna ett stort ansvar for
att malen i bibliotekslagen kan nés. For att digitala medietjanster ska kunna
anvindas som ett verktyg for att uppna malen i bibliotekslagen 4r det sam-
tidigt angeldget att det finns en vilfungerande samverkan pa statlig niva
och att staten kan bidra till en mer likvirdig tillgang till digitala biblioteks-
tjanster, framfor allt riktade mot bibliotekens prioriterade och sarskilt upp-
mirksammade malgrupper.
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4. Mal: Stodja och starka
biblioteken

Det 6vergripande malet med regeringens biblioteksstrategi 2022-2025 ér
att stodja och stirka biblioteken inom det allmanna biblioteksvisendet i att
uppfylla indamalet med verksamheten. Andamalet anges pa foljande sitt i
bibliotekslagen:

”Biblioteken i det allmidnna biblioteksvisendet ska verka for det demo-
kratiska samhaillets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling
och fri asiktsbildning. Biblioteken i det allmidnna biblioteksvisendet ska
frimja litteraturens stillning och intresset for bildning, upplysning, utbild-
ning och forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt. Biblioteksverk-
samhet ska finnas tillginglig for alla”.

Som nimndes i inledningen krivs det att alla nivder bidrar till att mota de
utmaningar som finns och med denna strategi tar regeringen ett samlat
grepp om den statliga nivins arbete och ligger grunden for den fortsatta
inriktningen for de statliga insatserna inom biblioteksomradet. Strategin
innehaller tre fokusomraden som bedéms vara av central betydelse f6r
biblioteksverksamhetens kvalitet och utveckling.

1. Ett biblioteksvisende som ir tillgingligt och relevant for alla.

2. Ett biblioteksvisende som bidrar till och féljer samhillets utveckling,
3. En vilfungerande nationell infrastruktur f6r biblioteksvasendet.
Under respektive omrade redovisas ett antal delmal med regeringens

ambitioner f6r omradet samt vilka dtgdrder som redan har vidtagits respek-
tive vilka atgirder som regeringen planerar att vidta.
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4.1 Ett biblioteksvasende som ar tillgangligt
och relevant for alla

Biblioteken ir ett av samhillets 6ppna rum. De bidrar till minniskors bild-
ning och dr en mycket viktig institution i samhillet. Genom biblioteken
frimjas bl.a. lisande, kunskap — och dirigenom det livslanga liarandet, fri
asiktsbildning, méten mellan mianniskor och deltagande i det demokratiska
samhillet. Mot denna bakgrund dr det angeldget att Sverige har ett biblio-
teksvisende som dr tillgdngligt och relevant for alla. Biblioteksvisendet
fyller ocksa en viktig del 1 regeringens arbete med att bryta segregationen.

Genom biblioteken framjas bland

annat lasande, kunskap - och darigenom
det livslanga larandet, fri asiktsbildning,
moten mellan manniskor och deltagande
i det demokratiska samhallet.

Delmal - Tillgangen till biblioteksverksamheten ska 6ka

Med tanke pa bibliotekens betydelse bade f6r individen och samhillet dr
det en orovickande trend att antalet bibliotek har minskat i landet under
senare ar. Av den officiella biblioteksstatistiken f6r 2020 framgar att bara
mellan 2019 och 2020 har antalet offentligt finansierade bibliotek minskat
med 35 stycken. Pa samma sitt ar det bekymmersamt att antalet fysiska
besok pa bibliotek minskar och att manga aldrig besoker bibliotek. Visser-
ligen finns det en variation 6ver tid och dessutom 6kar anvindningen av
bibliotekens e-resurser, men det finns ocksa en tydlig negativ trend i be-
soksutvecklingen. Mellan 2015 och 2019 minskade t.ex. antalet fysiska
besok vid folkbiblioteken med drygt 3,8 miljoner.

Utbudet och tillgangligheten till biblioteksverksamhet i hela landet behéver
Oka, sa att fler kan ta del av bibliotekens service. Genom satsningen Stérkta
bibliotek satsade regeringen 250 miljoner kronor drligen 2018—2020, med
syfte att 6ka utbudet och tillgingligheten till biblioteksverksamhet i hela
landet. Satsningen har natt samtliga landets kommuner och har dirigenom
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bidragit till att 6ka utbud av och tillginglighet till biblioteksverksamhet i
hela landet.

I rapporten Redovisning av Starkta bibliotek 2018—2020 anger Statens
kulturrad att det finns en stor variation bland de insatser som kommuner-
na ansOkt om och fatt medel f6r. Till exempel har fler bibliotek blivit mer
6ppna, biblioteksrummen har omvandlats for 6kad tillgidnglighet, uppsok-
ande arbete har 6kat, biblioteksbussar inférskaffats, biblioteksmedarbetare
har kompetensutvecklats och biblioteken har arbetat med digital delaktig-
het, sprakcaféer och lisfrimjande for alla dldrar.

Statens kulturrad gbr dven i rapporten Uppfoljning av satsningen Stirkta
bibliotek 2018—2020 bedémningen att satsningen bor betraktas som fram-
gangsrik eftersom den har resulterat i att biblioteken har stirkts i flera av-
seenden. Stédet har bl.a. varit betydelsefullt f6r de, ofta mindre, biblio-
tek som fatt mojlighet att rusta upp sina lokaler, f6r de bibliotek som getts
mojlighet att utveckla redan befintliga verksamheter samt f6r de bibliotek
som fatt mojlighet att realisera tidigare oprévade idéer for verksamheten.

Rapporten bygger pa dels en kvantitativ studie av dokument relaterade

till satsningen pa Stirkta bibliotek, dels en kvalitativ intervjustudie. Den
kvantitativa studien bygger i huvudsak pa folkbibliotekens ansékningar om
och redovisningar av bidrag. Hir framgar bl.a. vilka utvecklingsbehov som
folkbiblioteken prioriterat i sina ansékningar och vilka resursbehov kom-
munerna ger uttryck for i ansékningarna. Hir aterfinns bl.a. mobil verk-
samhet, initiativ riktade till grupper med annat modersmal 4n svenska och
digitala satsningar. Enligt rapporten tycks det vara mojligt att relatera dessa
utvecklings- och resursbehov till delar av folkbiblioteksstatistiken. Till ex-
empel har antalet bokbilar och bokladcyklar pa folkbiblioteken 6kat kraft-
igt under perioden 2018-2020. Detsamma giller det totala antalet titlar pa
nationella minoritetssprak, fran 600 198 titlar 2018, till 950 314 titlar 2020.
Vidare har e-boksutlaning och nedladdningar av ljudbocker 6kat markant
under den aktuella perioden, 4ven om just denna uppgift naturligtvis ocksa

kan kopplas till covid-19-pandemin.

For att uppna malet att biblioteksverksamheten i Sverige ska vara tillging-
lig for alla och inte enbart for ett fatal maste tryggheten pa biblioteken si-
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kerstillas. Folkbiblioteken speglar i manga avseenden det omgivande
samhillet och liksom det férekommer social oro, vald och hot i samhillet
i stort sd finns det ordnings- och sikerhetsproblem pa landets bibliotek.
Trygga bibliotek dr en viktig framtidsfraga bade for den enskildes ritt till
kunskap och litteratur och fér demokratin i stort. I syfte att 6ka tryggheten
pa landets bibliotek och ddrmed 6ka tillgingligheten for alla till biblioteks-
verksamhet har regeringen beslutat en proposition om tilltridesférbud till
bl.a. bibliotek (prop. 2021/22:108). Forslaget innebir att en person kan fi
tilltradesforbud till bibliotek bl.a. om det pa grund av sirskilda omstindig-
heter finns risk for att han eller hon kommer att bega brott pa biblioteket
eller allvarligt trakassera nigon som befinner sig dar.

Regeringens atgarder

Stirkta bibliotek: Genom beslut om budgetproposition for 2021 (prop.
2020/21:1, bet. 2020/21:KtU1, rskr. 2020/21:106) har satsningen Stirkta
bibliotek forlingts fr.o.m. 2021 t.o.m. 2023 till att omfatta 150 miljoner
kronor ar 2021, 75 miljoner kronor ar 2022 och 2023 beriknas 75 miljoner
kronor. Dessutom har riksdagen efter regeringens forslag i budgetprop-
ositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omt.1, bet. 2021/22:KrU1, rskt.
2021/22:85) beslutat att satsningen yttetligare stirks med 75 miljoner
kronor f6r 2022, vilket medfor att nivan for 2022 totalt kommer att uppga
till 150 miljoner kronor.

Nytt uppdrag till Statens kulturrad om Stirkta bibliotek: Av de tva
rapporter som Statens kulturrad har publicerat om satsningen Stirkta bib-
liotek framgar att satsningen har bidragit till 6kat utbud och tillginglighet
till folkbiblioteksverksamhet 1 hela landet samt att den bor betraktas som
framgingsrik. I rapporterna redogors aven for viktiga lirdomar och
rekommendationer utifrin erfarenheterna av satsningen 2018—2020.
Regeringen bedémer att Statens kulturrad kan vidareutveckla sitt arbe-

te med satsningen utifran de forvirvade erfarenheterna fran de tre forsta
aren. Darfor avser regeringen att ge Statens kulturrad i samverkan med KB
1 uppdrag att analysera folkbibliotekens framtida behov, efter Stiarkta bib-
lioteks slutar 2023, och utifrin analysen identifiera méjliga former f6r
statens stod till folkbiblioteksverksamheten.
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Delmal - Tillgangen till bibliotekens medier och tjanster
ska vara likvardig for alla i hela landet

Att alla har tillgang till och kan ta del av kvalitetssikrad och faktabaserad
information och kunskap ir en visentlig forutsittning for delaktighet i
samhillslivet och for det demokratiska samhillets utveckling. Dirfor dr det
av stor betydelse att biblioteken erbjuder ett utbud av medier och tjinster
som priglas av allsidighet och kvalitet och som ir tillgidngligt och relevant
for alla. Inte minst f6r de grupper som lyfts fram som sirskilt prioriterade

1 bibliotekslagen. Alla ska ha ritt till lisning och kunskap for att kunna
verka i samhillet pa lika villkor.

For att biblioteksvisendet ska kunna méta var och en pa deras villkor
behover den tekniska utvecklingens mojligheter tas tillvara i storre ut-
strackning. I relation till det utbud av tjinster som biblioteksvasendet till-
handahaller kan universell utformning av det digitala utbudet ge en 6kad
tillganglighet till litteratur och medietjinster f6r personer med funktions-
nedsittning. Det innebir att e-bécker och ljudbécker direkt gors tillging-
liga f6r sa manga som mojligt. Genom att de standarder och riktlinjer som
finns inom omradet tillimpas kan hjilpmedel sisom skidrmlésare, punkt-
skriftsdisplay, navigation m.m. anvindas redan fran borjan och efter
individens forutsittningar.

Sverige ir i dag ett mangsprakigt samhille och enligt bibliotekslagen ska
biblioteken dgna sirskild uppmirksamhet at personer som har annat
modersmal dn svenska. Beroende pa geografisk hemvist moter dock per-
soner som 4r i behov av medier pa olika sprik ett varierande utbud pa folk-
biblioteken, liksom en varierande tillgang till bibliotekspersonal som har
kompetens ndr det giller medieforsorjning pa olika sprak. Regeringen be-
domer dirfor att det dr att angeldget med ett fortsatt statligt stod nir det
kommer till mangsprakig medieférsorjning.

Det allminna har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken och det dr en prioriterad fraga for regeringen. Infor
2022 har regeringen bl.a. gett Institutet for spriak och folkminnen (Isof) i
uppdrag att ansvara for sprakcentrum for finska, jiddisch, mednkieli och
romani chib under tre ar och Samiskt sprakcentrum har forstirkts. Reger-
ingen avser inom kort ocksa presentera ett handlingsprogram for bevaran-
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de och frimjande av de nationella minoritetsspraken. Vidare har till-
filliga medel avsatts for att forstirka det statliga stodet till de nationella
minoritetsspraken och nationella minoriteters kultur. Regeringens bedém-
ning 4r att aven biblioteken har en mycket viktig roll for att skydda och
frimja de nationella minoriteternas kultur och de nationella minoritets-
spraken. Men bibliotekens arbete pa detta omrade behéver utvecklas savil
vad giller utbud, bade litteratur pa minoritetsspraken och litteratur som
skildrar nationella minoriteters kultur, som vad giller kompetens och
samverkan.

Regeringens atgarder

Inkopsstod till folk- och skolbibliotek: Sedan 1997 har Statens kultur-
rad fordelat inkopsstdd till folk- och skolbibliotek till landets kommuner.
Atligen ir det ca 24 miljoner kronor som fordelas och 2020 var det totalt
237 kommuner som beviljades stéd. Inkopsstodet dr inriktat mot barn och
unga och kan antingen omfatta barn- och ungdomslitteratur eller vuxen-
litteratur som frimjar barns och ungas lasintresse. Statens kulturrad har in-
lett en Gversyn av stodet i syfte att bl.a. utveckla stodet sé att det ytterligare
frimjar barns och ungas lisning,

Kunskapscentrum f6r tillginglig 1dsning: Regeringen beslutade 2019
att dndra forordning (2010:769) med instruktion f6r Myndigheten for till-
gingliga medier sa att det framgar att myndigheten har till uppgift att vara
ett nationellt kunskapscentrum fér tillgingliga medier och att frimja till-
ginglighet till och universell utformning av litteratur, nyheter och
samhillsinformation.

Genomforande av tillgidnglighetsdirektivet: Den 17 april 2019 antogs
Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 om tillginglighets-
krav for produkter och tjinster, det s.k. tillgainglighetsdirektivet. Direk-
tivet har bl.a. till syfte att 6ka tillgangen till en rad produkter och tjinster
genom att inféra gemensamma tillginglighetskrav, utifran harmoniserade
standarder och tekniska riktlinjer. Bland annat omfattas e-bocker av direk-
tivet. Regeringen tillsatte i april 2020 en sirskild utredare med uppdrag att
ta stillning till hur det direktivet ska genomfdras i Sverige. Utredaren
redovisade sitt betinkande Tillgainglighetsdirektivet (SOU 2021:44) den

31 maj 2021.
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Myndigheten for tillgingliga medier dr de svenska bibliotekens lanecentral
for tillgiangliga medier dir det digitala biblioteket legimus.se dr navet i
verksamheten. I uppdraget har ingitt att analysera hur direktivets krav kan
paverka det system som i dag finns for tillhandahéllande av talbécker som
framstills av myndigheten eller andra behériga organ. Utredaren lyfter
fram att det med en nationell digital bibliotekstjdnst finns stora méjligheter
att effektivisera komplicerade e-bokslosningar och jaimna ut skillnader 1 till-
gang for lantagare 6ver landet. Betdnkandet bereds nu 1 Regeringskansliet.

Den mingspréakiga lanecentralen: Den mangsprakiga lanecentralen vid
Stockholms stadsbibliotek fyller en mycket viktig uppgift i att stodja
Sveriges bibliotek nir det kommer till mangsprakig medieférsérjning och
kompetens. Sedan 2011 dr lanecentralen och KB partners och linecentral-
en ges statlig finansiering for sitt uppdrag via KB.

Virldens bibliotek: Virldens bibliotek borjade som ett nordiskt samver-
kansprojekt 2016 for att tillgdngliggdra e-medier f6r en mangsprakig
befolkning. Arbetet resulterade 2019 i en nationell digital bibliotekstjinst,
som alla 1 Sverige kan ta del av, och som i dag innehiller e-bécker och ljud-
bocker pa 16 stora migrantsprak. Dirigenom kan Virldens bibliotek frimja
lisning och jamlik tillgang till litteratur bland personer i Sverige som har
annat modersmal dn svenska. Virldens bibliotek drivs av Malmé stads-
bibliotek och det norska nationalbiblioteket och tilldelas bidrag fran KB,
Statens kulturrad (genom Stirkta bibliotek) samt av det norska nationalbib-
lioteket. Tjansten utgdr dirmed ett bra exempel pa samverkan mellan olika
nivéer och aktorer inom biblioteksvisendet. Regeringen bedémer att
Viirldens bibliotek utgor en nationell digital bibliotekstjanst av stort virde.

Nationella minoriteters bibliotek: I december 2020 gav regeringen i
uppdrag at KB att genomféra en satsning pa de nationella minoriteternas
bibliotek som resursbibliotek for respektive sprakgrupp och for landets
kommuner. Uppdraget innefattar Finlandsinstitutets bibliotek (finska)
Judiskabiblioteket (jiddisch), Nordkalottbiblioteket (meidnkieli) samt Samer-
nas bibliotek (samiska) vid Sametinget. I uppdraget ingar bl.a. att dessa
bibliotek ska vara stéd f6r landets kommuner och frimja medief6rsorjning
pa de nationella minoritetsspraken. I uppdraget ska tillgang till litteratur
for barn och unga sirskilt beaktas. Eftersom motsvarande bibliotek fér
romani chib saknas ska KB sirskilt se 6ver och limna forslag pa hur bib-
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lioteksverksamhet f6r romani chib kan frimjas. Under 2019 paborjade KB

ett pilotprojekt med Bliddra, en app f6r mobil och surfplatta med e-bocker
pa romani chib och samiska. Malet dr att Bladdra dven ska innehalla littera-
tur pa finska, jiddisch och meinkieli. KB inkom med en delredovisning av
uppdraget den 1 mars 2022 som ska f6ljas av ytterligare en delredovisning

den 1 mars 2023. Uppdraget ska slutredovisas den 1 mars 2024.

Delmal - Barn och unga ska ha mer likvardiga forutsattningar
for en fullgod lasformaga och lustfylida lasupplevelser

Vikten av lisning gar knappast att 6verskatta. Lisning handlar om att
kunna forsta och hantera omvirlden genom att skaffa sig nodvandig kun-
skap och information, liksom att kinna ldsningens glidje. Att kunna ldsa
innebir en forutsittning for varje individs mojligheter till utbildning, bild-
ning, arbete och delaktighet i samhillet. I férlingningen dr det en fraga for
var demokrati och darfor ar det av sirskild vikt att barns och ungas lisfor-
maga och intresse for lisning stirks.

Det ldsfrimjande arbetet dr en fraga for hela samhillet och bedrivs av flera
aktorer, pa olika nivder och med olika ansvar. Skolan, f6r vilken det finns
saval statliga som kommunala och enskilda huvudmin, dr naturligtvis av
sarskild betydelse med tanke pa dess ansvar for varje elevs kunskapsutveck-
ling. Utanfor skolan ar biblioteken en av de viktigaste lasfraimjande aktorer-
na 1 samhallet.

Regeringen verkar for att alla barn och unga ska ges likvirdiga forutsitt-
ningar for en fullgod lisf6rmaga och lustfyllda lisupplevelser. For att na
dit 4r det angeldget att alla berérda samhillsaktorer — fran statliga myndig-
heter till civilsamhillesorganisationer — ges sa goda forutsittningar som
mojligt 1 sitt ldsframjande arbete.

Regeringen tillsatte 2016 en kommitté, den s.k. Lisdelegationen, som 2018
overlimnade sitt betinkande Barns och ungas lisning — ett ansvar for hela
samhillet (SOU 2018:57). Ar 2021 éverlimnade regeringen en skrivelse till
riksdagen, Barns och ungas liasning (skr. 2020/21:95), dar regeringen redo-
gor f6r sina beddmningar utifran Lisdelegationens betinkande. Ur ett jim-
stilldhetsperspektiv anges att bedomningar i skrivelsen kommer att gynna
béde flickor och pojkar och kvinnor och min men i synnerhet pojkarna,
eftersom de i manga fall behéver mer stéd och uppmuntran nir det giller
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lisning. Bland annat bedémer regeringen att uppfoljning av det lisfrimjan-
de arbetet i och utanfor skolan bor vara ett ansvar £6r alla nivder: nationell,
regional och kommunal niva. Kopplat till bedémningarna redovisas dven
de atgirder som regeringen vidtagit med anledning av Lisdelegationens
betinkande.

Regeringens atgarder

Ett ldsrad inrdttas: Regeringen har under hésten 2021 beslutat om en
andring 1 férordning (2012:515) med instruktion foér Statens kulturrad, som
innebir att det inom myndigheten inrittas ett ldsrad som ar ett radgivande
organ med uppgift att vara en drivande och samordnande akt6r inom det
lisfrimjande arbetet i Sverige. Lisradet ska sirskilt samla och samordna
aktorer och insatser inom kultur, skola, myndigheter, civilsamhille, folk-
bildning, bokhandel, férlag och andra delar av niringslivet. Vidare ska lds-
radet sirskilt ansvara for kunskapsinsamling, folja relevant forskning och
identifiera utvecklingsbehov inom det lisfrimjande arbetet. For dndamalet
avsitts 10 miljoner kronor drligen frin och med 2021 (prop. 2020/21:1,
bet. 2020/21:KtU1, rskr. 2020/21:100).

Statens kulturrad har sedan tidigare i uppgift att initiera, samordna och
tolja upp lasfrimjande insatser av nationellt strategiskt intresse. FOr att stir-
ka arbetet med detta har riksdagen efter forslag fran regeringen beslutat
om att avsitta 15 miljoner kronor arligen 2021 och 2022. Frian och med
2023 beriknas 15 miljoner kronor avsittas for indamalet.

Stirkt satsning pa sma barns sprakutveckling: Bokstart dr en nationell
satsning som vander sig till féraldrar och vuxna i sma barns (0-3 ar) nir-
het, 1 syfte att tidigt stimulera sprakutveckling. Bokstart bygger pa samver-
kan mellan folkbibliotek, barnhilsovard och forskola som alla har ett upp-
drag att arbeta med sma barns sprakutveckling. Bokstart drivs av Statens
kulturrad och regeringen har gett myndigheten i uppdrag att vidareut-
veckla satsningen. Efter forslag fran regeringen i budgetpropositionen for
2021 har aven ytterligare medel avsatts for en utbyggnad av satsningen,

15 miljoner kronor 2021, 20 miljoner kronor 2022 och fr.o.m. 2023 berik-
nas 20 miljoner kronor avsittas for andamalet.
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Det sprikutvecklande arbetet i fé6rskolan och skolan: Regeringen har
beslutat om en reviderad liroplan f6r forskolan, som giller sedan juli 2019,
dir det bl.a. anges att barnen ska erbjudas en stimulerande milj6 dar de far
forutsattningar att utveckla sitt sprak genom att lyssna till hégldsning och
samtala om litteratur och andra texter. 2019 inférde regeringen dven ett
statsbidrag for sprakfrimjande insatser i férskolan, med vergripande syfte
att stirka barns sprakutveckling i svenska, och sirskilt utvecklingen hos
barn som har ett annat dagligt umgingessprak i hemmet dn svenska.
Samtidigt pagar den nationella kompetensutvecklingsinsatsen for lirare
1lds- och skrivutveckling, det s.k. Lislyftet, se aven ovan. Under aren har
insatsen utvidgats till fler malgrupper och férlingts i olika omgangar —
forskolans personal omfattades under 2016—2021. For ndrvarande pagar
Lislyftet med en sirskild inriktning mot férskoleklass och lagstadiet fram
till 2023. I budgetpropositionen for 2022 aviseras ocksa en forlingning av
satsningen. Skolverket har dartill regeringens uppdrag att genomféra kon-
tinuerliga och langsiktiga insatser for att fraimja ett 6kat lisande generellt,
inklusive att stirka ldslovet (se nedan), under 2022. I uppdraget ska folkbib-
liotekens och skolbibliotekens verksamhet sérskilt beaktas.

Lisandet kan friamjas dven under skolloven: For elever innebir dven
skolloven tillfallen f6r manga olika aktiviteter i samband med vilka las-
ning dven kan vara naturlig del, exempelvis pa fritidshemmet eller pa bib-
lioteket. Och det anordnas i dag flera olika ldsaktiviteter runt om i landet
under skollov, inte minst under det s.k. lislovet, vecka 44. For att stirka
den mdjlighet till lisning som skollov innebir f6r barn och unga har reger-
ingen dels gett Statens skolverk i uppdrag att fr.o.m. 2018 genomféra kon-
tinuerliga och lingsiktiga insatser for att stirka laslovet (hostlovet, v. 44),
dels stirkt Statens kulturrdds lasfrimjande uppdrag, inom ramen for vilket
myndigheten stédjer flera lisfrimjande insatser under skollov.

Insatser for nationella minoritetssprak: Statens skolverk fick 1 december
2020 i uppdrag att limna forslag pa hur en nationell samordning av under-
visningen i nationella minoritetssprak inom skolvisendet kan organiseras
sd att undervisningen i spraken starks. Stod for undervisningen i nationella
minoritetssprak, t.ex. tillgang till liromedel, skulle ocksa inga 1 Skolverkets
analys. Myndigheten redovisade uppdraget i maj 2021. I budgetpropositio-
nen for 2022 bedémer regeringen att det finns brister i elevers tillgang till
undervisning i nationella minoritetssprak eftersom det ar brist pa lirare.
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Regeringen avsitter 26,5 miljoner kronor 2022 och fr.o.m. 2023 beriknas
26,5 miljoner kronor avsittas for en nationell samordning av lararresurser-
na i nationella minoritetssprak.

Som framgar ovan har KB sedan december 2020 i uppdrag att genom-
fora en satsning pa de nationella minoriteternas, inklusive urfolket samer-
nas, bibliotek som resursbibliotek for respektive sprikgrupp och for
landets kommuner. Myndigheten ska sirskilt beakta tillgangen till litteratur
for barn och unga.

Lasframjandelyft f6r folkbibliotekarier: For att bidra till kompetens-
utveckling f6r folkbibliotekspersonal inom litteraturférmedling och lds-
frimjande har Statens kulturrad sedan 2021 i uppdrag att genomfora ett
lisframjandelyft for folkbibliotekarier. Fokus ska sirskilt vara pa barns och
ungas lidsning. Satsningen ska bl.a. genomfoéras i dialog med den regionala
biblioteksverksamheten.

Nationellt centrum f6r sprak-, 1ds- och skrivutveckling och skol-
bibliotek: Sedan tidigare ska Skolverket enligt sin instruktion bedriva ett
nationellt centrum for sprak-, lis- och skrivutveckling (NCS) (se dven
ovan). Den 17 mars 2022 beslutade regeringen om en andring 1 instruk-
tionen som bl.a. innebir att Skolverket ska bedriva ett nationellt centrum
for sprék, lis- och skrivutveckling och skolbibliotek. Andringen har sin ut-
gangspunkt i ett av forslagen i betinkandet Skolbibliotek for bildning och
utbildning (SOU 2021:3) dir utredaren foreslar att NCS ska fa ett utvidgat
uppdrag och dven ansvara for skolbiblioteksfragor. Utredningen framhaller
att en sadan ordning kan stirka skolbiblioteken och skapa férutsittning-
ar for ett langsiktigt och systematiskt utvecklingsarbete om skolbiblioteks-
verksamhet. NCS kan verka for att kunskapen om skolbibliotek 6kar inom
skolvisendet bl.a. genom att samarbeta med de regionala nitverken for
sprak-, lis- och skrivutveckling. Kompetensutveckling som rér skolbiblio-
tek behover vinda sig till olika malgrupper inom skolviasendet. Inom NCS
finns upparbetade rutiner och befintliga strukturer for kontakt med dessa
malgrupper.
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Delmal - Tillgangen till andamalsenliga skolbibliotek ska 6ka

I skollagen anges att elever ska ha tillgang till skolbibliotek. Vad detta inne-
bir mer specifikt anges dock inte. I dag kan tillgangen till dndamalsenliga
skolbibliotek se mycket olika ut, vilket dr problematiskt ur likvardighets-
synpunkt. Detta giller inte minst med hinsyn till den betydelse som skol-
bibliotek kan ha for att stédja elevernas lirande, stimulera deras ldslust och
frimja deras sprakutveckling. Dessutom ir det framfor allt nir skolbiblio-
tekens utbud och skolbibliotekariernas kompetens tas tillvara i undervis-
ningen som skolbibliotekens betydelse kan bli sirskilt betydelsefull for
eleverna. Men dven i detta avseende, dvs. graden av samarbete mellan skol-
biblioteksverksamheten och undervisningen, kan det se mycket olika ut i
Sveriges skolor.

Regeringens atgarder

Utredning om stirkta skolbibliotek: I sitt betinkande fran 2018 féreslar
Lisdelegationen bl.a. att fraigan om bemannade skolbibliotek ska utredas.
Regeringen gav i november 2019 en sirskild utredare i uppdrag att bl.a.
utreda och foresla dtgirder for att stirka skolbiblioteken (dir. 2019:91).

Utredningen om stirkta skolbibliotek och liromedel (U 2019:04) 6ver-
limnade delbetinkandet Skolbibliotek f6r bildning och utbildning (SOU
2021:3) i januari 2021. Regeringen har remitterat delbetdinkandet och i
budgetpropositionen f6r 2022 avsitts medel for att vidta vissa dtgirder
med grund i utredningens forslag for att stirka skolbiblioteken. Ovriga
forslag bereds vidare inom Regeringskansliet.

4.7 Ett biblioteksvasende som bidrar till
och foljer samhallets utveckling

Samtliga bibliotekstyper inom det allménna biblioteksvdsendet ska i
enlighet med bibliotekslagen bidra till kunskapsférmedling och fri asikts-
bildning. Genom sitt uppdrag bidrar biblioteken till bide samhillets och
demokratins utveckling. For att biblioteken kontinuerligt ska lyckas med
detta maste de folja samhillets utveckling. Det giller inte minst hur digi-
taliseringen paverkar forutsittningarna for hur vi forskar, tar del av och
virderar kunskap liksom hur vi samlar in, bevarar och tillgingligeor vart
gemensamma kulturarv.
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Delmal - Tillgangen till och spridning av ny kunskap ska 6ka

Omstillningen till 6ppen vetenskap innebir att si manga moment och
verktyg som mojligt gors tillgangliga via internet for grupper och individer,
saval inom som utanfor forskarsamhaillet. Det finns ingen fastslagen
definition av 6ppen vetenskap, men ofta inkluderas aspekter som 6ppen
tillgang till vetenskapliga publikationer och forskningsdata, 6ppna lar-
resurser, allmidnhetens delaktighet i forskningsprocessen och 6ppen kill-
kod. Oppen vetenskap 6kar tillgingligheten till och delaktigheten i forsk-
ningen och blir ett sitt att minska trésklarna och gora sa att fler kan ta del
av och anvinda faktabaserad kunskap. Omstillningen paverkar ocksé verk-
samheterna inom det allmidnna biblioteksvisendet, bidrar till nya méjlig-
heter f6r kompetensforsorjning och det livslanga lirandet samt skapar nya
forutsittningar och villkor i bibliotekens demokratiska uppdrag,

Oppen vetenskap ir ett prioriterat omride for regeringen och har hittills
framfor allt fokuserat pa den 6ppna tillgangen till forskningsresultat i form
av vetenskapliga publikationer och forskningsdata. Oppen vetenskap med-
for flera positiva effekter, framfor allt genom att forskare kan validera och
bygga vidare pa tidigare resultat, vilket leder till ny kunskap. Nar forsk-
ningsresultat dr oppet tillgangliga 6kar ocksa mojligheterna for alla grup-
per i samhallet att ta del av och anvinda forskningen i sin kompetensut-
veckling och dagliga verksamhet. Oppen tillging till forskningsresultat
bidrar dirmed till 6kad samhillspaverkan och leder till att forskningsmed-
len kan anvindas mer effektivt och géra mer nytta i hela samhillet. Genom
att fler i samhillet far tillgang till vetenskapliga resultat och gors delaktiga
1 forskningen kan allminhetens kunskap och forstaelse for vetenskapliga
processer och férhallningssitt utvecklas och den vetenskapliga kunnighe-
ten stimuleras. Da kan fortroendet for forskning och hogre utbildning i
hela samhallet stiarkas, motstindskraften mot desinformation och annan
vilseledande information 6ka och faktaresistensen minska.

Den nationella inriktningen dr att, vetenskapliga publikationer som ar

ett resultat av forskning som finansieras med offentliga medel ska vara
omedelbart 6ppet tillgingliga med verkan fran 2021. Ar 2020 uppgick
andelen direkt 6ppet tillgingliga vetenskapliga artiklar som publicerats vid
svenska lirositen och andra forskande organisationer 1 Sverige till 57
procent. Vad giller forskningsdata ska omstallningen vara genomford fullt
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ut senast 2020, vilket innebdr att forskningsdata ska goras tillgingligt sa
oppet som méjligt och sd begrinsat som nédvindigt.

For att den 6ppna tillgangen av vetenskapliga resultat ska 6ka behéver
forskningsfinansidrer och lirositen ta ett gemensamt ansvar for att verka
for att den nationella riktningen f6r 6ppen tillgang f6ljs och uppnas.
Hogskolebiblioteken behdver bista lirositena med sin kompetens nir det
giller tillgangen till 6ppet tillgingliga forskningsresultat.

I propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige (prop. 2020/21:60) konstateras att 6ppna digitala lirresurser (pa
engelska open educational resources, OER) anvinds i allt storre utstrack-
ning i olika delar av virlden. Oppna lirresurser utgérs av avgiftsfritt och
digitalt tillgidngliga liromedel och undervisningsmaterial.

Allminhetens delaktighet i forskningsprocessen handlar om olika typer av
interaktion mellan forskningen och det omgivande samhallet. Delaktighet-
en kan exempelvis besta av medborgarforskning, dir allmanheten bl.a. bi-
drar till datainsamling, eller andra former av samskapande dir aktorer pa
olika sitt ges inflytande i forskningsprocessen. Genom digitaliseringen
skapas nya mojligheter att effektivisera samverkan och nyttiggora ny kun-
skap pa ett sitt som nar hela samhaillet och alla delar av landet. Nar olika
aktorer 1 det omgivande samhillet aktivt involveras i forskningsprocessen
kan forskare bidra med kunskap om vetenskapliga analyser samtidigt som
allminheten kan bidra med olika kunskaper och identifiera samhallsrele-
vant och behovsmotiverad forskning. I den forskningspolitiska proposi-
tionen konstateras att viktiga atgirder och aktiviteter som kan ¢ka allmin-
hetens delaktighet pagar och att ytterligare sidana dr tinkbara.

Regeringens atgarder

Uppdrag till Vetenskapsradet och KB om 6ppen tillgang: Sedan 2017
har Vetenskapsradet och KB 1 uppdrag att nationellt samordna arbetet med
oppna forskningsdata respektive oppet tillgingliga vetenskapliga publika-
tioner. Myndigheterna har inom ramen f6r sina samordningsuppdrag
publicerat rapporter om utvecklingen inklusive ett flertal rekommendation-
er. Sedan 2021 omfattar uppdragen dven att frimja arbetet med 6ppna
forskningsdata respektive 6ppet tillgingliga vetenskapliga publikationer
samt att limna en samlad kartldggning, analys och bedomning av det
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nationella arbetet. Vetenskapsradet och KB har inkommit med redovis-
ningar av de utékade uppdragen. Sedan 2021 har universitet och hogskol-
or i uppdrag att utveckla arbetet med 6ppen vetenskap i syfte att verksam-
heten ska bidra till att den nationella riktningen for ett ppet vetenskaps-
system uppnas.

Digital plattform for 6ppet tillgingliga vetenskapliga tidskrifter:
Regeringen gav 2019 KB 1 uppdrag att inritta och forvalta en nationell
digital plattform for 6ppet tillgaingliga svenska vetenskapliga tidskrifter. I
plattformen samlas, synliggors och tillgingliggdrs svenska vetenskapliga
tidskrifter. Samtidigt garanterar den att tidskrifterna lever upp till krav och
standarder for vetenskaplig publicering som stills av forskningsfinansiirer
och internationella organisationer. Under 2021 lanserades plattformen, som
benimns Publicera.

Sammanslutning f6r tillgang till elektroniska tidskrifter och data-
baser: KB ansvarar for det s.k. Bibsamkonsortiet diar svenska universitet,
hégskolor, myndigheter och statliga forskningsinstitut tillsammans, och
genom KB, tecknar licensavtal f6r elektroniska tidskrifter och databaser.
Totalt 93 olika organisationer deltar i minst ett av de 49 s.k. Bibsamavtal
som omfattar ett hundratal e-resurspaket. Som ett led 1 arbetet med 6ppen
tillgang till vetenskapliga publikationer tecknas s.k. transformativa avtal,
som ticker kostnader f6r bade lisning och 6ppet tillginglig publicering.

Nationell soktjianst och datakilla f6r utvirdering av svenska veten-
skapliga publikationer: P uppdrag av regeringen utvecklar och forvalt-
ar Kungl. biblioteket Swepub, som ir en nationell séktjinst och datakilla
for utvirdering av vetenskaplig publicering vid svenska lirositen, myndig-
heter och andra forskningsinstitut. Swepub ger en 6verblick av den forsk-
ning som har publicerats av forskare verksamma i Sverige genom att samla
in metadata om forskningspublikationer. Utvecklingen sker 1 samverkan
med lirositena genom Sveriges universitets- och hégskoleférbund,
Universitetskanslersimbetet och Vetenskapsradet. Swepub och dess data
ar fritt tillgdngligt for alla intresserade.

Uppdrag om 6ppna lirresurser och allmidnhetens delaktighet: I be-
greppen Oppen vetenskap inkluderas ofta aspekter som Oppna lirresurser

och allminhetens delaktighet i forskningsprocessen. Oppna lirresurser
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utgors av avgiftsfria, 6ppet licensierade och offentligt tillgingliga lirome-
del och undervisningsmaterial. Allmidnhetens delaktighet i forskningspro-
cessen handlar om olika typer av interaktion mellan forskningen och det
omgivande samhallet. Fragorna ror hela det allminna biblioteksvisendet
med sirskilt fokus pa forskningsbiblioteken. Regeringen gav i oktober 2021
KB i uppdrag att kartligga och analysera anvindandet av dels 6ppna lar-
resurser, dels allmdnhetens delaktighet i forskningsprocessen. Uppdraget
ska genomforas med inriktning pa det allmianna biblioteksvisendet.
Uppdraget om 6ppna lirresurser ska redovisas i oktober 2022 och upp-
draget om allminhetens delaktighet ska redovisas i januari 2023.

Delmal - Biblioteken ska starka formagan att ta del av
och vardera digitalt formedlad kunskap

Av bibliotekslagen framgar att folkbiblioteken ska verka for att 6ka kun-
skapen om hur informationsteknik kan anvindas f6r kunskapsinhimtning,
lirande och delaktighet i kulturlivet. For att biblioteken ska kunna bidra
till biade samhillets och demokratins utveckling behéver kompetensen hos
bibliotekspersonalen kring just digitala verktyg och medier vara hég och
stindigt uppdateras. Dirigenom kan biblioteken ge allmdnheten forutsitt-
ningar att saval inhdmta som virdera kunskap via digitala tjanster och
medier.

Regeringens atgarder

Digital kompetensutveckling f6r bibliotekspersonal: Regeringen till-
forde KB 25 miljoner kronor arligen 2018—2020 f6r satsningen Digitalt
forst med anvindaren i fokus, som syftade till att stirka den digitala kom-
petensen hos allmédnheten. En central del av satsningen har varit Digiteket,
som utvecklats av Malmo stadsbibliotek, som dr en gemensam plattform
for digitalt lirande for bade bibliotekspersonal och allminhet. Inom sats-
ningen har KB fordelat medel till de regionala biblioteksverksamheterna
som har haft i uppdrag att samordna utbildningar for landets biblioteks-
medarbetare, i syfte att nd en digital kunskapshojning. Satsningen har natt
brett: nirmare 90 procent av Sveriges folkbiblioteksmedarbetare har regist-
rerat sig pa Digiteket. En framgangsfaktor for projektet har varit att det har
skett i bred samverkan mellan kommunala folkbibliotek, den regionala
biblioteksverksamheten samt den nationella nivan.
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Aven om satsningen Digitalt forst har upphért s fortsitter Digiteket att
vara en viktig del av Sveriges biblioteksinfrastruktur. I budgetproposition-
en for 2021 (prop. 2020/21:1) beddmde regeringen att KB:s arbete med att
driva Digiteket bor fortsitta. I sammanhanget kan det ocksa nimnas att
Digiteket kan vara av stor betydelse vid genomférandet av kompetensut-
vecklingsinsatsen Lasfrimjandelyft fr folkbibliotekarier, som regeringen
har tagit initiativ till (se Delmal 2.1.3).

Forstirkt arbete for medie- och informationskunnighet: Regering-

en har sedan 2018 gett Statens medierad i uppdrag att forstirka arbetet for
6kad medie- och informationskunnighet (MIK) genom att utveckla sam-
verkan och myndighetens verksamhet pa omradet. Utifran uppdraget har
myndigheten skapat ett nationellt aktérsnitverk, MIK Sverige, med syfte
att genom samverkan utveckla kunskap, stirka kvaliteten och effektivise-
ra arbetet inom MIK-omradet. Bland de medverkande finns offentliga och
idéburna aktorer som arbetar med medie- och informationskunnighet. Som
en del i arbetet har dven en digital plattform, MIK Sveriges kunskapsbank,
tagits fram. Syftet dr att bidra till kunskaps- och informationsspridning och
pa plattformen finns material f6r flera olika malgrupper, diribland peda-
goger, bibliotekarier, barn m.fl. Dirutover arbetar myndigheten kontinuer-
ligt med att kartligga utvecklingen pa MIK-omradet och att utveckla sina
egna MIK-resurser.

Delmal - Kulturarvet behéver digitaliseras i storre
utstrackning for okad tillgang och bevarande

Utvecklingen mot digital tillgang till kulturarv ir en stor férindring och
utmaningarna ir manga. Att materialet finns digitalt innebir inte per
automatik att det ar tillgingligt. Digitaliseringen dr kostsam och maste ske
pa ett samordnat och strukturerat sitt, inte minst for att sikra det lingsik-
tiga bevarandet av den digitala informationen. Nir flera aktorer gar sam-
man kan de utifran sina respektive kompetenser skapa forutsittningar for
att effektivare nyttja tillgangliga resurser och paskynda arbetet med digita-
liseringen. Inte minst ar mojligheten att rekrytera ritt och tillricklig kom-
petens en utmaning. Aven behoven av teknisk infrastruktur och langsiktig
finansiering utgor utmaningar.

Det digitala formatet skapar forutsittningar att soka i, analysera och be-
arbeta information ur samlingar som forvaltas av arkiv, bibliotek och
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museer med metoder som inte dr mojliga att tillimpa pa samlingar i fysisk
form. Genom att samordna standarder for metadata, auktoritetsposter och
vokabulirer kan information i 6ppet tillgingliga databaser sammanlinkas
och dirmed hanteras som institutionsoverskridande datamingder, till nytta
bade for forskning och den intresserade allminheten. Det finns darfér
stora vinster att géra genom att aktérerna samarbetar, vinster som framfor
allt kommer anvindarna till godo genom att sékbarheten kan 6ka. Det
bidrar ocksa till att aktorerna mer effektivt kan nyttja sina resurser.

Digisam, samordningssekretariatet for digitalisering, digitalt bevarande
och digital férmedling, inrittades vid Riksarkivet efter uppdrag av
regeringen 2011 som en del av en nationell strategi for digitalt kulturarv
2011-2015 och i syfte att stodja de statliga kulturarvsinstitutionernas
arbete. I samband med Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116) éverfordes
sekretariatet till Riksantikvarieimbetet. Arbetet har fraimst varit inriktat
pa att ta fram vigledningar, riktlinjer och genomféra seminarier.

Regeringens atgarder

En langsiktig arkivpolitik for férvaltning och kulturarv: Riksarkivet
ska enligt férordning (2009:1593) med instruktion for Riksarkivet till-
handahalla tjanster for digitalisering av kulturarvsmaterial liksom ett
centrum for digitalisering av kulturarvsmaterial. Myndigheten har bl.a.
utvecklat en infrastruktur och kompetens av hog internationell klass for
digitalisering av pappersmaterial, nagot som bl.a. KB har utnyttjat for att
digitalisera svenska dagstidningar. Pa motsvarande sitt har KB arbetat upp
goda forutsittningar for att effektivt digitalisera audiovisuellt material med
hég kvalitet. I betainkandet Harifran till evigheten — en langsiktig arkiv-
politik for forvaltning och kulturarv (SOU 2019:58) lamnar utredaren for-
slag pa hur dessa resurser kan utnyttjas. Betinkandet har remitterats och
bereds i Regeringskansliet.

Delmal - Oversyn av regelverken fér pliktleveranser

Pliktleverans av dokument sker i dag med st6d av lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument, férordningen (2008:1420) om pliktexemplar av
dokument, lagen (2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt material och
térordningen (2012:866) om pliktexemplar av elektroniskt material. Medie-
landskapets utveckling och férindringar innebir att en 6versyn av de
nuvarande regelverken bor genomforas.
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Regeringens dtgarder

En moderniserad pliktlagstiftning: Regeringen gav i november 2019

en sirskild utredare i uppdrag att se 6ver regelverket for pliktleverans av
material och KB:s 6vriga arbete med att samla in, beskriva, bevara och till-
handahalla material och att foresld en medie-, teknik- och formatoberoen-
de och dirmed langsiktig reglering. Oversynen omfattade dven de rittsliga
forutsittningarna for behandling av personuppgifter.

Utredningen limnade sitt betinkande Papper, poddar och ... Plikt-
materiallagstiftning for ett tryggat killmaterial (SOU 2021:32) 1 april 2021.
I betinkandet foreslas en helt ny pliktmateriallag med tillhérande férord-
ning och en utvidgning av pliktmaterialinsamlingen. Betinkandet har
remitterats och forslagen bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

4.3 En valfungerande nationell infrastruktur
for biblioteksvasendet

Det allminna biblioteksvisendets struktur f6ljer av bibliotekslagen och
innebir att ansvaret for verksamheterna ligger pa savil statlig som regional
och kommunal nivé. Aven verksamhetsomridena skiljer sig 4t for de res-
pektive bibliotekstyperna. Biblioteksvisendet sammansittning kan och bor
fortsatt rymma dessa olikheter vad giller ansvar och inriktning. Oavsett
huvudman eller inriktning dr det emellertid alltid anvindarna och deras
behov som star i fokus f6r biblioteksverksamheterna. For att frimja en lik-
virdig tillgang till biblioteksverksamhet f6r anvindarna dr det darfér ange-
liget att det finns en vilfungerande gemensam infrastruktur for biblioteks-
visendet.

Delmal - Starkt samverkan mellan olika nivaer och
aktorer inom biblioteksvasendet

Okad samverkan mellan bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det all-
minna biblioteksvisendet kan vara ett sitt att Oka tillgangen till landets
samlade biblioteksresurser. I dag sker en stor del av folkbibliotekens ut-
veckling lokalt med st6d fran den regionala biblioteksverksamheten samt
fran KB och Myndigheten for tillgingliga medier. En stirkt samverkan
inom biblioteksvisendet syftar till att den regionala och statliga nivin kan
verka stodjande for att ge alla tillgang till landets samlade biblioteksresurser.
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Det dr viktigt att det finns vilfungerande former f6r samarbete mellan
statliga myndigheter, liksom att roller och ansvar ir tydliga. Dirigenom
kan den statliga nivan fungera som ett battre stod i fragor som ar svarlosta,
eller inte effektiva att 16sa, pa lokal niva. Det kan exempelvis handla om
hur den statliga nivin genom samverkan kan ge stod eller riktlinjer i Gver-
gripande fragor som ror digital medieforsorining, upphandling, upphovs-
ritt och biblioteksjuridik. Det senare kan bl.a. inbegripa fragor som r6r hur
folkbibliotek har att férhélla sig till 4 ena sidan politiska mal f6r verksam-
heten och 4 andra sidan bibliotekslagens bestimmelse om att utbud av
medier och tjinster ska praglas av allsidighet och kvalitet liksom regerings-
formens objektivitetsprincip.

Det kan vidare gilla st6d i arbetet med att sikerstélla kvalitativa meta-
data — som utgér en central del av bibliotekens infrastruktur — och effek-
tiva processer for skapandet respektive hanteringen av denna.

Det kan ocksa rora fragor som kriver en nationell 6verblick, exempelvis
for att sidkerstilla bevarande, tillgang till och nyttjande av bibliotekens
samlade fysiska bestand. Som exempel kan nimnas hur forskningsbiblio-
teken arbetar med gallring och bevarande, dir KB driver ett samordnan-
de arbete med malet att ett nationellt ramverk tas fram och implementeras.
Aven en vill utvecklad och relevant offentlig statistik for biblioteksvisendet
utgor ett omrade ddr KB har ett uppdrag att ta fram den officiella biblio-
teksstatistiken.

Stirkt samverkan frantar inte huvudminnen vare sig ansvar eller mandat.
Diremot bedomer regeringen att statens stédjande roll for en valfungeran-
de nationell infrastruktur kan utvecklas.

Regeringens atgarder

Uppdrag om stirkt samverkan inom det allminna biblioteksvisen-

det: Regeringen avser att ge KB i uppdrag att tillsammans med relevanta

aktorer ta fram forslag pa former for stirkt samverkan inom det allmédnna
biblioteksvisendet.
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Delmal - En mer likvardig tillgang till digitala
bibliotekstjanster

Det finns i dag flera olika typer av digitala bibliotekstjanster som svarar
mot olika behov. Nagra har redan nimnts, sisom Legimus, Bliddra och
Viirldens bibliotek. Andra tjinster ar:

— Bibblan svarar. Bibblan svarar dr en gratis svarstjanst riktad till allman-
heten. Biblioteken i Malmé ar drift- och utvecklingsansvarig foér denna
tjanst.

— Litteraturbanken. Litteraturbanken ir en digital tjdnst som tillgingligg6r
upphovsrittsligt fri skonlitteratur. I nuldget finns mer dn 7 000 verk av
fler in 3 000 forfattare som ar fria att ta del av. Fokus ligger pa den aldre
litteraturen, varfor tjansten dr mycket viktig ur kulturarvssynpunkt, men
den dr ocksa lasfrimjande — bl.a. erbjuds stod for lirare att vigleda elev-
erna in i litteraturskatten. Litteraturbanken drivs som en ideell f6rening
med flera medlemmar (ddribland KB) med privat finansiering,

— Bibblix. Bibblix dr en digital tjanst (i form av en app) som tillgingliggtr
litteratur for barn i dldern 6—12 ar. Tjansten dr framtagen av Stockholms
stadsbibliotek 1 samverkan med Biblioteken i Malmé och Katrineholms
bibliotek, men erbjuds ocksa i ett antal andra kommuner som ir anslutna
till projektet. I Bibblix finns 6ver 2 250 bocker tillgingliga for direkt lds-
ning i surfplatta eller smarttelefon.

— Polarbibblo. Polarbibblo ir en digital tjanst som syftar till att stimulera
barns lasning och berittande. Via webbplatsen kan de skicka in och fa
publicerade berittelser, dikter och boktips m.m. Polarbibblo drivs av
Regionbibliotek Norrbotten, men kan nés av barn i hela Sverige.

Utéver nimnda tjinster finns det flera andra och tillsammans har de ge-
mensamt att de syftar till att ge bibliotekens olika malgrupper tillgang till
digital verksamhet och medier pa ett eller annat satt. Men utbudet varierar,
aktorerna dr manga och inte sillan dr 16sningarna fristiende frin varandra.

Digitala bibliotekstjinster kan vara ett mycket virdefullt verktyg for att
bidra till en mer jamlik tillgang till bibliotekstjdnster 6ver landet. Regering-
en bedomer darfor att staten bor bidra i arbetet med nationella digitala bib-
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liotekstjdnster for att stédja kommunerna i uppgiften att tillhandahalla lik-
virdig biblioteksverksamhet for alla. Stédet ska i ett forsta skede samla och
konsolidera befintliga tjanster som riktar sig till de prioriterade malgrup-
perna enligt bibliotekslagen och sikerstilla langsiktig drift och utveckling
av de tjanster som behovs for att tillgodose behoven hos allmidnheten.
KB:s arbete med att erbjuda litteratur pa nationella minoritetssprak genom
tjansten Blidddra ska fortsitta.

Regeringens atgarder

Uppdrag till KB om nationella digitala bibliotekstjinster: Regeringen
avser att ge KB i uppdrag att utveckla vissa nationella digitala biblioteks-
tjdnster for prioriterade malgrupper som exempelvis personer med annat
modersmal dn svenska och nationella minoriteter.

Samtal och férslag om utredning om bibliotekens utlin av e-bock-
er: Regeringen gav i december 2020 en sarskild utredare 1 uppdrag att

dels sammanfatta de konsekvenser covid-19-pandemin inneburit och allt-
jamt innebir for kultursektorn, dels analysera vilka lirdomar som kan dras
av dessa. Utredningen limnade sitt betinkande Fran kris till kraft (SOU
2021:77) i september 2021. I betinkandet limnas ett stort antal forslag,
diribland att regeringen ska tillsitta en utredning med uppgift att ta fram
former f6r en nationell samordning av bibliotekens utlan av e-bocker.
Betinkandet har remitterats.

Som framgar i strategins avsnitt om utmaningar och utvecklingsbehov
(se avsnitt 3) visar utvecklingen att det finns ett behov av att biblioteks-
verksamhet ocksa kan erbjudas i digital form och att folkbiblioteken kan
tillhandahalla e-bocker, samtidigt som forutsittningarna for detta kriver
flera olika typer av hinsyn. Det handlar bl.a. om upphovsminnens ersitt-
ningar, férlagens behov av en fungerande e-bokmarknad, de kommuna-
la huvudminnens ansvar och folkbibliotekens budget f6r inkop av littera-
tur. Som ett tillagg till utfallet av ovan nimnda remiss, avser regeringen att
under 2022 ta initiativ till samtal med berérda parter i den bredare fragan
om folkbibliotekens e-bokutlaning. Det dr en komplex fraga och det finns
ett behov av att samla ber6érda aktorer kring denna friga.
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5. Uppfoljning och analys
av insatserna

Regeringens strategi fOr att stirka biblioteksvisendet stricker sig till 2025.
Det ir viktigt att ansvariga myndigheter och andra parter I6pande foljer
upp de insatser som genomfors inom biblioteksomradet. Dirutéver behov-
er de forslag och genomfdrda atgirder som presenterats inom regeringens
strategi fOr att stirka biblioteksvisendet utvirderas och analyseras. Reger-
ingen avser att ge Myndigheten for kulturanalys i uppdrag att utvirdera
regeringens nationella biblioteksstrategi.
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6. Slutord

Genom sitt uppdrag och sin verksamhet ér bibliotek mycket viktiga in-
stitutioner i samhillet som aldrig far tas for givna. Oavsett om det 4r vid
bokbussens hallplats, i forskningsbibliotekets ldsesal, pa sjukhemmets ut-
laningsstille, pa internet eller pa nagon av de manga andra platser dir bib-
lioteken verkar, sa ger de oss kunskap och méjlighet till fri asiktsbildning.
Troskeln in ska ddrfor alltid var lag och tilltron till verksamheten hog. 1
torlingningen handlar det om vart samhailles demokratiska utveckling. Det
ar ett stort och viktigt uppdrag och av den anledningen har denna strategi
tagits fram. Med stod i strategin kommer regeringen fortsitta att stodja och
starka bibliotekens verksamhet och dérigenom verka for ett starkt och ut-
vecklat biblioteksvisende i hela Sverige.
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