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1 Beslutsforslag

1.

2.
3.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

att for finansiering av 2022 ars och tidigare &rs investeringar jamte formedlade 14n till foretag
inom kommunkoncernen upplana hogst 11 400 mnkr

att tidigare lanebeslut upphévs i motsvarande man

att bemyndigande kommunstyrelsen att inom beloppsram pé 11 100 mnkr ar 2022 utlimna
1an eller teckna borgen for kommunens bolag for finansiering av investeringar, leasing,
omsittning av tidigare 1an samt for I6pande rorelsekrediter inom i Kommunplanen angivna
kreditramar per bolag

att bemyndiga kommunstyrelsen att uppta tillfalliga 14n 4r 2022 inom en beloppsram pa 1 000
mnkr

att faststilla foreliggande forslag till kommunovergripande mal, indikatorer och uppdrag,
samt dgardirektiv (bilaga 3), for naimnder och bolagsstyrelser ren 2022 - 2025

att faststilla Gavle Stadshus AB aktieutdelning till 155,2 mnkr frdn nuvarande 98,6 mnkr.

att godkinna forslag till budget for dren 2022 - 2025 for stadshuskoncernens bolag och Gavle
Vatten AB enligt de sammanfattande budgetsiffror som finns i tabellerna under avsnitt
Bolagsoversikt 7.12.1.

att bolagen inom bolagskoncernen omarbetar sina budgetar utifran beslutad kommunplan och
de nya agardirektiven

att faststédlla kommunens resultat- och balansbudget for aren 2022 - 2025

. att faststélla foreslagna driftsramar till kommunens ndmnder och styrelse, samt att dessa ar

skyldiga att inrymma verksamheten inom de tilldelade budgetramarna

att bemyndiga kommunstyrelsen att forfoga 6ver centrala anslag for oforutsedda behov,
projektmedel mm

att faststilla foreslagen reviderad investeringsplan (bilaga 1) och reviderad
exploateringsbudget (bilaga 2) for kommunen, inklusive investeringar hos de kommunala
bolagen som riktas mot den kommunala skattefinansierade verksamheten for aren 2022-
2025.

att faststilla foreslagna investeringsramar for affirsinvesteringar avseende bolag inom
stadshuskoncernen och Giavle Vatten AB, samt att den operativa beslutsordningen ska gélla
infor investeringarnas verkstillande inom stadshuskoncernen

att faststélla internrantan inom kommunen till 1 %

att faststilla rantan for kommunens egen utlaning till Gavlefastigheter Givle kommun AB till
1%.

att bemyndiga ekonomidirektoren att inom ram omférdela centrala anslag till nAimnderna
avseende kompensation for 6kade hyres- och kapitaltjanstkostnader till foljd av fardigstallda
investeringar

att bemyndiga kommunstyrelsen att medge igdngsattningstillstind for projekt med statsbidrag
eller liknande, samt att dlagga kommunstyrelsen att till kommunfullmiktige rapportera om
vidtagna atgirder och samtidigt hemstélla om medelsanvisning

att namnder och bolag skall avlimna ménads-, delarsrapporter och arsredovisning enligt
tidsplaner och anvisningar fran Sektor Styrning och stod

att, i den del upprattad kommunplan omfattar dven forslag till revisorernas budget, hdanskjuta
fragan om slutlig beredning av revisorernas budget till kommunfullméktiges presidium

att besluta om nedanstiende dndringar i dgardirektiven 2022 for f6ljande bolag:

- Gévle Stadshus AB - Aktieutdelningen till Gédvle kommun skall uppga till 155,2 mnkr.

- AB Gavlegardarnas resultat efter finansiella poster for &r 2022 skall uppga till 100 mnkr.

- Gavlefastigheter Giavle kommun ABs avkastning efter finansiella poster men fore
bokslutsdispositioner skall uppga till 36,1 mnkr varav resultatkravet for kommunala
fastigheter skall vara 34,4 mnkr.

- Gavlefastigheter Gdvle kommun AB skall laimna en aktieutdelning pa 26,6 mnkr till Givle
Stadshus AB for vidarebefordran till Gdvle kommun.

- Givle Hamn AB skall lamna en aktieutdelning till Gavle Stadshus pa 41,6 mnkr for
vidareformedling till Givle kommun.

att ge Sektor styrning och stod mojlighet till redaktionella justeringar i Kommunplanen infér
beslut i Kommunfullmaktige.
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2 Utdrag ur protokoll fran Kommunfullmaktiges sammantrade 2021-

11-22

§ 4 Kommunplan med arsbudget 2022 och utblick 2023—-2025

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag

att anta kommunplan med arsbudget 2022 och utblick 2023—2025 enligt handlingarna

22KS22-14, 22KS22-15, 22KS22-16, 22KS22-17 samt 22KS22-18

samt
att anta att-satserna 1—20 som beskrivs i handling 21KS22-14
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3 Organisationsbild Gavle kommunkoncern

Den kommunala koncernen

Namnder

Kommun-
styrelsen

Overfér-
myndar-
namnden

Javsnamnden

Gemensam
namnd for
verksam-

hetsstod

Valndmnden

Samhalls-
byggnads-

namnden

Kultur- och
fritids-
namnden

Omvérds-
namnden

Arbets-
marknads-
och
funktions-
rattsnamnd

Social-
namnden

Utbildnings-
namnden

Kommunfullmaktige

Revisorskollegiet

Revisionskontoret

Gavle stads- Forsakrings-

Kommunal-
Forvaltning huskoncern VA-bolag bolag

forbund

Gavle Gastrike Vatten Svenska Gastrike
Stadshus AB Kommun- Atervinnare
(60%) forsakrings AB Koncern (61%)
AB Gavle- (0.28%)
gardarna Géavle Vatten AB
Géstrike
Sektor Gavle- t.gadff'.‘.'"'fs' d
Styrning och fastigheter ; Gavle Drift Janstférbun:
stod Gavle cavie Savend & service AB (54%)
kommun AB

Samordnings-
Géavle Hamn férbundet
AB Gévleborg
(g %) L

Gavle
Parkerings-
service AB

Gastrike
Ekogas AB
(49 %) Givle
Sektor Kraftvirme AB
Livsmiljd Gavle
Gévle Energi
AB
Bomhus
Energi AB (50%)
Gavle
Energisystem
AB (05%)

Sektor
Vilfard
Gavle

Sektor
Uthildning Gévle

Samtliga bolag ags till 100 procent om inte annat anges,

* Ags till 51 procent av Gastrike Atervinnare koncern.

** Inglr ej | den sammanstillda redovieningen.
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4 STRATEGISK PLAN

Den strategiska planen dr kommunfullmiktiges viktigaste verktyg for att styra och leda
verksamheterna i nimnderna och kommunens bolag. Planen beslutas under forsta aret av en ny
mandatperiod. I planen anges den politiska huvudskrivelse som samtidigt utgor ett visionsdokument
for Gdvle kommun. I planen beskrivs vidare kommunens ledningsfilosofi, kommunévergripande mal
samt finansiella mal.

Niamnder och bolag utgar fran planen i sin ekonomi- och verksamhetsplanering. Det innebar att alla
arbetar for att n& de koncernovergripande mélen.

I den strategiska planen redovisar ocksd kommundirektoren forvaltningens plan. Dar presenteras hur
organisationen ska arbeta for att nd de kommunévergripande méalen samt de méal som géller for
kommunkoncernens 6vergripande styrprocesser.

Den strategiska planen f6ljs upp i samband med deldrsbokslut och &rsredovisning.

4.1 Politisk huvudskrivelse for valperioden

Vi tror pd Gavle. Vi viaxer som kommun och har ett fantastiskt geografiskt lage, vilket vi ska bli &nnu
bittre pa att lyfta fram. Vi ska fokusera pa det som ar viktigast for Gavle och Gavlebornas utveckling.
Tillsammans har vi stor potential att bli en &nnu mer attraktiv kommun for manniskor att leva och
verka i.

Gavle har alla mojligheter att bli en foretagsvinlig kommun av rang, samtidigt som vi starker vilfarden
och fortsitter vara Sverigeledande i omstéllningen till att bli ett miljomassigt och socialt hallbart
samhalle.

Det dr mycket som dr bra i Gavle, men vi star ocksé infor stora utmaningar. Skolresultaten méaste
hojas, fler méste ha ett arbete att g till, integrationen méste g snabbare och fungera bittre,
tryggheten och sammanhallningen méste 6ka och vi méste bryta segregationen mellan véra stads- och
kommundelar.

For att fortsitta arbetet att forbattra resultaten i alla Gavles skolor ska resurserna styras till de skolor
och de elever som behover det mest. Personaltitheten, inte barngrupperna, ska 6ka i forskolan. Med
fler vuxna i forskola och skola ska larare fa fokusera pa planering, genomférande och uppfoljning av
undervisning. Elevhélsans arbete ska stirkas for att barnens och elevernas psykiska ohilsa ska minska.
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I Gavle ska alla kinna framtidstro och ha fortroende for utvecklingen, savil i staden som pé
landsbygden. Vi vet att vi politiskt kan bidra till det. Vi prioriterar ordning och reda i ekonomin. Varje
skattekrona ska anvandas pa ett ansvarsfullt satt. Kommunens alla investeringar ska goras for att
stirka valfarden och vir kommun, pa bade kort och langsikt. De kommunala bolagen ska drivas
effektivt med ett 6kat fokus pa koncernnytta och samhallsnytta.

Vi ska skapa ritt forutsattningar for naringsliv och for foretag att etablera sig, vixa och utvecklas. Vi
ska underlitta for fler att bli foretagare. Foretagsklimatet ska bli viasentligt battre genom &nnu storre
forstaelse och lyhordhet for naringslivets behov och 6nskemal.

Alla som kan jobba ska jobba. Egen forsorjning ska alltid vara malet. Vi ska darfor ta oss an
arbetslosheten med nya grepp och ge manniskor ratt forutsiattningar for savil framgéngsrika studier
som for att f& arbete. Kompetensforsorjning ar en karnfraga som vi behéver bidra till att 16sa, bade till
kommunens egna verksamheter och for naringslivet.

Arbetsmiljofragor och goda arbetsvillkor for vira medarbetare ska std hogt pa agendan och
kommunens attraktionskraft som arbetsgivare ska fortsitta att 6ka.

Vilfardstjansterna i vir kommun ska héalla hog kvalitet och utga ifrédn individuella behov. Vi ska se till
att savil aldre personer som personer med funktionsvariationer far ratt stod, god omvardnad, kinner
trygghet, har stort inflytande i sitt liv och ges forutsattningar att leva ett gott liv. Den férebyggande
aspekten ska stirkas i alla vara verksamheter.

Tryggheten i alla vara stads- och kommundelar ska 6ka. Vi ska tillsammans med civilsamhallets
aktorer och naringslivet, bidra till trygghet och utveckling i hela vair kommun. Social oro och
segregation ska motverkas med kraft.

Hela kommunen ska leva och utvecklas. Det ska byggas fler bostidder bide i stad och pé landet. Vi ska
bidra till att det 4r m&jligt att bade bo, utéva entreprenorskap och leva tryggt dven pa landsbygden
genom hela livet.

Vi vill att gdavleborna ska kinna tillit till varandra, till demokratin, till samhaéllet och till Gavle
kommun. Darfor ar battre medborgardialog, dialog med foretag, foreningsliv och civilsamhallet viktigt.
Darfor vill vi verka for fler motesplatser i vara stadsdelar och mer service i vara landsbygder.

Centrumutvecklingen behover ocksa stiarkas. Ett nytt kultur- och bildningscentrum med stadsbibliotek
ska utgora navet som motesplats i centrum.

Gavle ska fortsitta vara en av Sveriges basta miljokommuner. Det nya reviderade miljostrategiska
programmet ska fortsatt ta ett helhetsgrepp om miljofragorna.

Vi vill se en tydligare framgangskultur i vir kommun. En kultur som vill lyckas, som végar misslyckas
och végar ta nya tag. En kultur dér alla vill och far tinka nytt. Vi vill se en kultur med hoga
forvantningar och hog tillit. En kultur som ser vikten av helhet och samverkan och en kultur dir vi gor
varandra béttre. Vi ska ge varandra tio sitt att lyckas, inte tio anledningar till att det inte gar. Nar det
vi vill uppna dnda inte gar fullt ut - sa far ger vi varandra tio nya mojligheter att na sa langt det bara
gar. Sa bygger vi en kultur som ar majlighetsbaserad och inte problemorienterad.

Vi ska ta ansvar for kommunens utmaningar men ocksa ta vara pa vara stora mojligheter. For i
forandring fods ny kreativitet. I forandring fo6ds nya idéer. Vi vill tillvarata kraften i bade det politiska
ledarskapet, i hela var koncern och i alla medarbetares kompetens dér vi alla, i vara olika roller, utévar
ett tydligt och tillitsbaserat ledarskap med hoga forvantningar pa varandra. Sa klarar vi véilfardens
utmaningar och sa gor vi ett bra Givle dnnu battre!

Asa Wiklund Lang (S), kommunstyrelsens ordférande
Jorgen Edsvik (S), kommunalrad

Helene Akerlind (L), kommunalrad

Erik Holmestig (C), kommunalrad

Therese Metz (MP), kommunalrad
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4.2 Ledningsfilosofi

Tillitsbaserad styrning

Gévle kommun ska tillimpa en tillitsbaserad styrning och ledning pa alla nivéer. Vi definierar
tillitsbaserad styrning i enlighet med Tillitsdelegationens definition dar kultur och arbetssétt har fokus
pa verksamhetens syfte och medborgarens behov. Den tillitsbaserade styrningen och ledningen som vi
definierar hir ar en utveckling av den vardegrund Gavle kommunkoncern sedan tidigare tagit fram
som fokuserar pa uppdraget, kvalité, bemétande och samarbete.

Varje beslutsniva verkar aktivt for att stimulera samverkan och helhetsperspektiv, bygga tillitsfulla
relationer samt sikerstilla att medarbetaren kan, vill och vigar hjalpa medborgaren.

Tillit i en stor organisation med fler &n 8 000 medarbetare bygger pa att det gemensamma malet ar
tydligt. Tydliga ramar, verksamhetsnira méal och mandat &ar en forutsattning. Lust och engagemang i
uppdraget och mojligheter att fi prova nya metoder likasa.

Tillit - striva efter att som utgingspunkt vélja att lita pad dem du samarbetar med och ha positiva
forvantningar.

Medborgarfokus - sitt medborgarens upplevelse och kunskap i fokus och forsok forstd vad
medborgaren sitter virde pa.

Helhetssyn - uppmuntra alla i styrkedjan att aktivt och gemensamt ta ansvar for helheten och
samverka Over granser.

Handlingsutrymme - delegera handlingsutrymme och vialkomna medbestimmande, men var ocksa
tydlig kring vem som har mandat att gora vad, och skapa goda forutsattningar for medarbetarna att
Kklara sitt uppdrag.

Stod - sikerstill ett verksamhetsnéra och kvalificerat professionellt, administrativt och psykosocialt
stod i kdrnverksamheten.

Kunskap - premiera kunskapsutveckling, larande och en praktik baserad pé vetenskap och beprovad
erfarenhet.

Oppenhet - striva efter Gppenhet genom att dela information, vilkomna oliktinkande och respektera
kritik.

Tillit betyder inte fritt valt arbete, utan vi vill forstdrka den egna sévil som organisationens kreativitet
for att klara uppdraget i en utmanande tid. En kultur och ett ledarskap som framjar en tillitsbaserad
organisation ska fa en betydligt mer framskjuten roll samtidigt som styrningen via ekonomi, mal- och
resultatstyrning ska bli mindre detaljerad och mer mojliggorande. Uppfoljning ar viktigt for att veta att
vi ar pa rétt vag, men maélet och vigen dit an viktigare.

Framgangskultur

Vardegrund ar ett samlingsbegrepp for frigor om moral, etik, relationer, demokrati och livsidskadning.
Det ir ett begrepp som kan anvindas for att beskriva de viarderingar som formar en organisations
normer och handlingar. Vi vill sdtta mer fokus pa den kultur som finns i var organisation och som
paverkar vara medarbetares agerande och miende pa jobbet och som &r en stor del i hur vél en
verksamhet fungerar. Organisationskulturen handlar om vanorna, virderingarna, de oskrivna reglerna
och den stdmning som rader pa arbetsplatsen. Alla bidrar till kulturen i en organisation. Kulturen
sitter inte i viggarna. Den sitter i manniskorna. Det innebér att det alltid gar att fordndra, foradla,
forbattra och utveckla en organisationskultur for att na 6kad kvalitet, trivsel och sammanhallning.

Vi vill se en tydligare framgéngskultur i hela vir kommun. En kultur som gor att vi vill lyckas, vagar
misslyckas och vagar ta nya tag. En kultur dar alla vill och far tdnka nytt. Vi vill se en kultur av hdga
forvantningar och hog tillit i alla delar av kommunen. En kultur som framjar helhet och samverkan
och en kultur dar vi gor varandra bittre. Vi ska ge varandra tio sitt att lyckas, inte tio anledningar att
det inte gér. Och om det vi vill uppné dnd4 inte gér fullt ut, s far ger vi varandra tio nya mgjligheter
att nd sa langt det gar. Sa bygger vi en kultur som &r moéjlighetsbaserad och inte problemorienterad.



VAvAvAvEAY

i3
o

)

I
Gavle

KOMMUN

De forhallningssétt som vi vill ska bidra till denna framgéangskultur ar:
Mojliggorande

Vi majliggor och 6ppnar dorrar for nya idéer. Vi har alltid ett medborgarfokus - gott bemétande och
god service majliggor nya vagar.

Medskapande

Medarbetare, brukare, invanare, civilsamhélle, naringsliv och andra relevanta aktorer ar sjalvklart
med och bidrar till hela kommunens utveckling.

Medvetenhet

Vi gor medvetna och héllbara val ur ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt perspektiv. Mélet ar att
uppni god kvalitet i vira verksamheter. Det ska ske inom ramen for en l&ngsiktigt hllbar ekonomi och
ar beroende av tydlig styrning dar relevant uppfoljning, utviardering och analys ar forutsattningar for
att kunna gora vilavvagda prioriteringar och vagval.

4.3 Kommunoévergripande mal

Kommunfullmiktiges mél ar koncernévergripande. De kommunévergripande mélen kompletteras
med finansiella mal. Mélen beskrivs mer detaljerat pa f6ljande sidor. De fem kommunoévergripande
malen ger en vision om hur Gévle ska utvecklas pa lang sikt.

Nulidget motsvarar det senast kinda indikatorvardet, vilket ar antingen fran 20201231 eller fran
20210831.

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Det kommunovergripande maélet Kraftigt forbattrade resultat i Givles skolor bidrar till

1 GENOMFUORAKDE

OCH GLOBALT
PARTHERSKAP

Hela kommunkoncernen ska verka for att kompetensnivén hos Géavles invanare hojs och méter
arbetsmarknadens krav och behov. Resultaten i grundskolan ska hdjas, fler gymnasieelever ska ga
vidare till hogre studier, fler unga ska ha kunskap om den breda arbetsmarknad som finns i var
narregion och fler vuxna ska fa moéjligheter till omstillning och livslangt ldrande. Kommunkoncernen
ska gemensamt bidra till insatser som leder till en god kompetensforsorjning.

Alla Géavles skolor ska vara framgangsrika och praglas av studiero, trygghet och fokus pa kunskap. Vart
mal ar att kraftigt 6ka andelen elever som tar ggymnasieexamen. For att lyckas maste vi satsa pa hela
utbildningskedjan, fran forskola till gymnasium. Likvardig tillgang till forskoleverksamhet ar viktig for
alla barn. Mélet for barngruppernas storlek i forskolan ar de nationella riktmarkena och arbetet for att
minska barngruppernas storlek kommer att ske genom béde kraftigt utbyggd forskoleverksamhet och
anstillning av mer personal. Andra vuxenresurser kan med férdel anstéllas i férskolan for att
underlitta pedagogernas arbete.

Lirarna ar skolans viktigaste resurs och det ska synas i badde 1onekuvertet och i de moéjligheter till
utveckling som erbjuds. For att hgja kunskapsresultaten behover lararna fa fokusera pé att planera,
genomfora och f6lja upp undervisningen. Darfor méste de avlastas med uppgifter som inte kraver en
lararlegitimation. Darfor ska fler vuxna anstéllas i skolan och arbetsuppgifter ska identifieras som kan
utforas av andra yrkesgrupper.

For att klara kunskapsmalen ar det ocksd viktigt att eleverna mar bra. Elevhalsoarbetet ska darfor
forstiarkas for att minska den psykiska ohilsan. Vi ska fortsdtta arbetet med att bekimpa den negativa
skolsegregationen och alltid beakta inkludering och efterstriava elevsammansattningar som ger

10
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positiva kamrateffekter. Barn och unga ska ha tillgang till skolgardar som fraimjar lek och rorelse och vi
ska investera i mer grona skolgérdar.

Indikator Nuliage | Varde 2022 | Varde 2023 | Virde 2024 | Virde 2025

1, Andel elever i 4k 9 som ar
behoriga till nationellt program 84,9% 87,2% 88,5% 90,5% 91%
i gymnasieskolan, andel (%)

2, Gymnasieelever med examen
eller studiebevis inom 3 ar, 72,25% 74% 76% 77,5% 78,5%
andel (%)

3, Andel elever som &r
etablerade pa arbetsmarknaden
eller studerar 2 ar efter avslutad
gymnasieutbildning

76,4% 78% 79% 80,0% 81%

4, Andel elever som godkanns
inom kommunal 65,5% 69% 70% 71% 72%
vuxenutbildning

5, Andel av befolkningen med
minst tredrig eftergymnasial 26% 20% 20% 20% 29%
utbildning

Indikator 1-4 nuldge visar utfall per 2020-12-31.Indikator 5 nuldge visar utfall per 2021-08-31

1, Antal elever i Grskurs 9 som dr behériga till ett yrkesprogram dividerat med antal elever som fitt eller skulle ha fatt betyg
minst ett dmne enligt det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet i arskurs 9. Uppgiften avser elever folkbokforda i
kommunen. Uppgiften avser ldsédr. Killa: SCB och Skolverket.

3, Andel av eleverna folkbokforda i kommunen som erhdllit slutbetyg eller motsvarande och som pdborjat studier pa
universitet/hdgskola eller bérjat arbeta oberoende var arbetet ligger. Aven andra utbildningar som berittigar till
studiebidrag rdknas in som studier. Exempel pa detta dr KY-utbildningar och komvux. Kdlla: SCB och Skolverket.

5, Eftergymnasial utbildning utgors av utbildning som forutsdtter gymnasial utbildning. Det handlar oftast om universitets
eller hogskoleutbildning. Kdlla SCB

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen

Det kommunovergripande maélet Trygghet, sammanhéallning och en vilfird att lita pa i
hela kommunen bidrar till

INGEN
FATTIGDOM

il

ANSTANDIGA A STADE 17 GENOMFORANDE
ARBETSVILLKOR HSAMHALLE OCHGLOBALT
OCH EKDNDMISK ok PARTHERSKAP

an
|

Vér kommun ska vara en plats dér alla ges mojligheter att bidra till var gemensamma utveckling. Tillit
till samhallet, en trygg inkomst och meningsfullt arbete och fritid ar grunden for en god hilsa. Det
behovs fler insatser som underlittar viagen till arbete for fler. Vi ska bli battre pa att skapa
sammanhallning och tillit mellan méinniskor och inte minst tillit till kommunens verksamheter. Fler
motesplatser behovs i hela kommunen, som fraimjar 6kad gemenskap.

Vara valfardstjanster ska halla hog kvalitet och utga fran individuella behov. Alla stads- och
kommundelar ska vara trygga att bo och vistas i och erbjuda goda livsvillkor och attraktiva livsmiljéer
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genom hela livet. Darfér méaste mojligheterna att bo, arbeta, utvecklas och trivas i hela var kommun bli
béttre. Strategiskt forebyggande arbete ar viktigt i alla vira verksamheter for att klara valfirden
framét. Tidiga insatser dér individens mojligheter stiarks dr grunden for att ge barn och unga en reell
chans till en riktigt bra framtid.

En forutsattning for att fa valfirdsverksamheter med hog kvalitet ar att vi har ratt utbildade
medarbetare som trivs, vill utveckla verksamheterna, som kan och vill arbeta kvar. Saval andrad
demografi, tillvixt och pensionsavgéngar ska métas. For att lyckas med var kompetensforsorjning och
attrahera fler nya medarbetare, ar det av hogsta vikt att kommunen dven fortsattningsvis uppfattas
som en attraktiv arbetsgivare dar varje medarbetares engagemang tas tillvara

Indikator Nulidge | Virde 2022 | Virde 2023 | Virde 2024 | Virde 2025
1, Vuxna bistdndsmottagare

med langvarigt ekonomiskt o o o o o
bistand, andel (%) av 1,78% 1,91% 1,85% 1,78% 1,72%
befolkningen (18-w ar)

2, Sjélvskattat halsotillstand 70% 77% 77% 77% 77%
3,Anmalda véldsbrott/100 000

2 1096 1100 1110 1120 1130
nvanare

4, Invinare 16 - 84 ar med

avsaknad av tillit till andra, 30% 26% 26% 26% 26%
andel (%)

5, Fortroende Index 40 Index 42 Index 42 Index 44 Index 44

Nuldge mditer utfall per 2020-12-31

2. Andel (%) av invdnarna 16—84 dr som uppgivit att det egna allmdnna hdlsotillstandet dr bra eller mycket bra. Mdts endast
vart fjarde Gr. Ndsta vdrde blir tillgingligt december 2022. Killa: Folk-hdlsomyndigheten, Hdlsa pd lika villkor (HLV) samt
regionala enkditer.

3. Avser summering av: Dadligt vald, Forsok till mord eller drap, Misshandel inkl. grov, Véldtdkt inkl. grov, Grov kvinno-
fridskrdnkning, Grov fridskrinkning, Olaga forfoljelse, Vald mot tjdnsteman och Ran inkl. grovt, antal/100 0oo inv. Okat
antal anmadalningar ger farre morkertal och en mer rdttvisande bild av verkligheten. Kommunen arbetar for att fler utsatta
ska anmdla. Kdlla: Bra

4. Resultatet baseras pa data fran de fyra befolkningsenkdterna Hdlsa pd lika villkor (Statens folkhdlsoinstitut), Liv & hdlsa,
Folkhdlsa, Hdlsoenkdt. Mdts vart fjirde ar. Ndsta virde blir tillgdngligt hosten 2022.

5. Ger svar pd hur kommunens politiker arbetar for kommunens bdsta, hur ansvarstagande kommunens politiker dr, hur
kommunens hogre tjanstemdn arbetar for kommunens bdsta och hur vdl politiska beslut genomfors. Kdlla: SCB medborgar-
undersokning

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Det kommunovergripande malet Patagligt forbittrat foretagsklimat i Gavle bidrar till

ARSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCH EKONOMISK
l'ILL'l'iIT

14 e | 17 g
PARTNERSKAP

For att uppfattas som en attraktiv kommun for foretag och foretagsamma manniskor s behover Gavle
vara en Oppen och spinnande kommun med hog kvalitet i alla verksamhetsdelar. Med ett gott
foretagsklimat i Gavle véxer véra foretag och foretagare, fler arbetstillfillen skapas, skattekraften ckar
och utanforskapet minskar.
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Vi tror pa den enskilde entreprenorens forméga och naringslivets kraft att frimja en hallbar tillvixt i
var kommun. Oppenhet och méngfald innebar att Givle verkar for ett dynamiskt foretagsklimat som
fraimjar innovation och entreprenorskap.

Etableringar och investeringar ar av stor betydelse for Géavles utveckling.

Den som driver foretag i Gavle ska kdnna att kommunen forstar deras forutsattningar och kommunens
service ska utgd fran foretagens behov. Foretagare ska bemétas av effektivitet och bra service i hela
kommunens organisation. Synpunkterna fran néringslivet ska vi aktivt arbeta med for att n&

forbattringar.

De synpunkter som sarskilt behover prioriteras dr; attityder till foretagande, kompetensbrist,
upphandling och bemé6tande. Vi ska utveckla begreppet Foretagsservice till att dven gélla mer
komplexa drenden dar foretagare i dagslaget pd egen hand beh6ver samordna offentliga kontakter.

Betydligt mer mark dn idag méste planldaggas och mojliggoras for foretag. Dialogen och

kommunikationen med néringslivet ska stdrkas. Kommunen behéver se 6ver arbetssitt, rutiner och
regelverk och differentiera dem gentemot smé och stora foretag, dar sa behovs och dr mojligt.

Trots att Gévle har hog arbetsloshet upplever ménga foretag att det rader brist pa kompetent personal.
Samarbetet med gymnasieskolans utbildningar, vuxenutbildningen och hiogskolan ska utvecklas for att
forstiarka foretagens kompetensforsorjning. Skolornas inriktning och yrkesprogram behover battre

anpassas till efterfragan pé arbetskraft och fler behover fullfoljd gymnasieutbildning.

rikssnittet (procentenheter)

Indikatorer Nulidge | Virde 2022 | Viarde 2023 | Virde 2024 | Virde 2025
%.’. NKI, Kommunens service till Index 72 Index 75 Index 75 Index 75 Index 75
oretag

2, Nyregistrerade foretag 5,44 st 7,2 st 7,2 st 7,2 st 7,2 st
3, Foretagsklimat (ranking) 279 hogst 100 hoégst 100 hogst 100 hogst 100
4, Byggklar mark for 18,1 ha minst 60 ha minst 60 ha minst 60 ha minst 60 ha
verksamhet

5, Arbetsloshet, avvikelse fran 2,3% hogst 1,3 % hogst 1,3 % hogst 1,3 % hogst 1,3 %

Samtliga indikatorer visar utfall per 2020-12-31
1 NKI dr ett mdtt pa foretagarnas helhetsbetyg av kontakten med kommunerna. Bedomning gérs pa brandtillsyn, bygglov,
markupplatelse, miljotillsyn och serveringstillstand. Kdlla: Utrednings- och statistikkontoret AB och SCB, KKiK 34 (Insikten)
2 Antalet nyregistrerade foretag per 1000 invanare i kommunen.
3 Naringslivsrelaterad statistik pa kommunnivd och enkdtundersokningar ddr tiotusentals foretagare och politiker bedomer
olika aspekter av det lokala foretagsklimatet. Totalt antal kommuner i undersokningen dr 290. Mdlen anger fordndring i

rankingen.

4 Utbudet av byggklar mark for verksamheter ska fortlopande uppga till 60 ha som dr fordelade pd mark som tillgodoser

olika typer av efterfrdgan.

5 Indikatorn mditer avvikelsen frdn genomsnittliga arbetslosheten i riket vid rapporteringstillfillet.

13




VAvAvAvEAY

I3
o

)

I
Gavle

KOMMUN

En modern samhallsplanering som moéter nuvarande och kommande
generationers behov

Det kommunovergripande mélet En modern samhillsplanering som moter nuvarande
och kommande generationers behov bidrar till

GODHALSA OCH ANSTANDIGA 9 HALLBAR
VALBEFINNANDE ARBETSVILLKOR IOV
OCHEKONOMISK

TILLYAXT
v i | &
10 MINSKAD Hlu,ul 1 BEKAMPA KLIMAT- EKIEYSTEM OCH
OJAMLIKHET FORANDRINGARMA BIOLOGESK MANGFALD

-
4=")
v I'I E

1 FREDLIGA OCH ML GENOMFORAKDE
OERANDE SAMHALLEN OCH GLOBALT
PARTNERSKAP

Gavle ar en snabbt vixande kommun och vi ar en stark nod for nationell infrastruktur. De senaste aren
har inflyttningen 6kat markant och satt fart pa ménga omvandlingsprojekt i kommunen.

Fortfarande ar bostadsbristen ett problem i var kommun. Den bidrar forutom till risk for avstannande
inflyttning till tringboddhet och svarigheter for kapitalsvaga grupper att finna ett eget boende. Bland
utmaningarna som en viaxande kommun for med sig finns ocksé en risk for en vixande segregation
mellan olika stads- och kommundelar och olika socioekonomiska grupper. Vi ska ta ansvar for
bostadsforsorjningen i hela var kommun.

Genom en innovativ, smart, gron och hallbar samhallsplanering ska vi bade bidra till att fler vill bo i
var kommun, att manniskor kdnner samhorighet och sammanhallning och att Gavle erbjuder goda
livsmiljoer dven for kommande generationer.

Var vision dr en tat stad med héllbara forutsattningar for naringslivet, ett klimatsmart transportsystem
och upplevelserika centrum, stadsdelar och orter. Centrums grona strak och parker ar en viktig,
omistlig del av stadens utveckling.

Goda livsmiljoer skapar vi nér vi planerar for hela samhillet dven i de mindre byggnationerna.
Motesplatser som skapar sammanhallning, trygghet for alla individer, grona strak och parker som
framjar halsa, hallbar infrastruktur ur ett miljomassigt perspektiv och tillging till kultur, idrott och
friluftsliv i det vardagliga livet dr hornstenar som vi beaktar i bade de smé och de stora processerna.
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Indikator Nulédge | Viarde 2022 | Virde 2023 | Virde 2024 | Virde 2025

1, Nettotillskott av bostdder

genom ny-,till- och ombyggnad 426 st Lagst 800 Lagst 800 Lagst 800 Lagst 800

2, Antal hektar byggklar mark
till néringslivet inom Géavle 12,6 Lagst 60 ha Lagst 60 ha Lagst 60 ha Lagst 60 ha
kommun

3.Gévlebornas uppfattning om
att bo och leva i kommunen.
Andel (%) som tycker "Mycket
bra"

Lagst 40% Lagst 41% Lagst 42% Lagst 43%

4, Andel av motorburen trafik

o .. o . o .. o .. o
som sker med kollektivirafik 9,9% Lagst 26% Lagst 26% Lagst 26% Lagst 26%

5, Antal cyklister vid fasta

miitpunkter 3682 Lagst 8300 Lagst 8300 Lagst 8300 Lagst 8300

6, Antal gdende i stadskdrnan 1,02% Lagst 1,81 Lagst 1,81 Lagst 1,81 Lagst 1,81

Nuldge for indikator 1,2,4,5,6 mdter utfall per 2021-08-31. Nuldge for indikator 3 saknas. Fr. 0. m. ar 2021 utgors
undersokningen av en mer traditionell utformning av enkdit, vilket innebdr att tidigare NKI-modell slopas. Mdtvdrden dr ej
tillgangliga forrdn december 2021.

1 Med utgdngspunkt for arsskiftet mdts den ackumulerade fordndringen i bostadsbestandet vid varje tertial.
Nettofordandringen mdts i antal bostdder genom ny-, till- och ombyggnad samt rivning.

2 For att méta ndringslivets behov erbjuder Gavle kommun fortlopande mark. Vid varje tertial avlises antalet hektar
byggklar mark som kommunen kan erbjuda ndringslivet.

5 Antal cyklister som passerat fasta mdtpunkter vid givna tidpunkter. Kommunen har ett tre mdtpunkter vid cykelvdgar i
stadskdrnan. Mdtpunkterna dr Gefle teater, Kvarnparken och Centralbron.

6 Antal miljoner gdende som passerat ndgon av atta mdtpunkter i stadskdrnan per manad.

Kommunen har dtta mdtpunkter i stadskdrnans gangstrédk. Vid dessa mdtpunkter sker en automatisk registrering av
passerande gdende. Registreringen av dessa mdtpunkter avldses vid givna tidpunkter.

mun.

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Det kommunovergripande mélet En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun
bidrar till

GODHALSA OCH
VALBEFINHANDE

13 st | 4 Mz

1 [EKOSTSTEM DCH

il 1? GENOMFORANDE

OCH GLOBALT
PARTHERSKAP

Gévle kommun ska vara en héllbar kommun ur séval socialt, ekologiskt som ekonomiskt perspektiv. Vi
maste minska vara verksamheters och Gavlebornas ekologiska fotavtryck for att inte téra pa jordens
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andliga resurser.

Gavle ar som geografisk plats klimatneutral senast &r 2035 och klimatpositiv senast ar 2040. Saval
investeringar som verksamhetsnira beslut ska understodja resan mot maélet att vara en klimatneutral
plats.

Ett mer hallbart vardagsnira transportsystem framjar en god hélsa hos bdde medborgare och
medarbetare. Giftfria miljoer skapar mer hilsosamma miljoer i vira egna verksamheter men ocksa i
allas var narmiljo. Strategisk planering for ekologisk hallbarhet i all var verksamhet fraimjar var
ekonomi genom mindre ohilsa och farre miljoskulder. I Gavles vilfardsverksamheter ar ekologisk
hallbarhet ar en integrerad del.

Manniskors hilsa och vilmaende forbattras i och néra naturen och vi ar beroende av en stark biologisk
méngfald. Vi stodjer processer for att skapa fler natur- och vattennéra miljoer niara manniskor. Vi
skyddar mer natur och vi skapar majligheter for invanare och besokare att ta del av den, bade i staden
och pé landsbygden.

Vi 6kar ambitionerna pa miljo och klimatomradet och fortsitter vara en av Sveriges basta
miljokommuner och visar att den ekologiska omstéllningen ar mojlig genom att ligga i framkant for
nya l6sningar och arbetssitt. Vara hoga ambitioner skapar innovationsmojligheter bade inom
valfardssektorn och niringslivet. Vi blir mer intressanta for etableringar och féretag vaxer har nar vi
tillsammans baddar for nya losningar pa de miljo- och klimatutmaningar som hela varlden star infor.

Vi visar att en stark vilfiard, goda livsmilj6er for alla Gavlebor och ansvar for var gemensamma planet
hanger ihop och dr beroende av varandra.

Indikator Nulidge | Virde 2022 | Virde 2023 | Virde 2024 | Virde 2025
1, Aktuell hallbarhets

miljoranking Basta 6 5 5 5 5
miljokommun

2, Utsldpp till luft av

vaxthusgaser 2,89 0,86 0,75 0,64 0,54

3, Vattenforekomster (sjoar och
vattendrag) ekologisk och god 16% 40% 45% 50% 55%
kemisk status

4, Skyddad natur totalt, andel

Lo 4,3% 5,1% 5,7% 6,3% 6,9%
(]
5, Uppmitt kvavedioxidhalt vid o 0 o o
Sodra Kungsgatan 12 99 175 ggr/ar 175 ggr/ar 175 ggr/ar 175 ggr/ar
6, Insamlat hushallsavfall totalt,
423 400 400 400 400

kg/person

Nuldge mdter utfall per 2021-08-31

1.Mdalvdrdet innebdr att kommunen ska fortsdtta ligga pa topp langsiktigt.

2, Agenda 2030 och i Miljéstrategiska programmet

3, Foljs upp i Miljostrategiska programmet

4, Agenda 2030 och Miljéstrategiska programmet

5, (NO2 timme) 1 antal timmar som overstiger 60 ug/m3.Uppfoliningen kan ske via SLBs hemsida: Miljokvalitetsmdl | SLB-
analys (foljs upp i Miljostrategiska programmet)

6, Agenda 2030 och Miljostrategiska programmet

4.4 Finansiella mal

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av skatteintiakterna

Under en tid av demografiskt kraftigt driven 6kning av behov av vilfardstjanster, vilket dven innebar
investeringsbehov for en vixande verksamhet, kombinerat med kraftiga reinvesteringsbehov i
befintliga tillgdngar och investeringar i en kommun med tillvixt, kommer inte Gavle kommun att
lamna sa kraftiga ekonomiska resultat som innebar att investeringar kan genomforas med endast egna
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medel. Med ett 6verskottsmal skapas dock forutsdttningar for att hantera oviantade kostnader eller
minskade intdkter. Darmed undviks kraven pa kraftiga och snabba atgéarder som skulle bli n6dvandiga
om Gévle kommun inte uppfyller kraven pa en ekonomi i balans.

Det ekonomiska 6verskottet 6ver tid ar viktigare dn resultatet enskilda &r. Med maélet att 6ver tid
redovisa 6verskott pa 1% kan befintlig finansiell stabilitet stodja ett omstéllningsarbete dir
kostnadsutvecklingen initialt inte fljer intédktsutveckling. Darmed kan kommunens budget och utfall
per ar understiga malet, men med ambitionen att 1angsiktigt redovisa resultat enligt mal. Nar de yttre
forutsattningarna dndras, genom intaktsforstarkningar eller lagre kostnadstryck, kan ett hogre
resultatkrav paverka ovriga finansiella mal positivt.

I denna kommunplan planeras for att for respektive ar redovisa ett ekonomiskt Gverskott motsvarande
1% for 2022 samt 6kande resultat aren efter. Med historiskt héga resultat kommer mélet med marginal
overskridas. Detta forutsitter dock att planerade effektiviseringar pa drygt 4% under
planeringsperioden faller ut.

Indikatorerna bygger pa en prognos gillande 2021, dir resultatet uppgar till motsvarande 1,5%.
Indikatorvirdena motsvarar i princip vardena for foregaende kommunplan. Dock ar inte eventuell
kostnadsbelastning for skyfallet i augusti, som nu har drabbat Gavle vatten, inarbetad i denna
resultatutveckling

Vid berdakning av resultatet exkluderas realisationsvinster och -forluster samt exploateringsresultat.

Indikator Nulidge | Virde 2022 | Virde 2023 | Virde 2024 | Virde 2025

Resultat i procent av
skatteintakter, Skatter,
generella bidrag och utjamning. 2,91% 2,5% 2,3% 2,1% 2,0%
Genomsnittligt resultat under
senaste &tta aren.

Nuldget avser bokslut per 2020-12-31.
Resultatet avser kommunens resultat exklusive resultateffekter av exploatering och realisationsvinster/forluster.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

Soliditet &r ett nyckeltal som anvinds for att méata den finansiella styrkan i ett 1Angsiktigt perspektiv
och ett métt pa hur stor del av tillgdngarna som finansierats med eget kapital. Soliditetens absoluta
niva och forandring ar beroende av 6kningen i tillgingsmassan i balansrikningen och den fériandring
som tillfors det egna kapitalet genom arets resultat. Det 6vergripande malet ar att bibehalla
kommunkoncernens soliditet. Utgdngspunkten ar 32% utifrén planeringshorisonten nir maélet sattes
infér 2020. Genom att arbeta med en indikator for skuldsittningen per innevénare skapas ett
medvetande om risknivan. Kommunens och de kommunala bolagens finansiella risk 6kar med en
hogre skuldsittningsgrad. Vid en rantehdjning 6kar de érliga kostnaderna och vid en finansiell oro pa
kapitalmarknaderna 6kar riskerna for hogre finansieringskostnader vid hog skuldsiattningsniva, vilket
minskar utrymmet f6r annan verksamhet eller sanker resultaten och soliditeten.

Géavle kommun star eventuellt infor beslut om forsikring av del av pensionsatagandet. Detta paverkar
inte soliditeten da detta ansvar ar berdknat i mattet.

Koncernens soliditet dr marginellt starkt jamfort med kommunplan for 2021. Framst beroende pa
kraftiga 6verskott under 2020.

Skuldsittning uttryckt som 1an per invanare planeras att stiga relativt kraftigt under perioden.
Investeringar sker frémst i bolagen. Tex skyfallet i augusti fér en resultat effekt och péverkar
skuldsittningen. Aven investeringsprojekt Fenix inom Gévle energi har tillkommit.
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Indikator Nulidge | Virde 2022 | Viarde 2023 | Virde 2024 | Virde 2025
Kommunens soliditet 36,8 % 34,2 % 33,6 % 33,5% 33,4 %
g%rgllrgr;unens soliditet (inkl 20,3 % 28.8 % 28,9 % 29,7 % 30,3 %
Kommunkoncernens soliditet 36,2 % 32,8% 33,5 % 34,3 % 34,9 %
Kommunkoncernens
skuldsittningsniva (kr/inv) exkl
Givle Energi AB, Bomhus 72 954 103 500 111 300 121 900 130 100
Energi AB, Gavle Hamn AB)

Nuldge avser 2021-08-31. Soliditeten avser andel eget kapital av de totala tillgdngarna, justerat for formedlade lan till

kommunala bolag samt del av det egna kapitalet som motsvarar ansvarsforbindelsen for

pensionsatagandet.

Berdkning av soliditet inklusive GFAB dr justerad vid jamforelse med foregdende ars kommunplan.

Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog sjalvfinansieringsgrad

Motivet till ett skarpare krav pa sjalvfinansiering av investeringar inom den skattefinansierade
verksamheten &r att dessa investeringar normalt inte ger ndgon avkastning. En ldnefinansiering av
dessa investeringar innebar pa sikt en 6kad finansiell belastning. En lanefinansiering av denna sektor
tar resurser fran verksamheterna och pé sikt begransar detta utvecklingen inom kommunen. Vid
bedémning av investeringsvolymen ska dock hansyn kunna tas till investeringarnas inriktning, till
exempel om dessa innebar kostnadsbesparingar, aktuellt konjunkturlage, samt styrkan i kommunens
balansriakning. I investeringar inkluderas de kommunala bolagens investeringar som ar riktade mot
kommunens skattefinansierade verksamhet. I en period av stora reinvesteringar och kraftig tillviaxt av
befolkningen 6kar investeringsbehoven och sjalvfinansieringsgraden kan under en period vara lagre an

100 %.

Malet anses vara uppfyllt om sjilvfinansieringsgraden i kommunen 6verstiger 100% och

sjalvfinansieringsgraden inklusive skattefinansierade verksamheter inom Gavlefastigheter och AB
Gavlegardarna 6ver en attadrsperiod overstiger 67%. Med utgédngspunkt fran historiskt hog
egenfinansieringsgrad samt méal om bibehallen soliditet bor sjidlvfinansieringsgraden 6ver tid kunna

overstiga 67%.

Sjalvfinansieringen per ar inom kommunen planeras att Gverstiga malviardet under aren efter 2022.
Investeringsnivan stiger framfor allt inom exploateringsverksamheten, vilken dven planeras att ge
hogre resultat, framforallt under 2023 och 2024.

Sjalvfinansieringsgraden, under senaste atta aren, planeras att motsvara mélnivan om att till 2/3
finansieras med egna medel. Investeringsnivan under perioden uppgér till 1,2 till 1,5 mdr per ar.

dtta dren, totalt

Indikator Nulidge | Viarde 2022 | Viarde 2023 | Virde 2024 | Virde 2025
Sjélvfinansieringsgrad, per &r, 184% 60% 115% 133% 112%
kommunens egna

Avskrlvr.nngars andel av 40% 18% 23% 25% 28%
investeringar, kommunens egna

Sjélvfinansieringsgrad, per &r, 107% 1% 4% 9% 2%
totalt

Sjalvfinansieringsgrad, senaste 89% 60% 60% 63% 67%

Nuldge avser per 2020-12-31. Indikatorerna bygger pd prognos for 2021 samt budget 2022-2025
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4.5 Forvaltningens plan

I forvaltningens plan redovisas kommundirektorens plan f6r hur organisationen ska arbeta for att
stodja den utvecklingsinriktning som fullmaktige beslutat. Samordningen i en forvaltning ger
forutsattningar for hallbar styrning och ledning 6ver tid som har formaga att realisera de politiska
malen inte bara i forvaltningen utan i hela Gavle kommunkoncern samtidigt som Gavle viaxer och
utvecklas.

Goran Arnell, kommundirektor

En forvaltning - en kommunkoncern

Gavle kommun har en gemensam forvaltning med kommundirekt6ren som hogsta chef. Forvaltningen
delas in i fyra sektorer med stark koppling till kommunens kdrnverksamheter och férutsiattningar att
styra och leda arbetet for basta resultat: Styrning och st6d Givle, Utbildning Givle, Vilfard Gavle och
Livsmiljé Gavle. Forvaltningens indelning ska i sin grundstruktur kunna verkstilla politiska beslut och
namnders uppdrag oberoende av yttre forandringar som till exempel lagstiftning och mindre
forandringar i reglementen eller namndstruktur.

Kommunsektorns utmaningar for att klara framtidens vélfard, sarskilt i en vixande kommun dar
andelen unga och dldre 6kar mer dn dem i arbetsfor &lder, kraver en organisation och arbetssétt som
kan hantera snabba fordandringar och klarar att vara i stindig utveckling.

En organisering i en forvaltning ger oss mojlighet att utveckla verksamheterna och dra nytta av
samordning dar det ar béasta 16sning och samtidigt ge mojlighet till storsta mojliga fokus pa kundnytta,
det vill siga en kommuns kdrnverksamheter. Utvecklingsomradena maéste och ska vara
kundperspektiv, verksamhetsutveckling genom digitalisering, kompetensforsérjning och
kompetensvixling. Det tillitsbaserade arbetsséttet och ett innovativt tinkande blir darfor viktiga
byggstenar i arbetet och samordningen.

Vara arbetssatt och organisation far darfor aldrig bli statisk utan ska vara s& robust och samtidigt
forandringsbenégen att vi klarar att verkstalla alla politiska beslut och méta invanares, foretags och
andra intressegruppers 6kande krav. Var modell ska vara héllbar 6ver tid och skapa &dn hogre viarden
for de som nyttjar kommunens tjanster. Det sker genom stidndig dialog i fysiska m6ten och medier;
oppet, nyfiket, transparent och viardeskapande. Forvaltningens arbetssitt och kontaktytor ska ddrmed
gora det mojligt att tillvarata alla samhallsaktorers inspel och resurser i samhillsbygget.

Forvaltningens samlade plan redovisas i Kommundirektérens handlingsplan dir de fem
kommunovergripande mélen och de tre 6vergripande programmen: miljostrategiskt program,
naringslivsprogram och socialt hallbarhetsprogram ger den politiska inriktningen. Malen och
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programmen ir de samma dven for bolagskoncernen varfor arbetet med En samlad kommunkoncern
ska fullfoljas for hogsta maluppfyllnad.

Malen ar:

1. Kraftigt forbattrade resultat i Givles skolor

2. Patagligt forbattrat foretagsklimat

3. Trygghet, ssmmanhallning och en vilfard att lita pa i hela kommunen

4. En modern stadsplanering som moter nuvarande och kommande generationers behov
5. En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

En fortsatt utveckling av forvaltningen och kommunkoncerns samlade resurser och av styr- och
stodprocesserna ar en forutsattning for att pé basta satt verkstélla 6vergripande mal och program.

Styrprocesser
Beskrivning

Vi anvénder en processinriktad arbetsmodell dar forvaltningens arbete genom styr- och stodprocesser
ska ge namnderna forutsattningar att klara sina kirnuppdrag inom de ekonomiska ramar som giller.

Styrprocesser karaktiriseras av att de leder och styr sa att kommunfullmiktiges 6vergripande mal,
program och andra styrdokument kan uppfyllas. De utgar frdn kommunstyrelsens uppgift att leda,
samordna och ha uppsikt 6ver kommunens samlade verksamhet

Vi arbetar i tre styrprocesser; ekonomi- och verksamhetsstyrning, HR och organisation samt
verksamhetsutveckling. Styrprocesserna har processansvariga fran Styrning och st6d och sarskilt
utsedda deltagare fran sektorerna. De arbetar for en bra utveckling och ett gott resultat ur ett
helhetsperspektiv. Olika stodprocesser bidrar till att styrprocesserna kan genomforas och fungera pé
ett bra satt. Processarbetet behover utvecklas ytterligare genom tydligare samordning och helhetssyn i
hela forvaltningen.

En forvaltning med ett system for ledning och styrning

SG UG VG LG

| Stédprocess 1
Stodprocess 2
[ Stodprocess 3

Ett gott arbete inom styrprocesserna i samverkan med och kompletterat med 6vriga berérda
medarbetare och chefers arbete kan sammantaget ge oss bra forutsattningar att arbeta med de fem
kommunovergripande mélen inom givna ramar. Nagra sirskilda mal for styrprocesserna definieras
inte i forvaltningens plan. Forvaltningens plan, och darmed inriktning for styr- och stédprocesser
redovisas narmare i kommundirektorens handlingsplan med nirmare inriktning och mal for
forvaltningen 2022.
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Stodprocesser

Stodprocesserna ar viktiga for att styrprocesserna ska kunna genomf6ras och fungera pé ett bra sétt.
Men de ar sjalvklart ocksé viktiga for att vi ska klara var karnverksamhet, det vill sdga leveransen till
kommuninvénare, foretag och féreningar av vard, skola, omsorg, infrastruktur, bygglov, kultur mm pa
bista sitt.

Stodprocesserna méste bli ett stod dar de allra bast behovs. Ofta finns det delar av styrning och stod i
samma funktion tex inom IT, HR och kommunikation. Ibland finns det forutsattningar att samla
forvaltningens stodresurser och ibland fungerar stodprocesser bist sa nira verksamheten som majligt.
Under senare ar har vissa stodprocesser samlats; exempelvis 16neadministration, fakturahantering,
gemensam kundtjidnst och nu senast en gemensam bemanningsenhet.

Oavsett var stodprocessen har sin hemvist ar det viktigt att stodet utformas pa ett effektivt och
kvalitativt satt. Vi méste ocksa vara uppmarksamma péd samhallsutvecklingen och ta tillvara pa
teknikutvecklingens majligheter. Inom omrédet stodprocesser finns utrymme for ytterligare utveckling
bade genom att samla resurser, skapa nitverk av kompetenser och genom ytterligare digitalisering.

Fortsatt utveckling av forvaltningens plan

Det samlade dokumentet for genomforande av Férvaltningens plan kompletteras varje ar med en
handlingsplan, en verksamhetsplan. I planen satts tydliga mal, arshjul och sirskilda uppdrag for
styrprocesserna och sirskilt utpekade stodprocesser. Har definieras ocksa séarskilda
utvecklingsomraden for de kostnadseffektiviseringar som ska uppfyllas enligt kommunplan 2021 for
verksamhetsaren 2021—2023.

Viktiga utvecklingsomraden i handlingsplan 2022 skall vara att:

e utveckla formagan att analysera effekter av planerade och genomférda aktiviteter

e utveckla férvaltnings- och koncernledning for att tydligare utnyttja synergier med
matrisorganisationen i styr- och stédprocesser

fullfolja arbetet med effektivare upphandling och inkép

tydligare prognosticera befolkningstal och demografi for att optimera lokalbehov

fullfolja arbetet med verksamhetsutveckling genom digitalisering

utveckla forvaltningen som attraktiv arbetsgivare i ett vidare begrepp, bland annat vad géller
egen kompetensforsérjning och kompetensutveckling

Att standigt utveckla férvaltningens plan ar nédvandigt for att klara av att pa basta sétt verkstélla de
politiska besluten med de ekonomiska férutsdattningar som ges.

Ambitionen att klara kostnadsutvecklingen pa de storsta kostnadsposterna: hantering av fastigheter,
lokaler och infrastruktur, upphandlings- och inkép kompetensforsérjning och kompetensvixling blir
dven fortsatt avgorande for att klara de ekonomiska utmaningarna och de 6kande kraven frén
kommunens kidrnverksamheter och for att bygga forutsattningar for ett vixande Géavle.

Utokad samverkan med externa samarbetspartners; foretag, region, statliga myndigheter och verk,
andra kommuner, organisationer och néitverk ar en forutsiattning for att klara forvaltningens och
kommunkoncernens uppdrag och ska utvecklas.

5 ARSPLAN

Arsplanen beskriver vad kommunfullmiktige vill fokusera pa under &ret for att na de
kommunévergripande mélen. Arsplanen beskriver ocksa de ekonomiska forutsittningarna for
kommunkoncernens verksamheter.

Nar rsplanen ar beslutad ska namnder och bolagsstyrelser besluta om sina respektive
verksamhetsplaner.

21



VAvAvAvEAY

i3
o

)

I
Gavle

KOMMUN

5.1 Kommunkoncernens fokus 2022

Asa Wiklund Lang (S)
Kommunstyrelsens ordférande

Vi satsar oss in i framtiden med en politik for fler jobb, 6kad jamlikhet och en framgéngsrik gron
omstéllning!

Trots utmanande forutsittningar, sa har vi lyckats halla hogt tempo i vira ambitiosa planer for Gavle.
Vissa saker har givetvis fatt sta tillbaka under pandemin men just for att vi behallit fokus pa vara
tydliga och langsiktiga mal s& har vi inte kommit av oss utan entréget jobbat vidare mot mélet om ett
starkare och mer robust Gavle. Eftersom pandemin har forstarkt ojaimlikheten pa saval individniva
som pa samhéllsniva s behovs krafttag. Det ar helt nddviandigt for att skapa det jamlika, starka
sambhalle vi vill se.

Att Gavle dr i en expansiv period med fortsatt tillvaxt betyder oerhort mycket for att skapa
forutsittningar for nya jobb, en stark vilfard, en trygg och attraktiv kommun, bostidder och d&nnu
béttre infrastruktur. Allt detta ska goras pa ett satt som skapar morgondagens héllbara samhille for
bade manniskor, miljon och klimatet. Gavle Stadshuskoncern planerar for investeringar péa Gver 6
miljarder kronor for perioden 2022-2025. Till detta ska alla privata initiativ och investeringar och alla
statliga satsningar laggas. For att klara allt detta och mgjliggora den héllbara utveckling vi vill se,
tillskapar vi nu det storsta tillvaxt- och utvecklingspaketet i Givles historia dar vi ska dterstarta Gavle,
dra nytta av den grona nyindustrialiseringen och de mojligheter den skapar f6r bade jobb, klimat och
framtidstro och dar vi kraftsamlar for det befintliga néaringslivets behov och utveckling. S& kan vi pa
allvar bryta negativa trender och majliggora nya jobb och stdrka var kommuns forutsattningar. Har
ska jobben och mojligheterna skapas!

Resultatet i de kommunala grundskolorna har glidjande nog 6kat. Det dr framfor allt andelen elever
med behorighet till ggymnasieskolans yrkesprogram som har forbattrats och da framst pojkarnas
resultat. Aven gymnasieskolan har forbittrat andelen elever som fir gymnasieexamen. Den positiva
trenden maéste nu fortsitta. Fokus ska vara i klassrummet, pé aktiva och synliga skolledare som stottar
och utmanar larare och elever och som har jarnkoll pa varje enskild elevs resultat. Starkt elevhilsa och
insatser for att stotta elever an mer efter pandemin maste prioriteras. Nu jobbar vi fokuserat vidare
fran forskolan genom hela utbildningssystemet for att fler barn ska né sin fulla potential och for att
annu fler ungdomar ska kunna leva sina drommar och kunna fa jobb. For att lyckas med det ar en
gymnasieexamen den viktigaste garanten.

Att n mélet om fler i jobb, trots stora utmaningar pa arbetsmarknaden och trots nedgang i
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konjunkturen senaste aren, ar helt nodvandigt. Darfor har vi moderniserat den lokala
arbetsmarknadspolitiken med forstarkt fokus pé fler till utbildning och att minska behoven av
forsorjningsstod. Nu arbetar vi vidare med bade stiarkta krav och starkt samordning med regionen och
myndigheter for att lyckas med varje enskild individ. Vi gor nu ocksa en historiskt stor satsning pa
Vuxenutbildning och Yrkesvux for att utbildning ar végen till jobb och egen forsorjning och till en
framgangsrik kompetensforsorjning.

Arbetet med ett patagligt forbattrat foretagsklimat sker i alla delar av kommunkoncernen. Inom ramen
for Naringslivsprogrammet har vi bland annat arbetat med starkt naringslivsservice, inrattat ett
upphandlingsrad och branschrad for att tillsammans med niringslivet utveckla vart arbete vidare. Att
bli en d@nnu béttre bestéllare och en dnnu béttre partner och en majliggorare for starkt naringsliv ar var
absoluta mélsittning. Vi arbetar dessutom intensivt vidare med att utveckla kommunens service vid
myndighetsutovning och kontakter med foretag. Upplevelsen av vért foretagsklimat bygger pa bade
erfarenheter men ocksé pa bilder man hor och ser frin andra. Vi ska med positiva attityder och
praktiska positiva exempel vinda trenden och bevisa att vi hela tiden blir battre. Ett gott klimat for
niringslivet 4r nodvindigt eftersom sa manga nya jobb skapas av sméa och medelstora foretag.

Arbetet for att mota dagens och framtidens behov av omsorg, for dldre, pagar men det arbetet
intensifieras nu ordentligt. P4 ett abrupt och dramatiskt sitt, har vi alla fatt viktiga lardomar om
dldreomsorgens behov av utveckling. Vi starker nu kvaliteten rejalt med mer individuellt anpassad tid
for dldre och ett kraftfullt medarbetarpaket som ockséa ska bidra till hogre kvalitet och att trygga
kompetensforsorjningen. Tillsammans med arbetet for att bli en dldrevianlig kommun sitter vi fokus
pé dldres behov pa riktigt.

Vi ar mitt i det storsta trygghetsarbetet i Gavle ndgonsin. Allt fran trygghetsplaner med fokus pa
stadsdelarnas yttre miljéer, initiativ som starker det forebyggande arbetet, starkt finansiering av
fritidsgardarna till trygghetsskapande insatser genom fler viktare och trygghetskameror pa utvalda
platser har genomforts. Nu tar vi ytterligare steg med ytterligare finansiering fér bade befintliga
atgarder men ocksa fler trygghetsplaner och fler aktiviteter och investeringar kopplat till
stadsdelslyftet i Andersberg. Trygghet, 6kad jaimlikhet och fler som klarar sin utbildning och far jobb
ar var overgripande malsattning med vart stadsdelslyft.

Givle kommun ska vara en klimatneutral plats senast ar 2035, For oss ar det viktigt att visa hur den
grona omstéllningen skapar jobb tillsammans med vara ambitiosa foretag. Vi vill vara ett gott exempel
pa hur en kommun bade kan leda klimatomstallningen, leverera en dnnu béattre vilfard och skolor i
toppklass. Vi ser att hga miljo- och klimatambitioner skapar konkurrensfordelar for vara foretag, nar
innovationer skapas har som efterfragas i hela virlden.

Det ar tillsammans med foretagen, engagerade medborgare och civilsamhillet som vi klarar
klimatomstallningen. Tillsammans med andra framgangsrika kommuner lér vi av varandra och skapar
nya mojligheter till finansiering genom nétverket Viable Cities. Lika avgorande for var framtid &r att
skydda var natur och den biologiska mangfalden. Det ar extra viktigt nir kommunen véxer. Vi méaste
skapa samhillen som gor det litt att gora ratt och dar omstéllningen kan baras solidariskt. Dar det
miljosmarta ar det basta och enklaste och dir det offentliga ar foregdngare. Med en ny klimatfardplan
visar vi hur vi kan lyckas. Var robusthet och motstandskraft vid extremvader och for att mota
klimatforandringarna maste ocksa 6ka. Darfor tar vi hojd for ett starkt arbete och kommande behov av
klimatanpassningar.

Covid-19 har sa klart starkt paverkat och praglat arbetet i Gdvle kommuns verksamheter dven under
2021. Denna péverkan kan kvarsti under flera ar framat men terhdmtningen tycks g snabbare.
Redan tidigare befann sig Gidvle kommun i en situation med 6kande volymer och behov inom
kiarnuppdragen utbildning och omsorg. Med anledning av detta skulle ett stort genomlysningsarbete
och omstéllningsarbete genomf6ras i vara verksamheter. Pandemins framfart har gjort att detta arbete
har behovt skjutas framat i tiden. Inga nya effektiviseringskrav alaggs nimnderna 2022 men
namnderna férvantas 4nda genomféra redan identifierade, planerade och nédviandiga omstallningar.
Det ar helt nodvandigt for att sta vil rustade for den nya demografiska situationen pa sikt.

Efter sommaren visar skatteprognosen en mer positiv bild dn férvantat. Men trots det finns stora
osidkerheter kring de ekonomiska forutsiattningarna for kommande ar dels avseende verksamhetens
finansiering, dels vilka krav som kommer att stillas pa den kommunala verksamheten framat.
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Omstéllningsarbetet méste darfor fortgd om dn med mycket battre forutsattningar dn tidigare. Det ar
de langsiktigt riktiga omstillnings- och effektiviseringsinsatserna som ska identifieras och prioriteras.

Vi dr helt beroende av en framgangsrik kompetensforsorjning i alla vara verksamheter.
Verksamheternas kvalitet avgors i mangt och mycket av medarbetarnas samlade kompetens.
Forstarkta kompetensforsorjningsinsatser ska darfor prioriteras. Ett niara ledarskap ska motivera och
stotta medarbetarnas mojligheter att bli framgéngsrika i sina uppdrag. Ett nira ledarskap som visar
mod och mgjliggéorande méste genomsyra alla vara verksamheter. Med medborgarens basta i fokus ska
alla insatser utformas. Och som en professionell arbetsgivare ska vi samtidigt ta ansvar for
medarbetarnas arbetsmiljo och méjlighet till utveckling och medbestdimmande inom ramen f6r sin
profession. Det far inte finnas ett motsatsforhéllande mellan dessa tva perspektiv. De bida maste gé
hand i hand for att stdrka savil kvalitet i verksamheten som attraktionskraften till alla kommunens
viktiga yrkeskategorier.

Nu ska vi ta tillvara den forandringskraft och kraftsamling i var egen organisation, ideell sektor och
naringsliv och med den 6kade digitaliseringen som pandemin skyndat pé for att p4 allvar gora de
forandringar som behovs for att gora Gavle till mojligheternas kommun for fler jobb, 6kad jamlikhet
och en framgangsrik gron omstéllning och gora Géavle kommun till mojligheternas arbetsgivare.

Darfor satsar vi oss in 1 framtiden.

5.2 Omvarld

Samhallsekonomisk utveckling

Nedan foljer utdrag och sammanfattningar av Ekonomirapporten, som Sveriges kommuner och
regioner (SKR) presenterade i oktober 2021

Det rader dirmed ingen tvekan om att Sverige fortfarande befinner sig i en ldgkonjunktur. Inte forran i
mitten av 2023 antas timgapet i svensk ekonomi slutas, vilket innebér att de faktiskt arbetade
timmarna nar upp till de potentiellt berdknade timmarna, motsvarande en normalkonjunktur. Det gor
att det ocksd ar naturligt att vinta sig en tydlig forsvagning av arbetsmarknaden. Trots
sysselsiattningsuppgéngen efter pandemins forsta fas ligger antalet arbetade timmar for andra
kvartalet i &r 2 procent lagre dn kvartalet fore pandemin.

SKR:s prognos visar en stark efterfragetillvixt 2021—2022, med en 6kning av BNP pa 4,4 respektive
3,6 procent, vilket kommer att lyfta Sverige ur ligkonjunkturen. Okningen av antalet sysselsatta
personer ar tydlig, liksom nedgangen av franvaron. SKR raknar darfor med att skatteunderlaget 6kar
med 6ver 4 procent bade i ar och nista ar

Vandningen i ekonomin har gitt snabbt, mycket tack vare stimulanserna i Sverige och vir omvirld och
det ar latt att glomma hur djupt fallet i BNP var. Ser man till den sammanlagda BNP-forandringen i
Sverige mellan 2019 och 2021 pekar var prognos pa en 6kning pé 1,5 procent, vilket innebir 0,75
procent per ar, ndgot som ar mycket 1agt i ett historiskt perspektiv. Det gor att det ocksa ar naturligt att
vinta sig en tydlig forsvagning av arbetsmarknaden

Aterhimtningen i produktionen har skett med en betydligt ligre relativ arbetsinsats én fore krisen.
Arbetsproduktiviteten har ddrmed stigit markant. En minskning av korttidspermitteringar liksom
sjunkande franvaro kommer att 6ka medelarbetstiden framéver, vilket dimpar uppgéngen i antalet
sysselsatta. Att arbetslosheten okat sedan krisen slog till innebéar ocksé att konkurrensen om jobben
blir hirdare. Atgirder for att fi ner langtidsarbetslosheten bland utsatta grupper pa arbetsmarknaden
blir darfor extra viktiga.
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Statliga beslut och atgarder

Den 20 september 2021 presenterade regeringen budgetpropositionen fér 2022 och
hostandringsbudgeten for 2021. Kort sammanfattning av de viktigaste forslagen for kommunernas
verksambhet:

« 2,1 miljarder kronor i generella statsbidrag till kommunerna.

o Forstarkt dldreomsorgslyft jamfort med tidigare besked, 1 190 for r 2022 samt 1 490 miljoner
kronor 2023. Satsningen omfattar nu 1,7 miljarder kronor respektive ar

 Skolmiljarden fortsitter &ven 2022.

 Statsbidraget for regionalt yrkesvux tillfors 1 540 miljoner kronor 2022.

Den 15 april presenterade regeringen 2021 ars ekonomiska varproposition och Varandringsbudgeten
for 2021. Den ekonomiska varpropositionen syftar till att ange politikens inriktning f6r perioden
2020—2022. Varandringsbudgeten anger forandringar i drets budget. Nedan sammanfattas nagra av
satsningarna:

« 350 miljoner extra till skolan under 2021.
o Matchningstjanster med mera utokas med 448 miljoner kronor 2021.
o 1,1 miljarder extra under 2021 till vuxenutbildning.

« 180 miljoner kronor till kommunala sommarjobb riktat till unga med socioekonomisk svag
bakgrund ar 2021

Forutsattningar for Gavle kommun

Forutsattningar for Gidvle kommun

Givle kommun planerar for att vixa. Det innebar att resurser 14ggs pa att bygga ut infrastruktur for
fler invénare, skapa forutsattningar for arbete och boende och sikra en god vilfard, med bra skola och
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omsorg.
Befolkningsutveckling

Befolkningen uppgér till 103 121 invénare under vecka 40 2021 enligt Kommuninvanarregistret, vilket
innebar en 6kning med 217 personer sedan arsskiftet eller 315 personer i arstakt. Det innebar att drets
befolkningstillvaxt blir ldgre 4n pa ménga ar.

Folkokning i Gavle kommun

o 1100 Folkmangd v.40-2021: 103 121
f, 1000 - 2019 Folkokning sedan arsskiftet: +217
°>’ 900 varav:
~ | 016 - Fodelsedverskott: +140
8 800 - 2017 - Inrikes flyttningsnetto: -170
- 018 _ Utrikes fiyttningsnetto: +174
e 700 - - Justering: +73
% 600
i 500
>
- 2020
L 400
g 300 —2016 2017 —?018
2 200
S
£ 100
% 0 2019  ==—2020 ==—=2021
< . 100 -

1 14 27 40

Veckonummer

Kélla: Gavie kommun (SG); bearb. statistik fran Kommuninvéanarregistret

Befolkningsforandringen under innevarande ar forklaras framst av en vésentligt 6kad inrikes
utflyttning, som ar drygt tio procent storre jamfort med motsvarande period under féregdende
femarsperiod. Samtidigt ar inrikes inflyttning i niva med tidigare femarsperiod, vilket innebér att
inrikes flyttningsnetto uppgér i nulédget till -170 personer. I likhet med foregédende ar tillampas
distanserad hogskoleundervisning dven i ar, vilket innebar att den vanligtvis stora inflyttningen av
studenter uteblir under hosten.

Invandringen dr under innevarande ar viasentligen mindre jamfort med motsvarande period under
foregdende feméarsperiod. Trots en jaimforelsevis ndgot stérre utvandring uppgar utrikes
flyttningsnetto i nuldget till +174 personer.

Antalet fodslar ar hitintills i niva jamfort med motsvarande period under féregdende femérsperiod,
medan antalet dodsfall ar négot storre i motsvarande jamforelse. FodelseGverskottet uppgar i nuldget
till +140.

Befolkningsforandringarna paverkar befolkningssammanséttningen, exempelvis avseende
aldersstrukturen. Detta har betydelse for de kommunala verksamheterna inom exempelvis
barnomsorg, skola och dldreomsorg. Antalet invanare i yngre aldersspannet (0-19 ar) ar nagot fler
jamfort med foregdende ar, genom ett 6kat antal tonéringar. De mest mobila aldersgrupperna (20-29
ar) minskar pa arsbasis, medan antalet invanare i familjebildande aldrar 6kar. Samtidigt 6kar antalet
invénare i det dldre aldersspannet.
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Forandring i antal invanare efter alder
vecka 40/2021 jamfort med
motsvarande vecka féregaende ar

242 247

-286 -288
< < <t
2323838333838 383 2
S WSO WMo W e Wwe we we we w o R
= = N N M o0 ¢ < U0 1N © © ~ M~ © o0 o

Alder vid arets slut (5-arsklasser)
Kélla: Gévie kommun (SG); bearb. statistik fran Kommuninvénarregistret

Kommunens befolkningsprognos, med ett successivt 6kat antal inflyttare per ar, forutsétter att
rddande bostadsbrist reduceras och bostadsbesténdet tillfors i genomsnitt 800 bostader per ar. Det ar
dock osdkert om denna forutsattning uppnas i ar, da endast 271 bostader tillforts bostadsbestandet
genom nybyggnation under arets tva forsta kvartal, enligt preliminér statistik fran
Statistikmyndigheten SCB. Under de fyra senaste kvartalen har dock 802 bostader paborjats, varav 157
sméahus. Samtidigt pavisar statistiken endast marginella tillskott av bostdder genom ombyggnation.

Sysselsiattningsutveckling

Antalet arbetssokande i Givle kommun uppgick i augusti till 5 351 personer. Det ar 554 farre
arbetslosa dn motsvarande manad foregdende ar. Under perioden minskade arbetslosheten i Givle
kommun fréan 11,3 till 10,3 procent av den registerbaserade arbetskraften, samtidigt som den minskade
fran 9,2 till 7,7 procent i riket. Trots minskningen &r skillnaden i arbetsloshet pataglig mellan rikets
kommuner. Exempelvis har Gavle kommun 4,8 procentenheter storre arbetsloshet &n Umed kommun.

Arbetsloshet i kommuner "Storre stader”

2020-08

Andel av den registerbaserade
arbetskraften 16-64 ar (%)

Umea

L)
>
Hyl
U]

Eskilstuna
Sodertdlje
Vasteras
Orebro
Halmstad
Sundsvall
Uppsala
Linkoping
Jonkoping

Norrkoping

Kélla: Gavle kommun (SG), bearb. statistik fran Arbetsférmedlingen

Vidare ar utmaningarna storre for utrikes fodda och unga vuxna (18-24 ar), med arbetsloshetsnivaer i
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Gavle pa 27,9 respektive 15,0 procent av den registerbaserade arbetskraften. Langtidsarbetslosheten ar
hog och okar i omfattning, vilket ar sirskilt problematiskt da effekterna av pandemin bedéms vara
langsiktiga. I augusti var 2 638 personer langtidsarbetslosa, vilket ar 11,9 procent fler jamfort med
motsvarande tidpunkt foregdende ar.

Med en 6kad vaccinationsgrad minskar smittspridningen, sysselsdttningen 6kar och ekonomin
aterhamtar sig. Utvecklingen skiljer sig dock bland branscher och regioner. Exempelvis medfor
klimatforandringarna skarpta krav for exempelvis den energiintensiva stalproduktionen. For att méta
det 6kade behovet av fossilfri energi kravs utbyggnad av sévil elproduktion som eldistributionsnit. I
norra delen av landet (Norrbotten och Visterbotten) genomfors stora investeringar i fossilfri
stélproduktion respektive batteritillverkning, men aven vindkrafts- och viatgasproduktion. Hér ar
arbetskraftstillvixten 1g och arbetslosheten bade forhéllandevis ldg och minskande. For att klara
kompetensforsorjningen behover darfor bland annat bostédder byggas och flyttstrommar till denna del
av landet 6ka. Denna utmaning ska ses mot bakgrund av att efterfragan pa utbildad arbetskraft okar i
hela landet.

Sysselsittningsutvecklingen har ett samband med arbetskraftens utveckling. I kommunens prognos
beriknas befolkningen i arbetsaktiv alder (20-64 ar) 6ka fran 58 074 invanare ar 2020 till 59 970
invanare ar 2024, vilken innebar en genomsnittlig 6kning med 474 personer per ar eller 0,8 procent
per ar. Samtidigt visar SCB:s befolkningsframskrivningar pa visentligen lagre 6kningstal for Gavles
del.

Arlig folkokning i arbetsaktiv alder (20-64 ar)
Antal per dr samt procent/ari medeltal, dren 2021-2024
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0 Umsho e
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e TR
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Killa: Gévle kommun (5G); bearb. av framskrivning fr. Statistiska centralbyrén

Folkokningen for aldersgruppen 20-64 ar blir enligt SCB:s berdkningar i genomsnitt endast 100
invanare per ar eller 0,2 procent per ar for aren 2021-2024. En utvecklingstakt som kommunen delar
med exempelvis Umed, NorrkGping och Eskilstuna. Samtidigt ger framskrivningarna en genomsnittlig
O0kning for perioden med 0,9 procent per ar for Sodertilje kommun och -0,2 procent per ar for
Sundsvalls kommun.

5.3 Budgetmodell och kalkylforutsattningar

Ekonomiska ramarna har pa tjinstemannaniva raknats fram utifran kdnd kostnadsniva efter analys av
det senaste bokslutet. Ekonomiska obalanser, som inte har kunnat identifierats som tillfalliga, mot
gillande budget har f6ljt med som grund. For kommande ar har intdkter och kostnader darefter
indexerats. Hansyn har dven tagits till volymforandringar till f6ljd av berdknade
befolkningsforandringar i dldersgrupper som péverkar skol- och dldreomsorgsverksamhet mm.

Ramarna beskriver dirmed vad verksamheten med nuvarande servicenivd kommer att kosta under de
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nirmaste aren. Ramarna 6verldmnas darefter till den politiska nivén for prioriteringar dir avstimning
dven ska ske mot de framtagna kommundévergripande malen.

De ekonomiska ramarna bestar for den skattefinansierade verksamheten av ett tilldelat
kommunbidrag (anslag) som skall ses som den ersittning kommunfullmiktige tilldelar nAmnderna for
att bedriva beslutad verksamhet for att uppna fastlagda mal.

Tilldelning av ramar och avsatta reserver

I de till ndmnderna tilldelade ramarna ingér inte ersittning for tillkommande hyror och
kapitaltjanstkostnader till f6]jd av investeringar under planperioden. En summa &r reserverad under
finansforvaltningen som motsvarar de berdaknat framtida kostnaderna som ar till f61jd av de planerade
investeringarna. Namnderna tilldelas utékad ramkompensation motsvarande hyra eller
kapitaltjanstkostnad nér investeringen ar fardigstélld och kostnaderna fér namnden uppstar.

Reserver har satts av med 30 mnkr per ar under planperioden for att hantera volymavvikelser.
Det finns 35 mnkr reserverat pa finansen for att méta de politiska mélséttningarna.

Det ar avsatt reserver utan specificerat andamal, till kommunstyrelsens disposition med 15 mnkr per
ar, varav drygt hilften kalkyleras som bestdende kostnader.

Det finns 30 mnkr for 4r 2022 och kommande &r reserverat for osdkerheter i kommande
skatteprognoser och med anledning av de kraftiga kostnadsokningarna inom verksamheter styrda av
myndighetsbeslut. Av dessa kalkyleras 20 mnkr per ar som bestaende kostnader.

Foljande kalkylforutsattningar har ingatt i berdkningarna av de ekonomiska ramarna.

Namndernas intidkter utéver kommunbidrag har uppriaknats med 1,4 procent 2022, 1,8 procent 2023
och 2,0 procent 6vriga ar. For vissa statsbidrag, hyresintikter mm anvéands dock lagre indextal.
Niamnderna kompenserats for 6kade 16nekostnader med 1,8 - 2,2 procent per ar under planperioden.

Inflationskompensationen uppgér till 1,4 procent ar 2022, 1,8% 2023, samt med 2,0 procent ar 2024
och 2025. For kop av verksamhet har indexeringar gjorts utifrén ett snitt av ramkompensationen for
personal- respektive 6vriga kostnader.

Internrantan uppgar till 1,0% for hela planperioden.

For att mojliggora acceptabla niver i kommunens totala resultat har samtliga ndimnder alagts
kostnadsreduceringar. Totalt med 32 mnkr 2022 och ytterligare 379 mnkr 2023—2025.

Skatteintidkterna dr berdknade efter den senaste prognosen fran Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) fran september manad 2021 avseende utvecklingen av skatteunderlaget mm.

5.4 Finansiering av verksamheterna

Belopp i M Progues] Budgm] Fan| Han | rian
Vad gar pengarna till?

For-, grund-, gymnasieskola 2 849 2 970 3 040 3117 3208
Xuxgn}lt‘bildnir}g, arbetsmarknadsétgirder, 1317 1341 1392 1331 1350

Orsorjnings stod

Vérd och omsorg 2243 2 270 21339 2419 2 495
Kultur, bibliotek och fritidsverksamhet 434 448 466 478 480
Slz;{]%r, parker, kollektivtrafik, fysisk planering o 441 447 463 477 488
Pensionskostnader 383 350 359 381 406
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ey i ToRoel| | sgas| aoss| sos4| aoss
Ovrigt 369 373 404 430 457
Avgér interna rantor -32 -16 -18 -20 -21
Summa verksamhetens kostnader 8 004 8182 8375 8 613 8 864
Avgér internt tillforda medel -163 -150 -166 -198 -230
Kommunalt kostnadsutjamningssystem 87 100 103 107 111
LSS-utjdmning o] 9 9 9 10
Finansiella kostnader 50 68 91 126 160
anliggningstillgingar 483 642\ 575|  597| 574
Investering i finansiella anldaggningstillgingar

Forandring i rorelsekapital 165 74 0 0 0o
Amortering av egna lan o) 0 224 278 113
Till egen kassa 2 0 0 o) 39
Summa utbetalningar 8 628 8 926 9 211 9532 9 640
Var kommer pengarna fran?

Taxor och avgifter 351 308 315 325 334
Riktade statsbidrag i verksamheten 473 478 485 493 498
Ovrigt i verksamheten 654 622 844 933 718
Summa verksamhetens intikter 1478 1407 1644 1751 1550
Kommunalskatt 5270 5464 5663 509015 6175
Kommunalt inkomstutjamningssystem 872 995 1079 1105 1167
LSS-utjamning 1 0 o] 0] 0
Regleringsbidrag mm frén staten 306 263 189 189 159
Ovriga generella statsbidrag 41 0 0 0] 0
Fastighetsavgift 210 209 221 224 224
Finansiella intdkter 207 278 302 308 341
Forsiljning av materiella anlaggningstillgdngar 45 20 20 20 20
Ny egna lan 198 288 0 0] 0
Forandring i rorelsekapital 0 0 94 19 4
Summa inbetalningar 8 628 8 926 9 211 9532 9 640

Kommunens utgifter terfinns fraimst inom de prioriterade verksamheterna skola, vird och omsorg
mm. Kostnads6kningen under planeringsperioden uppgéar for dessa verksamheter till 472 mnkr eller
7,2 procent. De samlade bruttoutgifterna i kommunen ar 2022 uppgar till 8,9 miljarder kronor eller

cirka 85 126 kronor per invinare. Kommunen satsar sina resurser frimst inom de prioriterade

omréadena. Av de sammanlagda anslagen (kommunbidragen) i driftbudgeten pa 6,7 miljarder kronor

riktas 83 procent till dessa verksamheter. Den enskilt viktigaste inkomstposten utgors av den
kommunala inkomstskatten som uppgar till 61 procent av kommunens totala inkomster. Detta

motsvarar cirka 52 000 kronor per invanare. Inkomster fran taxor och avgifter kommer framst fran

forskole- och omvardnads verksambhet.
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Utgifternas fordelning i budget 2022

Skatteutjamning

Ovr utgifter
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15,0%
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materiella 3,4% avgifter let.ade .
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5.5 Finansiell analys sammanstalld redovisning

Arets resultat

Koncernens budgeterade resultat efter finansiella poster for ar 2022 berdknas uppga till 491,8 mnkr
att jamfora resultatprognos for 2021 pa 207,3 mnkr. Resultatet for 2021 inkluderar merkostnader for
oversvamningen i augusti 2021 med knappt 300 mnkr varav 250 mnkr avser reservation i Gavle
Vatten.

Mnkr Bu2(1)g2e; Progggi Budget 2021 | Utfall 2020
Gévle kommun 257,2 244,1 244,5 510,7
Stadshuskoncernen 352,2 347,9 308,0 327,0
Gévle Vatten 35,2 -235,6 15,0 1,2
Ovriga bolag 19,1 27,1 35,3 32,1
Elimineringar -171,9 -176,2 -125,3 -175,8
Summa 491,8 207,3 47755 695,2

I budget for 6vriga bolag ingar Gistrike Vatten AB, Gistrike Atervinnare, Gistrike Riddningstjénst
och Bomhus Energi AB. Ibudget 2021 och utfall 2020 ingar Gistrike Ekogas och Svenska
kommunforsidkrings AB. De deldgda bolagen ar konsoliderade efter 4gd andel.

Investeringar

Kommunens férvaltningar och bolag har arbetar fram investeringsplaner och f6ljande
investeringsnivaer finns nu inarbetade i forslaget till ekonomiska ramar for planeringsperioden 2022—
2025.

Belopp i mnkr 2022 2023 2024 2025
Stadshuskoncernen 2 484,3 2 096,1 1794,3 1300,8
Gavle Vatten AB 165,5 277,5 560,5 655,5
Bomhus Energi AB 2,5 2,5 2,5 2,5
Gévle Kommun 1) 565,1 532,5 470,8 425,7
Summa 3 217,4 2 908,6 2 828,1 2 384,5

1)Inklusive anldggningstillgangar fran exploatering

Efter investeringsbudgetens upprittande drabbades i augusti hela Givle kommunen av 6versvimning
samt att Gavlegardarna drabbades av en stor hyreshusbrand. Det ar vid avlimnandet av
kommunplanens investeringsbudget inte méjligt att uppskatta vilka effekter dessa tva handelser far pa
kommunkoncernens investeringsverksamhet. Brist pad handverksarbetskraft och materialbrist i
regionen kan innebara tidsforskjutningar i olika budgeterade projekt.

I ovanstiende bolagsinvesteringar ingar 2 994 mnkr i fastigheter med kommunal verksamhet via
Gavlia och Gavlegardarna. Detta avser i huvudsak skolor, kulturfastigheter samt sérskilda boenden for
ildre och for personer med funktionsnedséttning.

Ovriga bostadsinvesteringar hos Gavlegirdarna uppgér till 2 495 mnkr under perioden och bestir av
reinvesteringar, stadsdelsférnyelse och nyproduktion.

For Gavlia uppgar 6vriga investeringar f6r perioden till 108 mnkr.

Gévle Energi AB:s investeringsbehov uppgar for perioden sammantaget till 1 468 mnkr. De befintliga
viarme- och elndten har ett behov av reinvesteringar samtidigt som det kravs en utbyggnad av viarme-
och elnat for att forsorja bland annat nya byggnadsomraden. Investeringsvolymen for
planeringsperioden uppgar till 311 mnkr avseende elnit och 216 mnkr avseende virmeniten. Aven
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anlaggningar for elproduktion har ett reinvesteringsbehov och uppgar totalt till 302 mnkr under
perioden. Det finns dven ett fortsatt investeringsbehov i bredband vilket uppgér till 161 mnkr for
perioden.

Kommunfullmiktige har tagit beslut att Gdvle Energi tillsammans med Sandvikens kommun
genomfora projekt Felix som skall koppla samman fjarrvarmenaten i Sandviken och Gavle. Budgeterad
investeringskostnad, netto, under perioden ar ca 260 mnkr. Projektet har erhallit ca 210 mnkr i statligt
bidrag. Projektet har dven erhallit 340 mnkr beviljat i s kallade Grona lan.

For Gavle Hamn AB uppgar investeringsvolymen till 307 mnkr f6r perioden och avser framst
investeringar i kajer, teknisk infrastruktur och en bogserbét.

Investeringar hos Givle Vatten AB uppgar totalt till 1 659 mnkr under perioden. Planerade
investeringar i exploateringsprojekt berdknas till 115 mnkr f6r perioden och férnyelseinvesteringar
beridknas uppga till 130 mnkr. I perioden ar 725 mnkr budgeterat for nytt reningsverk och 530 mnkr
avseende kommunens vattenforsorjning.

Finansiering av nettoinvesteringar

I den av Kommunfullmiktige faststillda investerings- och finansieringsstrategin ingar bl.a. att
investeringsnivin inom kommunkoncernen skall anpassas till tillgdngliga finansieringsmedel.

Tillgdngliga investeringsmedel ar avskrivningar, resultat exklusive realisationsvinster, samt forsiljning
av tillgdngar. Anlaggningstillgdngar som tillfors via exploateringsverksamhet finansieras i huvudsak av
exploateringsoverskott som uppkommer i samband med forsiljning av tomter. Tillgangliga
finansieringsmedel enligt ramforslag uppgér till:

Belopp i mnkr 2022 2023 2024 2025
Stadshuskoncernen 834 855 921 1067
Gavle Vatten AB 4 -3 -15 -29
Bomhus Energi AB 76 80 80 80
Givle Kommun 286 657 624 539
Summa 1199 1588 1611 1658

Kommunens finansieringsstrategi forutsitter att det bland tillgingliga finansieringsmedel kan inga
extern- och alternativ finansiering. Om angivna investeringsplaner skall genomforas kravs féljande
tillkommande finansiering;:

Belopp i mnkr 2022 2023 2024 2025
Stadshuskoncernen 1 650 1242 873 234
Gavle Vatten AB 162 280 575 684
Bomhus Energi AB -73 -77 -77 -77
Gévle Kommun 279 -124 -153 -114
Summa 2 018 1320 1218 727

Den totala investeringsvolymen i kommunkoncernen under dren 2022—2025 budgeteras till 11 300
mnkr. Sjalvfinansieringen for dessa investeringar uppgar till 6 050 mnkr eller 54 procent. Totalt
innebar det att 5 250 mnkr av den planerade investeringsvolymen maste finansieras genom upplaning
eller alternativ finansiering.

Kommunkoncernens soliditet uppgick vid utgédngen av ar 2020 till 44,9 procent. Denna berdknas ar
2021 att ligga pa 42,2 procent och sedan successivt sjunka till 40,1 procent ar 2025. Om
pensionsatagandet i form av ansvarsforbindelse franrdknas fran det egna kapitalet uppgar den
berdknade soliditeten ar 2021 till 33,9 procent som darefter stiger och beriknas vara cirka
34,68procent ir 2025. Det kommundovergripande maélet for kommunkoncernens soliditet for ddarmed
anses bli uppfyllt med budgetforslaget.
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Skuldséttning per invanare

Skuldsittningen inom hela kommunkoncernen uppgick vid utgdngen av ar 2020 till 104 735 kr per
invénare. I detta belopp ingér langa och korta skulder, med tilldgg for ansvarsforpliktelser
(pensionsataganden), samt med avdrag for likvida medel och placeringar av pensionsmedel samt
ovriga korta placeringar och langfristiga fordringar.

Kommunkoncernens skuldsattning berdknas under planeringsperioden kraftigt overstiga 100 000 kr
per invanare och hamna kring 154 500 kr vid planeringsperiodens slut. Den 6kade skuldsittningen
beror framst pd en hog investeringsvolym inom framst bolagssektorn.

En mindre bidragande orsak till skuldokningen ar de investeringar som gjorts i Bomhus Energi. Detta
bolag dgs till 50 procent av Gavle Energi. Bolaget finansierar sin verksamhet pa egna meriter. Enligt
aktiebolagslagens regler redovisas bolaget som andel i intresseforetag i Givle Energi-koncern. Med de
redovisningsregler som giller for kommunen ska dock bolaget ingé i kommunens sammanstéllda
redovisning motsvarande dgarandelen 50 procent bade avseende resultat- och balansrikning.

Franrdknas Bomhus Energis berdknade paverkan pa den totala skuldséittningen uppgér
kommunkoncernens skuldsittning till ca 153 600 kr per invinare vid utgngen av ar 2025.

Franriknas den berdknade paverkan pa den totala skuldsidttningen som avser Gavle Energi i sin helhet
och Gavle Hamn uppgéir kommunkoncernens skuldsittning till ca 130 100 kr per invénare vid
utgdngen av ir 2025.

Vid en bedémning av skuldsattningsnivan bor ocksé hénsyn tas att en stor del av investeringsvolymen
inom bolagssektorn ar affirsmaissiga och ger framtida intikter. Detta forhallande medfor att det kan
finnas motiv att gora en starkare koppling till balansrikningens tillgdngar vid bedomningen.

Kommunkoncernens skuldsdttning

165 000
145 000 e e o =
e £ ———
= 125 DD -""'* ___--_-—-'—-
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&5 000
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5.6 Finansiell analys av kommunen

Allmant

Gavle kommun redovisade for ir 2020 ett kraftigt ekonomiskt 6verskott. Detta fraimst beroende pé
kraftig tillfallig finansiering frin staten med anledning av Covid-pandemin. 2021 kommer sannolikt
innebara ett 1agt eller tom negativt resultat med anledning av att kommunen ger Givle Vatten ett
rorelsetillskott pa 250 mnkr pa grund av kostnader efter skyfallet i augusti 2020. Dessa relativt
kraftiga forandringar i resultat och hoga planerade och genomférda investeringar paverkar
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kommunens finansiella situation. Med denna kommunplan for dren 2022 tom 2025, innehéllande
fortsatt relativt hoga investeringar, ndr kommunen fortsatt 6ver de finansiella méalen och tex
soliditeten starks under perioden.

Gévle kommun har en finansiell profil som kan mita sig vil med jamforbara kommuner inom Rg
enligt rapport som upprittats av KommunForskning i Vastsverige (KFi). I rapporten beskrivs var
Gavle befinner sig finansiellt och hur kommunen har utvecklats i forhallande till ett antal jamfoérbara
kommuner de tre senaste dren. De kommuner som ingar i jaimforelsen ar Eskilstuna, Gavle,
Jonkoping, Linkoping, Norrkdping, Sodertilje, Uppsala, Visteras och Orebro.

Gaivle har i jamforelsen en god langsiktig handlingsberedskap. Gévle har ett stabilt ekonomiskt lage
dar kommunen har haft sammantagna resultat under de tre senaste aren som ligger 6ver genomsnittet
i gruppen. For 2020 hade Géavle kommun hogst ekonomiskt resultat. Gdvle kommun hade 2020 en
soliditet som var fjarde starkast i gruppen och starkare 4n snittet i kommungruppen. Gavle kommun
hade 2020 den hogsta skattesatsen och ligger 1,11 kr 6ver genomsnittet. P4 grund av olika
skattevaxlingar i olika ldn ar skattesatserna inte helt jamforbara. Det relativt hoga skatteuttaget i Gavle
begransar dock kommunens mojlighet att stirka intdaktssidan med skattehjningar. Jimforelsen
redovisar &ven kommunernas borgensatagande, i princip borgen for egna bolag. Gavle kommuns
atagande motsvarar 97% av verksamhetens kostnader. Detta ar en 6kning med 11%-enheter fran 2019
och visar pa att investeringsnivan och 6kande upplaning ar hog i kommunens bolag.

Jamforelsen med kommunerna i Rg visar ocksa pé att Givle kommun har haft den starkaste
finansiella situationen senaste aren géllande skattefinansieringen av investeringar. Har skall dock
noteras att kommuner organiserar sin verksamhet och sina tillgadngar olika. Det dr av den anledningen
Gévle kommun har ett sjilvfinansieringsmal och soliditetsmél som inbegriper Gavlia-koncernen i
kommunens verksamhet. Soliditeten for kommunen inklusive Gavlia ar lagre jamfort med
kommunens da Gavlia-koncernen ir finansierad via aktiedgartillskott, lan frin kommunen och externa
lan.

I grundkalkylen infor budget berdknas hur stora tillskott skolan och omsorgen (hemtjinst och LSS-
och omsorgsboenden) kraver vid oférdandrat utférande, men hogre volymer. Detta uppgar under
planeringsperioden till nara 255 mnkr. Detta dr dock en minskning med nara 75 mnkr under en
fyraarsperiod jamfort med Kommunplanen fér 2021-2024, vilket visar pa att behoven inte 6kar i
samma takt som tidigare planerat. Aven kostnadsékningar med anledning av l6nedkningar och évriga
prisokningar berdknas. Da utvecklingen av skatteintdkterna, de generella statsbidragen och den
kommunala intdkts- och kostnadsutjamningen beriknas vara svagare dn den demografiskt drivna
kostnadsutvecklingen kriavs anpassningar motsvarande sammanlagt nira 314 mnkr under perioden,
vilket dven det ar lagre krav, motsvarande 141 mnkr, an i gillande kommunplan. Dessa krav ar
inrdknade i de ekonomiska ramarna fé6r nimnderna under aren.

Verksamhetens nettokostnader

Intakter fran skatter, generella bidrag och utjamningssystem beriknas totalt 6ka med 210 mnkr
mellan aren 2021 och 2022, Nettokostnadsékningar till f6ljd av 16ne- och pris6kningar kan for
motsvarande tid beridknas till ca 300 mnkr.

Med budgetforslaget 6kar skatteintdkterna mer dn nettokostnaderna under planperioden fram till
2025. Ar 2025 kan intikter for skatter, generella bidrag och utjimningssystem beriknas 6ka med 990
mnKkr jamfért med ar 2021 och verksamhetens nettokostnader (exklusive reavinster/—forluster) med
900 mnkr. Det bor dock betonas att prognosen for den senare delen i planeringsperioden ar osaker.
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Arlig férdndring av verksamhetens nettokostnader (exkl. realisationsvinster/forluster) samt intdkter fran
skatter, generella bidrag och utjdmning.

Pensionskostnadernas utveckling

Kommunens pensionskostnader bestar av direkta utbetalningar till kommunens pensionérer,
individuella pensionsavgifter och pensionsforsikringar, avsittning for framtida pensionsutbetalningar
avseende intjainade pensioner efter ar 1998 samt sirskild 16neskatt pa pensionskostnader.
Forandringar av pensionsratter intjainade fore r 1998 redovisas som ansvarsforbindelse inom linjen
och belastar séledes inte balansrakningen.

Under ar 2013 traffades 6verenskommelse om helt avgiftsbestimda pensioner for alla anstéllda i
kommuner, landsting och regioner. Avtalet heter AKAP-KL och omfattar arbetstagare som ar fodda
1986 och senare. Avgiftsnivderna ir 4,5 procent under det s kallade taket (77,5 inkomstbasbelopp) och
30 procent darutover. Det redan existerande avtalet KAP-KL giller enbart for fodda 1985 och tidigare.

Frén ar 2015 tillimpar kommunen Omstéllningsstéd och pension for fortroendevalda (OPF-KL) som
ar utformat for att kunna tillimpas pa fortroendevalda som tilltrader ett (eller flera) uppdrag for forsta
géngen efter valet 2014 eller senare.

For ar 2022 budgeteras pensionskostnaderna inklusive finansiell del till 364 mnkr for att stiga till 432
mnkr ar 2025. I den av KPA beriknade forandringen av pensionsatagandet redovisad som
ansvarsforbindelse redovisas en minskning med ca 72 mnkr mellan ar 2021 och 2022. Under
resterande del av planeringsperioden prognostiseras ansvarsforbindelsen sjunka med ytterligare 171
mnkr. Den totala ansvarsférbindelsen berdknas vid utgédngen av ar 2022 till 1 691 mnkr inklusive
I6neskatt. Ansvarsforbindelsen motsvarar dirmed ca 27 procent av kommunens egna kapital detta ar.
Ansvarsforbindelsen sjunker nu, till f6ljd av att utbetalningar av intjainade pensionsritter fore ar 1998
okar. Detta belastar kommunens resultat negativt till f6ljd av den tillimpade blandmodellen. Om
Kommunfullméktige beslutar enligt férslag kommer motsvarande 720 mnkr av ansvarsforbindelsen
(inkl 16neskatt) att kostnadsforas under 2021 genom att ansvaret fors 6ver i extern forsakring. Da
skulle forbindelsen minska till under 1 mdr. Darmed skulle ocksa framtida kostnader minska med
ungefir samma proportion.

Kommunen far en 6kad likviditetsbelastning for pensioner genom 6kade pensionsutbetalningar och
individuella pensionsavgifter. Dessa berdknas oka (inklusive loneskatt) med ca 10 mnkr mellan ar
2021 och 2022 och med 37 mnkr ar 2025 jamfért med ar 2021.
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Kommunen har skapat moéjlighet for framst sektorchefer att vixla den formansbestimda
pensionsavsittningen mot en forsikringslosning. For ar 2022 berdknas ca 4 mnkr inbetalas i dessa
premier. Dessutom beridknas ca 14,5 mnkr utbetalas i premier for pensionsforsiakringar i form av
I6nevaxling mm.

Pensionskostnadernas utveckling
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[Bl Pensionsutbetalningar och avgifter ] Loneskatt, utbetalningar
) Avsittning pensioner och lénseskatt
Mnkr 2021 2022 2023 2024 2025
Avsittning i balansriakningen 684,2 728,4 773,0 834,4 916,9
Ansvarsforbindelse 1762,7 1691,0 1632,9 1578,5 1519,9
Summa pensionsatagande 2 447,0 2 419,4 2 405,9 2412,9 2436,8

Berdknade pensionsforpliktelser

Skatteintikter m.m.

Skatteintaktsberdkningen bygger pa nuvarande skatt 22,26 kr, samt en genomsnittlig
befolkningsokning med 1 176 invénare per ar fram till ar 2025.

Enligt taxering 2020 uppgick Gavlebornas beskattningsbara inkomster (skatteunderlaget) inkomstar
2019 till ca 22,2 mdkr. Giavlebornas beskattningsbara inkomst per invanare (skattekraften) 2019
prognostiseras uppga till 224 725 kr, vilket ar 96,2 procent av riksgenomsnittet. Skattekalkylen
grundas péa skatterna for inkomstar 2019. Skattemedel for &r 2022 berdknas med en prognostiserad
Okning for inkomstéren 2020, 2021 och 2022.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) prognos for inkomstéret 2020 (sep 2021) ékar
skatteunderlaget i riket med 2,1 procent. Den aktuella prognosen pekar pa att 6kningen av
skatteunderlaget blir hogre 2021 (4,3 procent) och 2022 (4,2 procent). Den procentuella forandringen
kommer aren darefter att vara nagot lagre och ligga pa 3,8 procent 2025. Den samhillsekonomiska
bilden som beskrivs i omvirldsanalysen ligger till grund for skatteprognosen.

For inkomstéren 2020, 2021 och 2022 beraknas skatteunderlaget i Gavle 6ka med 1,9, 4,2 respektive
5,3 procent. Tillimpningen av SKR:s prognos innebar att Gdvle kommun har en fordran pa staten for
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inkomstér 2020 med 18,7 mnkr (regleras januari 2022). Detta till foljd av att de fysiska
utbetalningarna av skatteinkomsterna sker utifrdn uppriakningstal som faststalls av regeringen och att
dessa avviker fran de tillimpade prognoserna.

Sammantaget beraknas Gavle kommuns skatteintakter till 5 464 mnkr ar 2022, vilket ar en 6kning
med 194 mnkr jamfért med prognosen for &r 2021 som dven innehéller avrakning for inkomstar 2020.

Nettointdkten fran de kommunala utjamningssystemen, fastighetsavgift och de generella bidragen
berdknas till 1 358 mnkr ar 2022, vilket dr 57 mnkr hogre jamfért med prognosen for ar 2021.

I budgetpropositionen histen 2020 foreslogs och aviserades att anslaget for kommunalekonomisk
utjaimning for kommunerna skulle 6kas med 7 miljarder for 2021. Halften av detta ligger kvar 2022,
dvs 3,5 miljarder kronor.

Den 20 september presenterade regeringen budgetproposition for 2022 och i denna foreslar
regeringen att anslaget for kommunalekonomisk utjaimning okas frén och med 2022. For
kommunerna innebar det en 6kning med 2,1 miljarder kronor som ligger kvar efterkommande &r.

Finansiella intikter och kostnader

Kommunens roll som internbank skapar stora floden genom den formedling av 1an som sker till i
huvudsak de kommunala bolagen. De formedlade lanen och certifikaten till vara bolag uppgick vid
arsskiftet 2020/2021 till ca 6 280 mnkr, och kan forvintas stiga till 9 300 mnkr under 2022 och till
13 200 mnkr vid utgdngen av &r 2025 baserat p4 bolagens finansieringsbehov. Ovrig langfristig
utlining var vid arsskiftet 2019/2020 1 327,7 mnkr, framst till kommunala bolag.

Gavle kommun har ett positivt finansnetto, ca +198 mnkr i bokslut for ir 2020. Ett positivt finansnetto
har varit ett resultat av en aktiv skuldportféljhantering, samt utdelningar fran koncernforetag. For ar
2021 forvantas finansnettot uppga till ca +157 mnkr, inkluderat utdelning fran Gavle Stadshus AB med
98,6 mnkr, varav 16 mnkr ar vidareformedlat frén AB Gavlegardarna for att anvandas till
bostadssociala atgarder.

Finansnettot paverkas dven av kommunens eget upplaningsbehov och av det allménna réntelaget.
Réntorna har legat pa historiskt 1aga nivaer och férvintas inte 6ka nagot under 2021. For detta ar
berédknas de kortfristiga rantorna hamna pa ca 0,0 procent och de langa pa ca 0,70 procent. Under de
pafoljande dren forvantas de korta rantorna hamna pé ca 0,80 procent och de ldnga pa ca 1,30 procent
ar 2025.

Tillgdngar, skulder och eget kapital

Balansrakningen ger en 6gonblicksbild av kommunens totala tillgdngar, skulder och eget kapital och
en samtidig beskrivning av hur de totala tillgdngarna finansierats med skulder och eget kapital.
Balansomslutningen i kommunen uppgick i bokslut 2020 till 14 190 mnkr. Anlaggningstillgdngarna
uppgick till 11 327 mnkr, varav de materiella/immateriella anldggningstillgdngarna utgjorde 2 150
mnkr. Storre delen av tillgdngarna avser darmed finansiella anlaggningstillgdngar och da framst
formedlade 1an till de kommunala bolagen.

Kommunens anlaggningstillgingar berdknas cka med 9 000 mnkr till slutet av &r 2025, jmf med
bokslut 2020, varav de materiella anlaggningstillgdngarna 6kar med 2 150 mnkr. Okningen av
anldggningstillgdngarna bestr darmed till ca 80 procent av finansiella anldggningstillgangar i form av
fran kommunen férmedlade 1an till de kommunala bolagen.
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Kommunens egna kapital uppgick i bokslut 2020 till 5 717 mnkr. Formogenheten per invanare blev
dirmed ca 50 600 kr. Det egna kapitalet forvantas fortsitta utvecklas positivt under den kommande
planeringsperioden for att vid utgdngen av ar 2025 uppgé till ca 7 375 mnkr.

Kommunens avséttningar och langfristiga skulder berdknas 6ka med 7 250 mnkr till slutet av ar 2025
jamfort med 2020. Kommunens har inte haft ndgra egna 1an sedan 2016. Med nuvarande planerad
investeringsvolym kan det kravas att kommunen upptar nya egna l&n under perioden. Kommunen har
en relativt god kassa och mojlighet finns att finansiera del av investeringarna med den tillgdngen.
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Skuldernas och det egna kapitalets utveckling

Vid bedomning av kommunens balansrikning ska hiansyn tas till det pensionsatagande som ligger
utanfor balansrikningen i form av en ansvarsforbindelse som motsvarar ca 28 procent av kommunens
egna kapital ar 2022.

Kommunen har ett finansiellt engagemang i Givle Stadshuskoncern. Motivet for detta &r att
astadkomma en sa fordelaktig finansiering som mojligt for hela kommunkoncernen. Eftersom
kommunen har den hogsta kreditviardigheten uppnas de lagsta finansieringskostnader om kommunen
tecknar borgen eller lanar upp kapital pd marknaden och sedan vidareutlanar detta kapital till
kommunens bolag. For ar 2022 foreslas kreditramen for formedlade 1&n eller borgen till totalt 11 100
mnkr med nedanstdende fordelning:

Foretag 2022 Mnkr 2021 Mnkr
Givle Stadshus AB 850 950
AB Gavlegérdarna 3900 3 700
Gévle Energi AB1) 925 1170
Bionir Narviarme AB (59 %) 0 0
Givle Hamn AB 1500 1500
Gavlefastigheter Givle kommun AB1) 2100 1745
Givle Drift och Service AB 20 50
Gévle Parkeringsservice AB 170 170
Gavle Vatten AB 1) 1000 900
Gistrike Vatten AB (70 %) 150 150
Géstrike Raddningstjanstforbund 0 0
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Foretag 2022 Mnkr 2021 Mnkr
Gistrike Atervinnare (61 %) 140 140
Gastrike Ekogas AB2) 150 150
Ej fordelat 195 175
Summa 11100 10 800

1. Exklusive utlimnade lan fran Gdvle kommun

2. Gistrike Ekogas AB dgs av Givle Energi AB 49 % och Gistrike Atervinnare 51 %.

Investeringar och finansiering

Gévle Kommun har for narvarande en mycket hog investeringsvolym. Dels for att mota ett 6kat behov
till f6ljd av en befolkningstillvaxt, dels fastighetstekniska upprustningar. Utover det planeras dven for
infrastruktur och ett nytt Kultur och bildningscenter.

Kommunen behéver med anledning av detta uppna ett positivt kassaflode fran den 16pande
verksamheten genom resultatoverskott som bidrar till en hég sjalvfinansiering av dessa investeringar.
Den nu berdknade resultatnivan racker inte till sjalvfinansiering under planperioden, vilket innebar en
okad lanefinansiering inom kommunkoncernen under de kommande aren och dar de finansiella
kostnaderna direkt eller indirekt via hyror, dkar.

Kassaflodesbudgeten visar arets kassaflode med uppdelning pa 16pande verksamhet,
investeringsverksamhet, respektive finansieringsverksamhet.

Ett positivt kassaflode med 2 670 mnkr berdknas fran den lopande verksamheten under perioden
2022 - 2025. Detta kan anvindas till att finansiera planerade investeringar i materiella
anliaggningstillgdngar om 2 390 mnkr under motsvarande period. I kommunens budget ar det framst
infrastrukturinvesteringarna som ar mest framtradande, bade ordinarie investeringar som redovisas
hos Sambhallsbyggnadsndmnden och investeringar som gors i allméan platsmark i samband med
exploatering av mark for bostadsbyggande och néringslivets behov. Dessa uppgar sammantaget till
ca 1 650 mnkr under perioden 2022 - 2025. Aven om den planerade investeringsplanen kan komma
att krdva upptag av nya lan berdknas den l6pande verksamheten i kommunen klara
investeringsverksamheten utan att kommunen skall ha nagra 1an vid planeringsperiodens slut. Ett
likviditetsoverskott uppstar hos kommunen som tillsammans med den ingdende kassan fran 2020 kan
beriknas till ca 1 740 mnkr ar 2025.

En likviditetsuppbyggnad hos kommunen majliggors da en stor del av investeringar som riktar sig mot
kommunens verksamheter sker via de kommunala fastighetsbolagen. Under dren 2021 - 2025 uppgér
dessa investeringar sammantaget till 3 700 mnkr. Om hinsyn dven tas till dessa, samt det kassaflode
som skapas hos bolagens verksamhetsgrenar riktade mot kommunen uppnés inte egenfinansiering av
investeringar. Egenfinansieringsgraden for hela perioden kan med denna definition berdknas till ca 62
procent, vilket innebir att ca 2,5 miljarder kronor maéste ldnefinansieras inom koncernen.

41



VAvAvAvEAY

Gavle

KOMMUN

Mnkr
1 600,0

1 400,0
1200,0

1000,0

800,0

600,0

400,0 Kb Kb Kb Kb

200,0

0,0
2021 2022 2023 2024 2025

E Kommunen Kommunala bolag ==@=Totalt

Investeringar riktade mot kommunens skattefinansierade verksamhet

Likviditet

Likviditet visar p4 kommunens kortfristiga betalningsférmaga. De I6pande utgifterna betalas i forsta
hand av vara skatteinkomster, avgifter med mera eller av andra omséttningstillgdngar. Kassalikviditet
ar ett matt pa forhallandet mellan kommunens omséttningsbara tillgingar och de kortfristiga
skulderna. I bokslut for r 2020 uppgick kassalikviditeten till 148,1 procent. For ar 2022 ar denna
likviditet berdknad till ca 165 procent.

En kassalikviditet som understiger 100 procent innebér att de kortfristiga skulderna 6verstiger
omsittningstillgdngarna. Kommunens likviditet ar tillracklig i forhallande till betalningsstrommarna.
Kommunen kan dven anvdnda hela kommunkoncernens likviditetsreserv genom internbankens
koncernkontosystem. Dessutom kompletteras den egna likviditeten med en disponibel likviditet i form
av kreditlinor och andra lanel6ften. Kommunens betalningsberedskap pa kort sikt far ddarmed anses
vara mycket god.

Kianslighetsanalys

Kommunens resultat ar utsatt for paverkan fran omvarlden. En kinslighetsanalys som visar
forandringar i ett antal storheter ger foljande riskexponering for ar 2022.

o Okade l6ner med en procentenhet - motsvarar ca 40 mnkr inklusive arbetsgivaravgifter.

e Prisférandringar f6r varor och tjanster med en procentenhet - motsvarar ca 38 mnkr.

e Rintekostnadsfordndring med en procentenhet — motsvarar ca 90 mnkr i kommunkoncernen
om samtliga 1an sitts om under aret.

e Skatteunderlagsférandring med en procentenhet - motsvarar ca 65 mnkr.

e Invanarférandring med 100 personer — motsvarar ca 5,6 mnkr for skatter och bidrag.
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5.7 Kommunens namnder

Kommunstyrelsen

Nimndens ansvarsomraden
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for;

e  att besluten som fattas av kommunfullmiktige genomfors, foljs upp och utvirderas.
e  Gévle kommuns ekonomi.
e utvecklingen av Gavle.

Politiska uppdrag

Kommunstyrelsen ska inom ramen for sitt uppdrag att leda, styra, samordna och f6lja upp sé ska
kommunstyrelsen leda ett genomgripande forandringsarbete for att effektivisera, starka
analysformégan och forstirka kommunens gemensamma styr- och stodprocesser s att 6vriga
namnder kan fokusera pa sina kirnuppdrag och na hogre kvalitet i sina verksamheter. Inom ramen for
kommunstyrelsen leds arbetet med de kommunévergripande malen och de strategiska programmen.
Kommunstyrelsen ska ytterligare stirka och samordna arbetet och den externa kommunikationen
kopplat till alla véra strategiska program.

Att planera for att Géavle ska vixa héallbart ur alla hallbarhetsperspektiv dr en nodvandighet for var
attraktionskraft och for vara majligheter att na vara hogt stdllda mal. Att planera for befintligt
naringslivs behov och for fler etableringar ar ocksa avgorande for var attraktionskraft. Nar vi nu vixer
sa ar det extra viktigt att mojliggora mer byggklar mark for savil omflyttningar och nyetableringar och
for séval smé som stora foretag. Kommunstyrelsen ska fortsitta utveckla arbetet med att sékerstilla att
Gavle kommun ar en attraktiv arbetsgivare med medarbetares hilsa, kompetens och forutsittningar
att genomfora sina viktiga uppdrag med hogsta kvalitet och resultat i fokus. Som ansvarig for
arbetsgivarpolitiken ska kommunstyrelsen i tit samverkan med 6vriga sektorer och namnder
sdkerstilla att de politiska mélsattningarna inom omrédet verkstills. Goda villkor for medarbetarna
ska borga for hog kvalitet i det ndra arbetet med medborgaren och ska bidra till en framgéngsrik
kompetensforsorjning.

1. Kommunstyrelsen uppdras att fullf6lja nédviandiga och identifierade effektiviseringsatgirder.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att inom ramen for Forvaltningens plan genomfora ett pilotprojekt
for effektivare inkép och upphandling inom sektor Vilfiard och sektor Utbildning som ska resultera i
kostnadsminskningar p& 10 mnkr per sektor 2022 utover redan liggande beting kopplat till
Forvaltningens plan.

3. Kommunstyrelsen ska avsitta resurs for att kunna séka och samordna extern finansiering som
kan stdrka kommunens identifierade utvecklingsomréden och mél. For &ndamalet tillférs o,7mnkr.

4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att stirka kommunens beredskaps- och kriskommunikation. For
uppdraget tillfors 0,7 mnkr.

5. Kommunstyrelsen uppdras att forstarka arbetet med ett genomférande av det Sociala
héallbarhetsprogrammet. Sarskilt prioriterat ar arbete for att uppna 6kad integration, mer jaimlika
forutsattningar, forbattrad folkhilsa, stirkt medborgardialog samt 6kad upplevd trygghet i utvalda
stadsdelar. For andamalet avsétts 7,0 mnkr arligen.

6. Kommunstyrelsen uppdras att fortsitta och forstiarka “Stadsdelslyftet” genom ett fokuserat och
kommunovergripande arbetssatt for att pa kort och lang sikt bryta socioekonomiska utmaningar i
stadsdelen Andersberg. Arbetet ska ha ett inkluderande synsitt med fler inslag av medborgardialog
och ska rikta sig till medborgare i alla &ldrar. For satsningen avsatts 2 mnkr arligen.

7. Kommunstyrelsen uppdras att i samverkan med Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden
forma en testverksamhet i Andersberg for utékad samhéllsinformation, information om mgjligheter
till studier, arbetsmarknadsinsatser, foreningsmojligheter eller andra insatser som Okar integrationen.
Utifrén vilket koncept som foreslas fattas foljdbeslut om organisationsform och finansiering.
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8. Kommunstyrelsen uppdras att stirka arbetet med tillganglighet for alla medborgare. Under aret ska
ett strategiskt arbete for 6kad integrering av tillganglighetsperspektiv i vara verksamheter prioriteras.

9. Kommunstyrelsen uppdras att ta fram metoder for hur kommunen kan forstarka arbetet for
medborgarnas insyn och delaktighet i de kommunala processerna. Uppdraget innefattar en
omvarldsbevakning och utredning om hur kommunala rad eller andra medborgarforum kan bidra
framaét.

10. Kommunstyrelsen uppdras att utvirdera Ytteromradessatsningen och dterkomma med forslag pa
utveckling.

11. Kommunstyrelsen uppdras att utreda férutsiattningarna for och mojliggéra nararbetsplatser i vara
ytteromraden, i samverkan med naringslivet.

12. Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en kompetensforsorjnings analys tillsammans med andra
offentliga aktorer och naringslivet for kommunens geografiska omrade pa kort och léng sikt som kan
ligga till grund for dimensionering av platser i sévil gymnasieskolan som vuxenutbildningen.

13. Kommunstyrelsen ska fortsitta leda och samordna arbetet med bemanning och
kompetensforsorjning pa ett sitt som 6kar kommunens attraktivitet som arbetsgivare, sikerstiller att
betydligt fler medarbetare i Gidvle kommun erbjuds trygga anstéllningsvillkor och att andelen tim- och
korttidsvikarier tydligt minskar. Den statliga finansieringen for andamaélet ska sdkras. Samverkan
mellan 6vriga sektorer och kommunstyrelsens HR-enheter ska stirkas sa att alla tillsammans planerar
for att bidra till de politiska malsattningarna. En gemensam genomforandestrategi med kvantitativa
delmal ska tas fram under Q1.

14. Kommunstyrelsen uppdras att tillsammans med Omvérdnadsnamnden sakerstilla att
Aldreomsorgslyftet genomfors i sin helhet. All statlig finansiering ska nyttjas. Parallellt ska det utredas
hur utbildningsinsatser for séval sjukskoterskor och specialistsjukskoterskor kan moéjliggoras.

15. Kommunstyrelsen ges uppdrag att tillsammans med Omvérdnadsndmnden och Arbetsmarknads-
och funktionsrittsnaimnden avskaffa ofrivilliga delade turer infor ar 2023 inom respektive nimnds
ansvaromrade. Uppdraget ska inledas med en analys som belyser konsekvenser, moéjligheter och
utmaningar. Namnderna ska gemensamt ta fram en handlingsplan utifran analysen som beskriver hur
genomforandet ska ske. Uppdraget ska samordnas med pégaende uppdrag kopplade till framgangsrik
kompetensforsorjning och kompetensutveckling for dldreomsorgen samt med "Anvind Kompetensen
Ritt” (AKR). Forutsattningar for ett gott medarbetar- och ledarskap ska pragla genomforandet och
arbetet ska resultera i for kunden/brukare mer individuellt anpassade insatser och hogre kvalitet.

16. Kommunstyrelsen uppdras att genomfora en sarskild 1onekartlaggning for medarbetare som idag
innehar trygghetsanstéllning inom Géavle kommun f6r att sakerstalla likvardiga lonenivier med andra
jamforbara kommuner. Dessa medarbetare ska sévil organisatoriskt som pa andra satt inkluderas i det
ordinarie arbetet for goda arbetsvillkor och bra arbetsmiljo for medarbetare. For att méta de politiska
malsidttningarna pd medarbetaromradet reserveras 20 mnkr under Kommunstyrelsens
finansforvaltning,.

17. Kommunstyrelsen uppdras att leda arbetet med att utveckla fler boendelosningar for dldre.

18. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att undersoka mojligheter och skapa forutsattningar for ett
fortsatt arbete med regelférenkling for det lokala naringslivet.

19. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att f6lja och utviardera inférandet av naringslivskonsekvensanalys
som ska inforas i alla relevanta beslut inom Gévle kommun.

20. Kommunstyrelsen uppdras att i samverkan med hela kommunkoncernen ta fram en samordnad
klimatanpassningsplan med forslag pa n6dviandiga atgarder pa kort och ling sikt kopplat till
klimatforandringar, extremviader och en stad som vaxer. Investeringsramen tillférs 100 miljoner kr
under planperioden i ett forsta skede.

21. Kommunstyrelsen ges tillsammans med Samhillsbyggnadsnamnden i fortsatt uppdrag att bidra till
en mer attraktiv och gron centrumutveckling. Handeln i centrum ska stirkas och atgiarder ska
genomforas for att forbattra luftkvaliteten, 6ka mojligheten till hallbart resande och stirka
besoksupplevelsen i centrum. Samverkan med niringslivet 4r central. Som ett led i detta arbete ska
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Centrumplanen aktualiseras och vidareutvecklas. Samordning ska ske med forstarkning av kajer i
Gavlean och utvecklingen av de kajnidra omradena.

22. Kommunstyrelsen uppdras att i samverkan med Samhillsbyggnadsndmnden péboérja arbetet med
fordjupningstema for kommunens grona och bla ytor. Uppdraget innefattar att kartldgga, identifiera
och visa pa behov av atgarder for savil skog, stadsnira natur, biologisk méngfald, relevant
klimatanpassning samt de strategiska vattenfragorna sdsom att forstirka tillgangen pa dricksvatten
och tekniskt vatten, identifiera och minska antalet fororenade vattendrag, forstirka arbetet med
effektiv och klimatsidker dagvattenhantering, kartlagga behov av fiskvdagar- och andra biologiska
mangfaldsfragor. Strategiarbetet ska leda till samsyn och samordning av kommunens gronyte- och
vattenarbete, dess utmaningar och behov av atgiarder oavsett ansvarig aktor.

23. Kommunstyrelsen tillférs 12 mnkr arligen for starkt planerings- ,vatten- milj6- och klimatarbete.

Namndens ram

Kommunstyrelsen Budget Plan Plan Plan
mnkr 2022 2023 2024 2025
Kommunbidrag 436,0 431,7 429,6 428,3
Investeringsram® 118,8 104,6 110,3 105,4
*yvarav via Kommunala fastighetsbolag 0,0 0,0 0,0 0,0

Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnden

Nimndens ansvarsomraden
Arbetsmarknads- och funktionsriattsndmnden har det politiska ansvaret for verksamheter inom;

arbetsmarknad

vuxenutbildning

daglig verksamhet (EDV=enheten for daglig verksamhet)

stod och service till personer med funktionsnedséttning och deras anhoriga
forsorjningsstod

Politiska uppdrag

Det 6vergripande malet for nimndens arbete ar att alla som kan jobba, ska jobba. Darfor ska mélet
vara sa fa personer i behov av forsorjningsst6d som mdojligt. Insatser riktade till studier och arbete ska
alltid prioriteras och samverkan inom kommunkoncernen, med naringslivet och med myndigheter ska
stiarkas for att ratt insatser med avsedd effekt ska kunna sikerstéllas for varje individ pé vag mot jobb.
For personer med funktionsvariationer dr malet att ge fler mojligheter till ett utvecklande arbetsliv,
inflytande, en trygg boendemiljo och en meningsfull fritid.

1. Arbetsmarknads-och funktionsrattsnamnden uppdras att fullfélja nodvandiga och identifierade
effektiviseringsatgarder.

2. Arbetsmarknads-och funktionsrattsnimnden uppdras att utveckla och utéka formerna for att 6ka
antalet platser pa Vuxenutbildningen for att bidra till en mer framgéngsrik kompetensforsorjning. For
andamalet tillférs namnden 7 mnkr.

3. Arbetsmarknads-och funktionsrittsnimnden uppdras att mota den statliga finansieringen for
utokade platser inom Yrkesvux med utbildningar som efterfragas av arbetsmarknaden. For &ndamaélet
finns 15 mnkr arligen reserverade under Kommunstyrelsens finansférvaltning som kan adskas nar
medfinansieringsnivan kan faststillas.

4. Arbetsmarknads-och funktionsrattsnamnden uppdras att intensifiera arbetet med personer som
str langt ifran arbetsmarknaden i tiat samverkan med Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och
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andra relevanta aktorer for att ratt insats och st6d ska kunna ges till individen. Malet om minskade
forsorjningsstodskostnader kvarstar.

5. Arbetsmarknads-och funktionsrattsnimnden ges i uppdrag att tillsammans med Kommunstyrelsen
avskaffa ofrivilliga delade turer infér 2023.Uppdraget ska inledas med en analys som belyser
konsekvenser, mojligheter och utmaningar. Namnderna ska gemensamt ta fram en handlingsplan
utifran analysen som beskriver hur genomforandet ska ske. Uppdraget ska samordnas med pagéende
uppdrag kopplade till framgangsrik kompetensforsorjning och kompetensutveckling for
dldreomsorgen samt med "Anvind Kompetensen Ratt” (AKR). Forutsattningar for ett gott
medarbetar- och ledarskap ska préagla genomférandet och arbetet ska resultera i mer individuellt
anpassade insatser och hogre kvalitet for brukaren/ kunden. For detta finns medel avsatta under
Kommunstyrelsens finansforvaltning som kan dskas néar handlingsplan och finansieringsbehov
aterrapporteras.

6. Arbetsmarknads-och funktionsrattsndimnden uppdras att fortsitta utveckla och 6ka inflytandet och
egenmakten for personer med hjilp- och omsorgsbehov. Mélet ar stort inflytande 6ver de insatser som
utfors och erbjuds, 6kade valmajligheter inom daglig verksamhet bade nér det géller innehall och
arbetstider och samverkan samt samplanering mellan boende och daglig verksamhet med malet att
anvinda tillgéngliga resurser battre.

7. Arbetsmarknads-och funktionsrattsnimnden uppdras att i samarbete med civilsamhaillet fortsatta
utveckla metoder for ett mer flexibelt lirande inom SFI. Undervisningen behdver bli mer digital och
med olika starttider under hela aret och med bittre majligheter att kombinera studier och praktik och
att komplettera med just det som saknas for att individen ska komma vidare.

Namndens ram

A&?ﬁg&:ﬁgﬁ:ﬂ;&ﬂhen Budget Plan Plan Plan
mnkr 2022 2023 2024 2025
Kommunbidrag 1 047,1 1021,6 1022,3 1025,8
Investeringsram* 27,3 55,2 234,5 205,1
*varav via Kommunala fastighetsbolag 25,4 52,4 227,9 200,9

Socialnamnden

Nimndens ansvarsomraden

Socialndmnden har det politiska ansvaret for kommunens verksamheter inom socialtjanst, vilket
omfattar bland annat;

uppgifter och uppdrag enligt socialtjanstlagen
budget- och skuldradgivning

familjeratt

familjeradgivning

serveringstillstind for restauranger
lotteritillstand

Politiska uppdrag

Socialndamndens verksamhet ska ha som maél att bidra till social héllbarhet i samhaéllet och for
individer pa séval kort som lang sikt. Det forebyggande perspektivet ska prégla alla insatser. Det
behandlande och myndighetsbaserade arbetet ska bygga pa evidens och lagkrav. All verksamhet och
alla insatser ska utformas s att bista mojliga effekt kan uppns inom tilldelade ramar. Aven
myndighetsbeslut méaste provas utifrén denna princip. Personer och drenden med mer komplex
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problematik bor i storre utstrackning moétas av vara mest erfarna och kvalificerade medarbetare.
Darfor méste forutsattningarna och arbetsvillkoren stiarkas. Darfor bor en mer medveten och
traffsdker personalplanering mojliggoras.

1. Socialndmnden uppdras att fullfélja n6dviandiga och identifierade effektiviseringsatgarder.

2. Socialndmnden uppdras att fortsitta arbetet med att vidareutveckla sitt arbete for att minska
placeringskostnader for savil barn som vuxna och att arbeta for fler egna 6ppenvardsinsatser och
utveckling av processer och organisering av arbetet inom utredningsenheterna.

3. Socialnamnden uppdras att identifiera dtgarder for att forbattra villkoren och forutsittningarna for
starkt kvalité, mer framgangsrik kompetensforsérjning och forbattrad arbetsmiljo i sarskilt hart
belastade yrkesgrupper med mer komplexa uppdrag.

4. Socialnamnden uppdras att ta fram en strategi for savil det forebyggande sociala arbetet som det
missbruksbehandlande arbetet.

5. Socialndmnden uppdras att arbeta vidare med insatser kopplade till barn och ungas hélsa och
mojligheter att nd héjda skolresultat.

6. Socialnamnden uppdras att utreda hur forsta linjens socialtjanst kan formeras pa stadsdelsnivé for
att nd sirskilt prioriterade grupper. Ett pilot koncept ska tas fram i Andersberg.

7. Socialnimnden uppdras att utreda hur fler individer med psykisk ohélsa och/eller missbruk i behov
av eget boende kan ges de stodjande insatser varje individ behover for att maéjliggora att fler klarar av
att fa och att bibehalla eget boende.

Namndens ram

Socialndmnden Budget Plan Plan Plan

mnkr 2022 2023 2024 2025

Kommunbidrag 568,6 567,5 566,5 566,3

Investeringsram® 2,0 2,1 2,1 2,1

*yvarav via Kommunala fastighetsbolag 0,9 1,0 1,0 1,0
Omvardnadsnamnden

Nimndens ansvarsomraden
Omvérdnadsnidmnden har ansvaret for verksamheter som omfattar bland annat;

e stdd och omsorg till dldre
e forebyggande verksamhet
e hemtjanst och hemsjukvard

Politiska uppdrag

Att manniskor lever langre ar en stor framgéng samhaéllet. For att klara situationen med en vixande
aldrande befolkning s& behover fler Gavlebor vara friska och fa forutsattningar att leva ett gott liv
langre. Gavle kommun ska arbeta mer forebyggande och med fler olika boendelésningar for att framja
ildre personers oberoende lingre. Samverkan kring god och nira viard med Regionen ska stiarkas
liksom samverkan med ideell sektor.

1. Omvardnadsndmnden uppdras att fullf6lja nédvandiga och identifierade effektiviseringsatgarder.

2. Omvardnadsndmnden uppdras att tillsammans med Kommunstyrelsen fortsitta arbetet med
bemanning och kompetensforsorjning pa ett sitt som 6kar kommunens attraktivitet som arbetsgivare,
sdkerstiller att betydligt fler medarbetare i Givle kommun erbjuds trygga anstillningsvillkor och att
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andelen tim- och korttidsvikarier tydligt minskar. Den statliga finansieringen for andamaélet ska
sdkras. Samverkan med kommunstyrelsens HR-enheter ska stirkas s att alla tillsammans planerar for
att bidra till de politiska malsattningarna. En gemensam genomforandestrategi med kvantitativa
delmél under iret ska tas fram under Q1.

3. Omvardnadsndmnden uppdras att tillsammans med Kommunstyrelsen avskaffa ofrivilliga delade
turer infor 2023. Uppdraget ska inledas med en analys som belyser konsekvenser, méjligheter och
utmaningar. Ndmnderna ska gemensamt ta fram en handlingsplan utifran analysen som beskriver hur
genomforandet ska ske. Uppdraget ska samordnas med pagaende uppdrag kopplade till framgangsrik
kompetensforsorjning och kompetensutveckling for dldreomsorgen samt med "Anviand Kompetensen
Rétt” (AKR). Forutsattningar for ett gott medarbetar- och ledarskap ska prigla genomforandet och
arbetet ska resultera i mer individuellt anpassade insatser och hogre kvalitet for brukaren/ kunden.
For detta finns medel avsatta under Kommunstyrelsens finansforvaltning som kan dskas nir
handlingsplan och finansieringsbehov kan aterrapporteras.

4. Omvardnadsnamnden uppdras att i samverkan med Kommunstyrelsen sikerstilla att
Aldreomsorgslyftet genomfors sa att all statlig finansieras kan nyttjas. Parallellt ska det utredas hur
utbildningsinsatser for séval sjukskdterskor som specialistsjukskoterskor kan mdjliggoras.

5. Omvardnadsndmnden uppdras att aktivt arbeta for att Gdvle kommun i ndra samverkan med
Region Givleborg utveckla arbetet med god och nira vard. Ett sarskilt fokus bor ldggas pa
forebyggande insatser som stiarker den dldre att bibehéalla god hilsa. Utover férebyggande arbete ska
en mer tillganglig, ndrmare vard, tillsammans med nya arbetssitt och utokad samverkan, innebara att
resurserna inom vird och omsorg kan anvindas battre och ddrmed racka till fler.

6. Omvirdnadsnamnden uppdras att delta i arbetet med att utveckla fler boendelésningar for dldre.

7. Omvardnadsnamnden uppdras att utreda starkt samverkan med foreningsliv/ideell sektor kring
traffpunkter for ldre.

Niamndens ram

Omvardnadsniamnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2022 2023 2024 2025
Kommunbidrag 1356,0 1413,2 1478,2 1539,3
Investeringsram® 70,1 36,9 12,4 115,6
*varav via Kommunala fastighetsbolag 61,2 24,2 4,2 104,2

Kultur och fritidsnamnden

Nimndens ansvarsomraden

Namnden har det politiska ansvaret for kommunens kultur- och fritidsaktiviteter, vilket omfattar
bland annat;

badanldggningar och friluftsbad

symfoniorkester och konserthus

folkbiblioteken

kulturskolan

konsthall och offentlig konst

budget- och skuldradgivning

drenden inom ndmndens verksamhetsomrade om stod och bidrag till foreningar och andra
organisationer

Politiska uppdrag
Kultur- och fritidsndmndens verksamheter bidrar till att géra Gavle kommun till en attraktiv kommun
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att leva i. Den ska ge fraimst barn och ungdomar men dven vuxna mdjligheter till en stimulerande och
aktiv fritid, nya méten, nya tankar och nya intressen. Namnden ska verka for att starka jamlikheten
och jamstilldheten. Kulturlivet ska stiarkas for fler och de demokratiska forumen fortsatta att utvecklas
i dialog med Gévleborna. Kultur-och fritidsndmnden ska fortsitta starka foreningslivets
forutsattningar och 6ka samverkan med foreningslivet mot mer utvecklade samarbetsavtal.

1. Kultur och fritidsnimndens uppdras mota 6kningen av barn och unga i kommunen och deras behov
meningsfull och aktiv fritid. For andamalet tillférs ndimnden 2 mnkr arligen.

2. Kultur och fritidsndmnden uppdras att fortsétta lata fritidsgdrdarna gemensamt med varandra
planera och samordna sitt oppethallande 6ver sommaren, via finansiering fran statliga
sommarlovsmedel.

3. Kultur och fritidsnamnden uppdras att i samverkan med foreningslivet revidera det idrottspolitiska
programmet Héllbar idrott.

4. Kultur och fritidsndmnden uppdras att fortsétta prioritera arbetet med 6kad féreningssamverkan
och mer flexibla idrotts- och kulturlokaler. Malet dr att stiarka foreningslivets mojligheter att bidra och
att tillgangliggora lokalerna mer for aktérerna.

Nimndens ram

Kultur- och fritidsnimnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2022 2023 2024 2025
Kommunbidrag 351,6 349,5 3473 345,7
Investeringsram® 281,7 190,6 14,3 62,0
*varav via Kommunala fastighetsbolag 228,8 177,3 3,9 44,4

Samhallsbyggnadsnamnden

Nimndens ansvarsomraden
Samhillsbyggnadsndmnden har det politiska ansvaret for verksamheter inom;

mark och vatten

allminna platser, vigar och trafik

fastigheter och byggnadsviasende

miljo- och halsoskydd

den kommunala lantméterimyndigheten som organisatoriskt tillhor
samhillsbyggnadsndmnden

Politiska uppdrag

Samhillsbyggnadsndmnden ska planera for och majliggora den hallbara tillviaxt som var kommun vill
uppnd. Samtidigt ska man bidra till 6kad social och miljomassig héllbarhet och bidra till att var
kommun &r en vilskétt, attraktiv och tillgdnglig kommun. Den méjliggorande och serviceinriktade
instillningen ska pragla all myndighetsutévning och ska resultera i fler beviljanden. I en stad som ska
vaxa hallbart méste nimndens resurser stirkas. Det héllbara resandet ska 6ka, mélen ska nés och en
strategi for vad som krévs for detta for savil cykel som kollektivtrafik ska tas fram. Hallbart resande
ska kommuniceras och integreras tydligare i hela samhillsbyggnadsprocessen.

1. Samhillsbyggnadsnamnden uppdras att fullfélja nodviandiga och identifierade
effektiviseringséitgarder.

2. Samhadllsbyggnadsndmnden uppdras att stdarka resurserna for arbete kopplat till planering,
klimat/miljo och héllbart resande. For andamélet tillférs 5 mnkr arligen.

3. Samhillsbyggnadsndmnden uppdras att genomfora och utvardera prov med cykelgator under 2022
med syfte att skapa snabbare vagar for cyklister. Fler sdkra och direkta mojligheter mellan mélpunkter
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for cykling ska ocksd mojliggoras.

4. Samhillsbyggnadsndmnden uppdras att skapa en tryggare trafiklosning inklusive tryggare
busshallplats vid korsningen till Vinddraget pa Skogmursvagen. For uppdraget tillfors 4 mnkr i
investeringsram.

5. Samhillsbyggnadsndmnden ges i fortsatt uppdrag att tillsammans med Kommunstyrelsen bidra till
en mer attraktiv och gron centrumutveckling. Handeln i centrum ska stiarkas och atgarder ska
genomforas for att forbattra luftkvaliteten, 6ka mojligheten till héllbart resande och stérka
besoksupplevelsen i centrum. Samverkan med naringslivet ar central. Som ett led i detta arbete ska
Centrumplanen aktualiseras och vidareutvecklas. Samordning ska ske med forstarkning av kajer vid
Gavlean och utvecklingen av de kajndra omradena.

6. Samhillsbyggnadsnamnden uppdras att i samverkan med Kommunstyrelsen péborja arbetet med
fordjupningstema for kommunens grona och blé ytor. Uppdraget innefattar att kartldgga, identifiera
och visa pa behov av atgarder for saval skog, stadsnira natur, biologisk mangfald, relevant
klimatanpassning samt de strategiska vattenfragorna sdsom att forstirka tillgingen pé dricksvatten
och tekniskt vatten, identifiera och minska antalet fororenade vattendrag, forstarka arbetet med
effektiv och klimatsiker dagvattenhantering, kartlagga behov av fiskvigar- och andra biologiska
mangfaldsfragor. Strategiarbetet ska leda till samsyn och samordning av kommunens gronyte- och
vattenarbete, dess utmaningar och behov av atgiarder oavsett ansvarig aktor.

7. Samhillsbyggnadsndmnden uppdras att tydligt kommunicera och erbjuda Gavleborna nya smartare
och mer héllbara resvigar under byggnationen av Agnes kulturhus. Gang, cykel och kollektivtrafik ska
ges bista forutsiattningar och genomfartstrafik ledas om for minskad trangsel. For arbetet kan
tillfalliga medel sokas frén Kommunstyrelsen.

8. Samhillsbyggnadsnamnden uppdras att prioritera utredning av plats for uppforande av ett sikert
centralt cykelparkeringshus/modul som uppfors av Gavle Parkeringsservice. Malet ar att parkeringen
ar pa plats ar 2022.

9. Samhillsbyggnadsnimnden ges i uppdrag att revidera riktlinjer for att majliggora elevresor for
gymnasieungdomar med funktionsnedsattningar. For andamalet tillférs 1,5 mnkr arligen.

Niamndens ram

Samhillsbyggnadsnimnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2022 2023 2024 2025
Kommunbidrag 323,6 326,4 332,8 338,5
Investeringsram* 211,9 111,3 110,7 112,0
*varav via Kommunala fastighetsbolag 31,4 0,0 0,0 0,0

Utbildningsnamnden

Niamndens ansvarsomraden
Utbildningsndmnden ansvarar for fragor som ror;

forskola

pedagogisk omsorg

forskoleklass

grundskola och grundsirskola
fritidshem

gymnasieskola och gymnasiesarskola
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Politiska uppdrag

Arbetet for kraftigt h6jda resultat ska fortsétta med ett 4n starkare fokus. Malsidttningen med
namndens arbete ska vara en stark utbildningskedja fran forskola till gymnasieskola dar alla barn ska
na sin fulla potential. Medarbetare med ratt kompetens och férutsattningar ar viktigt for att lyckas.
Trygghet och héga forvantningar ska pragla all verksamhet. Elevhélsoarbetet ska starkas och
elevhilsans kompetenser ska anvandas pé ett mer forebyggande och hélsofrimjande satt. Samverkan
med Socialndamnd och regionens barn-och familjehilsa och barn-och ungdomspsykiatri maste
fortsatta starkas. Insatser for att stdrka barn och ungdomars inflytande 6ver sin skolgéng och vardag
ska genomforas. Fler mojligheter for elever att komma ikapp och na dnnu langre i sin
kunskapsutveckling efter pandemin ska mojliggoras.

1. Utbildningsnamnden uppdras att i samverkan med kommunstyrelsen fortsitta arbetet med
framgéngsrik bemanning, kompetensforsérjning och breddad rekrytering for Gavles férskolor och
skolor pa ett siatt som 6kar kommunens attraktivitet som arbetsgivare. Fler medarbetare i Gavle
kommun ska erbjudas trygga anstéllningsvillkor och andelen tim- och korttidsvikarier ska tydligt
minska till forman for fler tillsvidareanstillningar. For att mojliggora battre villkor och férutsattningar
for alla medarbetare i skolsystemet sa ska samverkan stirkas mellan nimndens medarbetaransvar och
kommunstyrelsens arbetsgivaransvar. En gemensam genomforandestrategi med kvantitativa delmaél
under éret ska tas fram under kvartal 1.

2. Utbildningsndmnden uppdras att analysera och ta fram forslag pa hur kommunen kan bli en dn mer
attraktiv arbetsgivare for alla yrkesgrupper inom forskola, skola och fritidshem, sarskilt i de
rektorsomraden dar kompetensforsorjningen ar sarskilt utmanande.

3. Utbildningsndmnden uppdras att analysera och beskriva vilka &tgirder namnden behéver arbeta
med for att forbattra barn och ungas psykiska hilsa och skolresultat med anledning av pandemin och
dess effekter och hur samverkan med Socialnamnden och Regionen kan stirkas.

Nimndens ram

Utbildningsnéimnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2022 2023 2024 2025
Kommunbidrag 2 590,1 2 622,6 2 649,6 2 696,5
Investeringsram® 485,0 3814 506,1 315,1
*varav via Kommunala fastighetsbolag 448,1 338,3 468,5 288,0

Overférmyndarnamnden

Nimndens ansvarsomraden
Overformyndarndmnden ansvarar for;

o tillsyn 6ver formyndares, forvaltares och gode méans uppdrag.

Politiska uppdrag

Kostnaderna for utbetalning av arvoden till gode min och forvaltare har ¢kat i takt med att
invénarantalet i kommunen 6kar och ddrmed ocksa antalet personer som har behov av hjélp med
godmanskap och forvaltarskap. Ett stort analys- och utvecklingsarbete har gjorts inom ramen for
Overférmyndarnimnden. Inforandet av ett mer modernt och #ndamalsenligt Arendehanteringssystem
och nya behovsanalyser har resulterat i sivil personalférstirkningar som framtagande av nya rutiner
och arbetssitt. For att sdkra att nimnden kan klara sin myndighetsutévning pa ett bra sitt framéat
utokas ndmndens ram med 2,9 mnkr
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Niamndens ram
Overformyndarnimnden
mnkr
Kommunbidrag
Investeringsram®

*varav via Kommunala fastighetsbolag

Valnamnden

Nimndens ansvarsomraden

Valndmnden ansvarar for;

Budget
2022
14,0

0,0

0,0

Plan
2023
14,1
0,0

0,0

Plan
2024
14,1
0,0

0,0

e genomforandet av allmédnna val till riksdag, region- och kommunfullméktige.

e att det finns lokaler att rosta i.

Plan
2025
14,2
0,0

0,0

e att anstilla rostmottagare som raknar den forsta prelimindra réstrakningen i vallokalerna pa

valnatten och rapporterar resultatet.

Politiska uppdrag

2022 ar det val till riksdag, kommun- och regionfullmaktige. For att tillse genomférandet av de

allménna valen och for att arbeta riktat for ett 6kat valdeltagande framst i omraden med historiskt lagt
valdeltagande tillf6rs nimnden medel i form av bdde kommunbidrag och riktade statsbidrag till en ny

nivé om 5,5 mnkr 2022.

Néamndens ram
Valnidmnden
mnkr
Kommunbidrag
Investeringsram®

*varav via Kommunala fastighetsbolag

Javsnamnden

Namndens ansvarsomraden
Javsnamnden ansvarar for;

e tillsyn, beslut och 6vrig myndighetsutovning i drenden dar samhallsbyggnadsnamnden

Budget

2022
3,0
0,0

0,0

normalt har ansvaret, men inte kan pa grund av jav.

Politiska uppdrag
Nimnden har inga politiska uppdrag.

Plan
2023
0,4
0,0

0,0

Plan
2024
2.6
0,0

0,0

Plan
2025
0,4
0,0

0,0
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Namnden ram
Javsndmnden
mnkr
Kommunbidrag
Investeringsram®

*varav via Kommunala fastighetsbolag

Gemensam namnd for verksamhetsstod

Niamndens ansvarsomraden

Budget
2022
0,4

0,0

0,0

Plan
2023
0,4
0,0

0,0

Plan
2024
0,4
0,0

0,0

Plan
2025
0,4
0,0

0,0

Namnden ansvarar for samverkan av administrativ, ofta IT-relaterad art, for de kommuner som ingar i
den gemensamma nidmnden. De kommuner som ingar dr: Géavle, Sandviken, Ockelbo och Hofors.

Politiska uppdrag
Namnden har inga politiska uppdrag.
Néamndens ram
Gemensam nimnd for verksamhetsstoden
mnkr
Kommunbidrag
Investeringsram*

*varav via Kommunala fastighetsbolag

Revisorskollegiet

Nimndens ansvarsomraden

Budget
2022
0,1

0,0

0,0

Plan
2023
0,1
0,0

0,0

Plan
2024
0,1
0,0

0,0

Plan
2025
0,1
0,0

0,0

Den kommunala revisionen ar lagstadgad och granskar den verksamhet som finns i kommunen samt

provar ansvarstagandet. Revisorerna granskar, bedomer och uttalar sig i den arliga

revisionsberattelsen om kommunens;

e rikenskaper och medelforvaltning
e redovisning och verksamhetens resultat

e styrelsens och ndmndernas forvaltning si att fullméktige kan bedoma om styrelsen och

namnderna kan ges fortsatt fortroende

Politiska uppdrag
Namnden har inga politiska uppdrag.
Niéimndens ram

Revisorskollegiet

mnkr

Kommunbidrag

Investeringsram®

*varav via Kommunala fastighetsbolag

Budget
2022
53

0,1

0,0

Plan
2023
5.4
0,1

0,0

Plan
2024
5,5
0,1

0,0

Plan
2025
5,6
0,1

0,0
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Finansforvaltning

Funktion

Inom finansférvaltningen budgeteras och redovisas intékter och kostnader som inte &r direkt
héanforliga till en namnd eller kommunstyrelsen. Framst utgors det av skatteintikter,
arbetsgivaravgifter och pensioner. Den av kommunen uppréttade internbanken for formedling av 1an
till kommunen bolag ryms ocksé inom finansférvaltningen.

Utover tilldelade ramar och behov av ramanpassning for nimnderna reserveras ett samlat utrymme
under finansforvaltningen for att hantera osakerheter. Utrymme for politiska satsningar budgeteras
till 15,0 mnkr fér 2022 och samma belopp per ar under resterande ar under planperioden. Drygt

hilften av dessa utrymmen kalkyleras vara strukturella, dvs motsvara behov som bestér aren framét.

D4 osdkerheterna ar stora i volymprognoserna budgeteras reserver om 30 mnkr per ar for ren 2022
till 2025. Med anledning av osédkra skatteprognoser och kostnadsutvecklingen i verksamheter som &ar
styrd av myndighetsbeslut reserveras 30 mnkr per ar under planperioden. Av dessa kalkyleras 20
mnKkr per ar som bestdende kostnader.

For att mota de politiska mélsidttningarna finns det 35 mnkr reserverat pa finansen.
For att mojliggora tillgéng till 6ppet geodata budgeteras fortsatt en resurs med 1,3 mnkr per &r.

Med anledning av dndrade forutsattningar i syfte att 6ka utnyttjandet av friskvéard, dar
egenfinansieringen har tagits bort, reserveras ytterligare 1 mnkr per ar.

For tillkommande hyror och kapitaltjanstkostnader till f6ljd av investeringar under planperioden ar
det avsatt 57 mnkr 2022. Beloppet 6kar till ackumulerat 263 mnkr i slutet av perioden. Nimnderna
tilldelas utokad ramkompensation fran de avsatta medlen motsvarande hyra eller kapitaltjanstkostnad
nar investeringen ar fardigstilld och kostnaderna for namnden uppstar.

Inom finansférvaltningen finns ocksa Bostadssociala medel som ar reglerade att anvindas till inom
ramen for kommunens bostadsforsorjningsansvar som framjar integration och social sammanhéllning
eller som tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sarskilt ansvar (58 1p.
lagen om allminnyttiga bostadsaktiebolag, AKBL). Budgeterade medel f6r 2022 ar 16 mnkr.

5.8 Kommunens bolag

Agardirektiv och ekonomi fér de kommunala bolagen
I f6ljande avsnitt redovisas utdrag ur bolagens dgardirektiv samt ekonomi. Redovisade utdrag

avser att gilla frin och med 2022. Agardirektiv samt underlag p4 forindringar sedan tidigare
beslut finns redovisade som bilagor till denna kommunplan.

Gavle Stadshus AB

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutover inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar forenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillimpa de kommunala
lokaliserings-, sjdlvkostnads- och likstéllighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet
Bolagets syfte dr genom att samordna dgaransvaret for de bolag som ingar i den kommunala
bolagskoncernen astadkomma en optimal anvindning av gemensamma resurser.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget skall totalt lamna en aktieutdelning pa totalt 155,2 mnkr till Gavle kommun. Erhéllen
aktieutdelning fran AB Gavlegardarna, 16 mnkr, skall utdelas till 4garen Givle Kommun for
anvandning till bostadssociala dtgédrder inom ramen for kommunens bostadsforsérjningsansvar, 4
mnkr till Gdvle kommuns verksamhetskostnader att anvindas till nytta for digitalisering/utveckling av
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oppna data till nytta for hela kommunkoncernen enligt narmare beslut av kommunstyrelsen. Gavle
Hamn skall lamna en utdelning pé 41,6 mnkr avseende 11,6 mnkr kommunens kostnader till

Trafikverket avseende elektrifiering av jairnvagen till hamnen och kompensation for d&ndrad

lanestruktur samt 30 mnkr som avkastning pa bolagets eget kapital. Gavle Parkeringsservice AB skall
bidra med 5 mnkr som ersittning for Andrad taxekonstruktion avseende nyttjanderittsavtal gidllande
parkeringsverksamhet. Gavlefastigheter Gavle kommun AB skall bidra med 26,6 mnkr varav 11,2 mnkr
avser kompensation for &ndrad ldnestruktur och 15,4 avser justering av prissiattning av hyror till Gavle

kommun.

Gavle Parkeringsservice skall bidra med avser 5 mnkr som ersittning for dndrad taxekonstruktion
nyttjanderattsavtal parkeringsverksamhet. Resterande 62 mnkr avser avkastning pa de likvida medel
Gavle kommun tillskjutet Gavle Stadshus AB.

Budget och nyckeltal

Belopp i Mnkr Bokslut Prognos | Budget Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Resultat efter finansiella
poster exkl
koncernbidrag/utdelning
fran dotterbolag -11,5 -11,2 -10,6 -12,2 -14,4 -15,7
Koncernbidrag/utdelning
dotterbolag 102,6 102,6 206,1 206,1 206,1 206,1
Utdelning till dgaren -93,6 -98,6 -156,8 -156,8 -156,8 -156,8
Investeringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forséljningar av
anldggningstillgéngar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansieringsbehov -2,5 38,1 38,7 37,1 34,9 33,6
Balansomslutning 2889,8 3004,7 3078,8 3402,9 3386,9 3530,9
Eget kapital 2003,1 2075,7 2230,9 2384,9 2537,1 2688,2
Avkastning pé eget kapital % 2,0% 3,5% 7,1% 6,6% 6,1% 5,7%
Avkastning pa totalt
kapital % 3,4% 3,4% 6,6% 6,2% 5,9% 5,8%
Soliditet % 69,8% 69,6% 73,0% 70,5% 75,4% 76,6%

Gavle Energi AB

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.
Bolaget far darutover inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar forenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillimpa de kommunala
lokaliserings- och likstéllighetsprinciperna om inte annat sérskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

« Bolaget ska, med helhetssyn pa ekonomi, service och miljo tillgodose behovet av
produkter och tjanster hos olika kundkategorier utifran en affirsmassig grund. (med
undantag fran de kommunalrittsliga principerna pé det sitt det kommer till uttryck i 7

kapitlet ellagen)

« Bolagets verksamhet ska vara att med hog leveransséakerhet, bedriva produktion,
distribution, k6p, forsdljning och handel med el, virme, biogas, kyla och tele- och
datakommunikation samt darmed férenlig verksamhet.
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» Bolaget ska medverka till utveckling inom verksamhetsomradet s& att kommunens och
regionens utveckling och konkurrenskraft starks.

« Bolaget ska striva efter en samverkan med andra aktorer regionalt savil som nationellt.
« Den kommunala verksamheten savil i forvaltningsform som i bolagsform ska praglas av
samma helhetssyn och princip avseende koncernnytta. Kommunen och bolaget ska i
samrad soka losningar som tillgodoser kommunens samlade intresse.

« Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljéfragor i sin verksamhet. Médtbara mal ska
finnas som genom &rsredovisningen f6ljs upp arligen.

« Bolaget ska ha konkurrenskraftiga taxor och avgifter i forhéllande till jaimforbara
kommuner.

» Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pé en helhetssyn dar effekter i samtliga
styrperspektiv beaktas infor investeringsbeslut.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Resultat efter finansiella poster, exklusive vardejusteringar men fore bokslutsdispositioner ska
minst vara 144 mnkr, varav minst 115 mnkr lamnas i utdelning/koncernbidrag till
moderbolaget.

Budget och nyckeltal

Belopp M Bolut | Progmes| Eudget| M| Pan | Han
Resultat efter finansiella

poster 208,0 207,7 196,0 205,0 207,0 201,7
Koncernbidrag/utdelning -115,9 -123,3 -115,9 -115,9 -115,9 -115,9
Nettoinvesteringar exkl

forsaljning -234,2 -71,0 -500,2 -632,5 -214,4 -203,5
Finansieringsbehov -5,5 141,1 -287,8 -408,9 229 115,7
Balansomslutning 3092,6 2916,6 3 250,1 3 696,2 3707,5 6 617,8
Eget kapital 1517,8 1592,7 1672,8 1700,6 1775,9 1 845,3
Avkastning pé eget kapital % 14,0% 13,4% 12,1% 12,3% 11,9% 11,1%
Avkastning pa totalt kapital % 7,2% 7,3% 6,7% 6,4% 6,1% 6,0%
Soliditet % 49,1% 53,4% 50,5% 46,0% 47,9% 51,0%

AB Gavlegardarna

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutover inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar forenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillimpa de kommunala
lokaliserings-, sjdlvkostnads- och likstéllighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

« Bolaget ska utifran affarsméssiga principer utveckla och forvalta ett bostadsbestand
som tillgodoser de boendes och bostadssokandes olika krav betriaffande standard,
storlek, utformning, lage, service och hyresnivaer.

» Bolaget skall ge forutsiattningar for medinflytande for hyresgasterna i angelagenheter
som beror boendet samt skapa forutsittningar for gemenskap, grannsamverkan och
medverkan i brottsforebyggande atgarder.

« Verksamheten syftar till att utveckla och foradla savil nya som befintliga bostdder och
bostadsomraden. Det kan ske genom om-, till- eller nybyggnation, samt genom forvarv,
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byte eller forséljning av fastigheter, allt i syfte att erbjuda ett brett utbud av bostader.

» Inriktningen vid nyproduktion ar att 6ka utbudet av hyresritt i stadsdelar och omraden
dir andra associationsformer dominerar, medan avyttringar bor ske i omraden och
stadsdelar dar hyresritten ar dominerande.

« Bolaget ska sikerstilla attraktiva bostader med hog tillganglighet for alla
boendegrupper. Sarskild vikt ska laggas vid att utveckla boendet for kundgrupperna
aldre, unga samt personer med funktionsnedséttning.

« Bolaget ska efterstriva att erbjuda alla sina hyresgéster goda boendesociala miljoer.

« Bolaget ska medvetet och aktivt arbeta for att motverka segregation i boendet.

» Den kommunala verksamheten savil i forvaltningsform som i bolagsform ska praglas av
samma helhetssyn och princip avseende koncernnytta. Kommunen och bolaget ska i
samrad soka losningar som tillgodoser kommunens samlade intresse. Bolaget ska, i god
samverkan med framfor allt Omvirdnadsndmnden och Socialndmnden, arbeta med
bostadssociala fragor for svaga grupper pa bostadsmarknaden.

« Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljofragor i sin verksamhet. Métbara mal ska
finnas som genom arsredovisningen foljs upp arligen.

« Genom kostnadseffektiv fastighetsforvaltning ska foretaget erbjuda kunder attraktiva
och prisvarda bostader.

 Hyressédttningen for den kommunala verksamheten skall vara baserad pa affarsmassiga
principer.

» Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pé en helhetssyn dar effekter i samtliga
styrperspektiv beaktas infor investeringsbeslut.

+ Vid kommunens upphandlingar av bostadsforsorjningsatgarder dger bolaget ratt att
inldmna anbud.

« Bolaget ska totalt nyproducera 750 ldgenheter pa fem ar med start ar 2021 i Gavle
kommun

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget ska bedriva sin verksamhet pa affairsmaissiga principer och strava efter en ekonomisk
utveckling som ger férutsattningar for en langsiktig ekonomisk stabilitet och att bolaget kan
genomfora investeringar utan dgartillskott.

De definierade malen ar avkastning pa eget kapital. Bolaget ska ha en 1angsiktig avkastning pa
bokfort eget kapital med lagst 3,5%.

Bolagets ldngsiktiga direktavkastning ska vara pad samma nivé som 6vriga langsiktiga
fastighetsigare har pa bostadsmarknaden i Gévle.

Kommunfullmiktiges langsiktiga krav for ekonomisk stabilitet och avkastning ska utgora
utgédngspunkt for bolagets ekonomiska planering och verksamhetsplanering. Bolaget ska uppna
verksamhetskrav och verksamhetsmal inom ramen for dessa langsiktiga krav.

Resultat efter finansiella poster for ar 2022 beriknas bli 100 miljoner kronor exklusive
eventuella virdejusteringar.

Marknadsvirdet av fastighetsbestdndet ska vara ett genomsnitt av viardet vid arets ingadng
respektive utgang.

Utdelning till moderbolaget for vidarebefordran till Gdvle kommun ska uppga till16 mnkr och
anvindas till bostadssociala dtgdrder inom ramen for kommunens bostadsférsorjningsansvar.
Dar till ska utdelning ske med ett belopp motsvarande statslanerantan med tilldgg om en
procentenhet, berdknat pa kontant tillskjutet aktiekapital.

Utdelningskravet giller under forutsattning att gillande lagstiftning s tillater med hiansyn taget
till bolagets resultatniva etc.
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Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Resultat efter finansiella
poster 134,2 90,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Koncernbidrag/utdelning -16,4 -16,5 -16,5 -16,5 -16,5 -16,5
Investeringar -410,2 -644,0 -873,0 -671,0 -745,0 -533,0
Investeringsbidrag 0,0 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansieringsbehov -81,8 -369,5 -584,5 -382,5 -438,3 -208,6
Balansomslutning 5 347,0 5437,0 5725,0 6727,0 7 328,0 7 740,0
Eget kapital 2230,0 2303,0 2 404,0 2 504,0 2 604,0 2 704,0
Avkastning pé eget kapital % 5,9% 3,9% 4,2% 4,0% 3,9% 3,7%
Avkastning pa totalt
kapital % 4,0% 3,9% 4,2% 4,0% 3,9% 3,7%
Soliditet % 44,4% 42,7% 42,8% 40,0% 36,9% 35,7%
Direktavkastning %
(driftnetto/marknadsv
fastigheter) 4,5% 3,3% 3,4% 3,4% 3,6% 3,8%

Gavlefastigheter Gavle kommun AB inkl dotterbolag

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutover inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte &r forenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksé tillimpa de kommunala lokaliserings-,
sjalvkostnads- och likstillighetsprinciperna om inte annat sérskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

Bolaget ska tillhandahalla andamalsenliga, attraktiva och prisvirda lokaler for kommunala
verksamheter. Darutover ska bolaget ansvara for drift och skétsel av 6vriga fastigheter dgda av
kommunen dar forvaltningsavtal upprattats. Det kommersiella lokalinnehavet ska inte drivas i
konkurrens med 6vriga lokaluthyrare och kontinuerligt anpassas och avvecklas sé langt
mojligt

Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter i samtliga
styrperspektiv beaktas infor investeringsbeslut

Bolaget ska ha konkurrenskraftiga taxor och avgifter i forhallande till jamférbara kommuner.
Hyresséttningen for den kommunala verksamheten ska vara baserad pa den
prissiattningsmodell som kommunen beslutat att tillampa.

Hyresséttningen av GFAB dgda kommersiella lokaler ska baseras pd marknadsmassig
prissattning.

Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljofragor i sin verksamhet. Métbara mal ska finnas som
genom arsredovisningen foljs upp arligen.

Bolaget ska utifran hyresgistens behov driva utveckling av och kunna erbjuda facility
managementtjanster.

Genom sitt dotterbolag, Gavle Drift & Service AB, ska bolaget dven bedriva uthyrnings- och
samordningsverksamhet betriffande fordon, cyklar och mobler som anvands inom
kommunkoncernen samt darmed forenlig verksamhet.
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Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget skall lamna 26,6 mnkr i aktieutdelning till Gavle Stadshus for vidarebefordran till Gavle
kommun avseende 11,2 mnkr i dndrad lnestruktur och 15,4 mnkr i dndrad prissittning av hyror till
Givle kommun.

Kravet pé bolagets avkastning efter finansiella poster, exklusive virdejusteringar, men fore
bokslutsdispositioner 36,1 mnkr varav resultatkravet for de kommunala fastigheterna ar 34,4 mnkr.

Budget och nyckeltal
Belopp i Mnkr Bolslu | Proguos | Eulget|  Pln|  Fan|  Fan
Resultat efter finansiella 0,5 12,4 37,8 32,4 37,9 37,8
poster
Koncernbidrag/utdelning 0,0 0,0 -26,6 -26,6 -26,6 -26,6
Investeringar -385,2 -594,8 -871,3 -685,5 -735,4 -482,5
Forséljningar av 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
anldggningstillgédngar
Aktieutdelning 0,0 0,0 26,6 26,6 26,6 26,6
Finansieringsbehov -170,4 -384,6 -651,0 -446,5 -480,7 -217,8
Balansomslutning 3 812,0 4208,9 4871,1 5323,5 5 815,4 6 044,4
Eget kapital 1226,9 1239,2 1250,4 1256,3 1267,6 1278,7
Avkastning pa eget kapital % 0,0 % 0,7% 3,0% 2,6 % 3,0% 3,0%
Avkastning pa totalt 2,8 % 3,3 % 1,4 % 1,1% 1,2% 1,2%
kapital %
Soliditet % 32,2 % 29,4 % 25,7 % 23,6 % 21,8 % 21,2 %

Gavle Hamn AB

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.
Bolaget far darutover inte driva verksamhet eller vidta atgiarder som inte ar forenlig med den

kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksé tillimpa de kommunala
lokaliserings-, sjdlvkostnads- och likstéllighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

e Givle Hamn utgor ett viktigt gods- och logistiknav for hela Mellansverige. Gavle Hamn skall
vara det sjilvklara godsnavet for sjotransporter i var region och darigenom skapa
forutsattningar for tillvaxt, sysselsiattning och hallbar utveckling i var region.

e Givle Hamn AB ska ha en ledande roll i utvecklingen av Gavleregionen som ett regionalt

logistiskt centrum. Gavle Hamns utveckling ska medverka till att regionens behov av effektiv
hamnkapacitet kan tillgodoses i ett langt perspektiv. Det ska ske i lampliga former av
samverkan med andra intressenter och myndigheter.

Bolaget skall i ndra samverkan med Gavle kommun, regionala organ och statliga myndigheter
verka for en infrastruktur som ger god tillganglighet till hamnomrédet.

Bolaget skall aktivt medverka i utbyggnaden av landinfrastruktur och logistiklosningar som
syftar till att utveckla tillgangligheten till hamnens verksamhet. Infrastruktur, verksamhet och
organisation ska utvecklas i takt med EU:s forandring, den snabba utvecklingen i
Ostersjoregionen samt transportmarknadens krav. Bolagets verksamhet skall bygga pa sunda
ekonomiska kalkyler.
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e Bolaget har uppdraget att tillse att hamnordningen efterlevs.
e Bolaget ska utova tillsyn och trafikkoordinering inom hamnomréadet och tillse att

fartygstrafiken foljer sjovagsregler och i 6vrigt respekterar regler om sidkerhet och ordning

inom farleder och hamnomradet.

e Bolaget 6verldter ansvaret for driften terminalverksamheterna till en privat operator. Villkoren

for overlatelsen regleras i ett langsiktigt koncessionsavtal.

e Bolaget har en strategisk roll nar det géller att aktivt paverka och skapa forutsattningar for
framgéngsrik terminalverksamhet. Gdvle Hamn AB skall medverka till kostnadseffektiva,

konkurrenskraftiga, tillforlitliga och sdkra hamn- och logistiktjanster for att majliggora

fortsatt tillvaxt. Tillgdngligheten i terminalerna skall garanteras pé en icke-diskriminerande

grund.
e Bolaget skall sjilva, och i samverkan med andra kommunala verksamheter aktivt skapa

forutsattningar for hamnrelaterade nyetableringar bade innanfor och utanfor nuvarande

hamnomréade.
e Bolagets utveckling skall ske med langsiktighet och uthéllighet.
e Bolaget skall sdkerstilla en stabil ekonomisk utveckling, med en f6r branschen

tillfredsstéllande soliditet, for att skapa ett ekonomiskt utrymme som mojliggor ett langsiktigt

agerande.

e Bolaget ska medverka till en langsiktigt hallbar utveckling genom att i alla verksamheter

bedriva ett integrerat och proaktivt héllbarhetsarbete i enlighet med Gévle kommuns

miljostrategiska program som syftar till att uppna de lokala miljomélen och minimera negativ

miljopaverkan.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget skall besluta om en aktieutdelning pé 41,6 mnkr till Gavle Stadshus for vidareférmedling till

Gavle kommun pé arsstimman ar 2022.

Budget och nyckeltal

Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Resultat efter finansiella
poster 67,0 47,6 16,7 18,5 21,0 23,2
Koncernbidrag/utdelning -21,6 -11,6 -41,6 -41,6 -11,6 -11,6
Investeringar 182,3 77,5 153,1 45,5 98,9 9,9
Forséljningar av
anldggningstillgangar 0,0 -2,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Aktieutdelning 11,6 11,6 41,6 41,6 11,6 11,6
Finansieringsbehov -84,3 25,6 -109,2 0,4 -20,5 70,7
Balansomslutning 1614,6 1667,3 1732,2 1685,6 1724,9 1677,4
Eget kapital 186,1 2221 197,2 174,1 183,5 195,1
Avkastning pé eget kapital % 20,1% 12,5% 4,7% 5,6% 6,1% 6,6%
Avkastning pa totalt
kapital % 5,0% 3,7% 1,9% 2,0% 2,1% 2,3%
Soliditet % 20,6% 22,8% 20,5% 19,7% 19,8% 21,1%
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Gavle Parkeringsservice AB

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutover inte driva verksamhet eller vidta dtgarder som inte &ar férenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksé tillimpa de kommunala
lokaliserings-, sjalvkostnads- och likstillighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

Bolaget skall dga, forvarva, uppfora och forvalta mobilitetsanldggningar for bilar och cyklar, dels
i ovrigt 6vervaka och bedriva parkeringsverksamhet i parkeringsanldggningar for fordon samt
bedriva dirmed forenlig verksamhet i enlighet med Gavle kommuns parkeringspolicy.

Bolaget skall i mobilitetshuset Pralinen, som kommer att byggas pa Godisfabriken, dven
tillhandahalla utrymme for bostadsomrédets sopsug

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Kravet pé bolagets avkastning efter finansiella poster, exklusive virdejusteringar, men fore
bokslutsdispositioner ar 7,0 mnkr varav 5 mnkr skall lamnas i aktieutdelning till Gavle Stadshus
AB for vidareformedling till Gdvle kommun.

Budget och nyckeltal
Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Resultat efter finansiella
pOSter =77 6’2 7,0 7,0 7,0 7,0
Investeringar -12,3 -78,7 -86,7 -70,6 -0,6 -71,9
Forsaljningar av
anldggningstillgdngar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansieringsbehov -9,1 -70,0 -56,7 -41,3 8,3 -27,5
Balansomslutning 77,9 154,9 238,6 305,5 299,2 364,2
Eget kapital 22,6 23,8 25,8 27,8 29,8 31,8
Avkastning pa totalt
kapital % neg 4,1% 3,4% 2,8% 2,0% 2,6%
Soliditet % 32,0% 16,9% 11,8% 9,9% 10,7% 9,4%
Gastrike Vatten AB

Agare och organisation

Gastrike Vatten AB, nedan kallat bolaget, dr ett kommunalt aktiebolag som 4gs av Gavle kommun

60 %, Hofors kommun 10 %, Ockelbo kommun 10 % , Alvkarleby kommun 10 % samt Osthammars
kommun 10%, nedan kallade 4garkommuner. Gastrike Vatten AB dr moderbolag och dger de fyra
dotterbolagen Givle Vatten AB, Hofors Vatten AB, Ockelbo Vatten AB och Alvkarleby Vatten AB till
100 %. Dotterbolagen ar dgare och huvudman for VA-kollektivet i den kommun vars namn bolaget bar.

Kommunens direktivritt

Det ankommer pa Gistrike Vattens styrelse och verkstéllande direktor att f6lja utfirdade direktiv om
de ej star i strid mot tvingande bestdmmelser i vattentjanstlagen, aktiebolagslagen eller annan lag eller
forfattning,

Bolagets verksamhet och inriktning
Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.
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Bolaget far darutover inte driva verksamhet eller vidta atgard som inte ar forenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget skall i sin verksamhet ocksa tillimpa de kommunala lokaliserings-,
sjalvkostnads- och likstillighetsprinciperna.

Overgripande inriktning

Bolaget skall tillhandahalla, driva och utveckla vatten- och avloppsforsorjning for bostadshus eller
annan bebyggelse inom respektive dotterbolags verksamhetsomrade f6r den allminna anldggningen.
Bolaget ska verka for att va-verksamheten tillfor respektive dgarkommun positiva miljovarden. Vid
utférande av, i dotterbolagen beslutade investeringar och reinvesteringar, samt i drift, ska
miljoaspekter beaktas i syfte att f4 en hallbar utveckling.

Bolaget skall utfora de forandringar i verksamheten som beslutas av respektive dgarkommuns
kommunfullmiktige vad det giller allminna bestimmelser for anvindandet av anldggningen (ABVA),
taxa samt verksamhetsomraden.

Verksamhetens inrikitning
Bolaget ska for respektive dotterbolag:

e Uppritthalla och utveckla den allménna vatten- och avloppsanldggningen i respektive
dgarkommun for hog forsorjningstrygghet och dricksvattenkvalitet samt 1ag paverkan pa
miljon, inklusive 6vergddning.

e Anlédgga och driva de anordningar som behovs for att respektive dgarkommun ska kunna
fullgora sin skyldighet att ordna vatten- och avloppsforsérjning for viss befintlig eller blivande
bebyggelse i ett storre sammanhang med hénsyn till miljo och hilsa.

Bolaget far ej bedriva verksamhet eller vidtaga atgiard som inte ar forenlig med kommunal kompetens
och vattentjanstlagen. Bolaget skall endast bedriva verksamhet som ér till nytta for respektive
dgarkommuns VA-kollektiv. Sd kallad sidoordnad verksamhet fir endast ske om det inte sker pa
bekostnad av respektive VA-kollektiv och om det inte inkraktar pa verksamheten i allménhet.

Ekonomiska mal

Bolaget skall finansiera sin verksamhet med de avgifter som betalas till dotterbolagen.

Bolaget skall forvalta respektive VA-kollektivs pengar pa bista sétt, och i enlighet med
vattentjanstlagen eller den lag som triader i dess stélle.

Bolaget skall inte lamna n&gon utdelning till Agaren pa insatt aktiekapital.

Bolaget skall i storsta mojliga mén verka for att samordna sin verksamhet med dgarkommunerna och
inom koncernen sa att sé effektivt resursutnyttjande som mgjligt &stadkommes.

Gavle Vatten AB

Syfte med bolagets verksamhet

Separata dgardirektiv for Gavle Vatten AB saknas. Enligt beslut i Givle kommunfullméiktige
2008-12-15 (Dnr 08KS510) ska tillaimpliga delar av agardirektiv for Gastrike Vatten AB dven
gilla for bolagets dotterbolag.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Det finns inga resultat och utdelningskrav for bolaget d& det inte ar forenligt med lagen om
allminna vattentjanster. (LAV).
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Belopp i Mnkr Bokslut | Progmos | Budget | Flan | Flan | Pan
Resultat efter finansiella poster -1,2 -235,6 36.5 33,0 24,2 14,2
Investeringar 232,9 271,4 165,5 277,5 560,5 655,5
Forsiljning av 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
anldggningstillgédngar
Finansieringsbehov -261,3 -534,4 -161,8 -280,1 -575,1 -684,1
Balansomslutning 962,0 1198,7 1396,8 1676,9 22521 2936,2
Eget kapital 62,7 0,1 85,0 85,0 85,0 85,0
Avkastning pé eget kapital neg neg 43,0% 38,9% 28,5% 16,7%
Avkastning p4 totalt kapital 0,4% neg 3,1% 2,6% 1,8% 1,3%

6 SA HAR ARBETAR VI FOR ATT NA VARA MAL

En politiskt styrd organisation

Géavle kommun ir en politiskt styrd organisation vars hogsta beslutande organ 4r kommunfullmaktige.
Under kommunfullméktige finns kommunstyrelsen och de ytterligare namnder som fullgor
kommunens uppgifter. I kommunkoncernen finns dven fem heldgda och tva deldgda bolag. Ut6éver
bolagen finns fyra kommunalférbund.

Enligt regeringsformen ar syftet med kommunal verksamhet att trygga ritten till bostdder och
utbildning samt verka for social omsorg, trygghet, sysselsattning och f6r goda forutsattningar for
hilsa. Kommunen &r dven ansvarig for den service som har stor betydelse for samhallets funktionalitet
sésom infrastruktur, vatten- och avfallshantering samt tillsyn av miljéfarlig verksamhet och
livsmedelshantering.

Kommunen styrs, forutom av regeringsformen, dven av kommunallagen som ger stort utrymme for
sjalvstyre. Detta innebar att kommunen har ratt att sjilv bestimma pa vilket sitt arbetsuppgifter ska
organiseras och hur resurser ska fordelas.

Kommunens verksamheter erbjuder tjanster och service till manniskor, féretag och organisationer.
Det resultat som levereras till de som nyttjar tjansterna och servicen, har betydelse for tilliten till
kommunkoncernen.

Kommunfullméktige faststéller nimndernas verksamhetsomraden, dess uppgifter och dess inbordes
forhéllanden och arbetsformer i reglementen. Kommunfullm#ktige beslutar ocksd om reglemente for
kommunens revisorer.

6.1 Agenda 2030

Agenda 2030 antogs 2015 av FN:s generalforsamling och innebar att alla medlemsldnder i FN har
forbundit sig att arbeta for att uppné en ekonomiskt, socialt och miljomassigt héllbar varld till &r 2030.

De 17 mélen i Agenda 2030 handlar om att skapa ansténdiga och hallbara levnadsférhéllanden och
levnadsvillkor for alla varldens manniskor. Eftersom forutsattningarna for att na de 17 mélen ar lokala,
medan malen ar globala, blir varje lands utmaningar och styrkor unika. Det som sker pa den lokala
nivan ar centralt for genomférandet av agendan.

6.2 Gavle kommuns styrmodell

Styrmodellen for Gavle kommun bestér av ett antal mél, program och principer som alla har beslutats
av kommunfullméaktige.
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2018 inrattades fem kommuné6vergripande mal, som 16per 6ver mandatperioden. Dessa mal ror allt
fran forbattrade skolresultat och forbattrat foretagsklimat till en trygg och héllbar kommun. Samtliga
mal ar utforligt beskrivna i avsnitt 4.3 i denna kommunplan.

I samband med att de kommunévergripande mélen beslutades, infordes ocksa en ny vision om en
framgéngskultur inom Géavle kommun. Framgangskulturen, dir medarbetare ska vaga testa nytt
genom den tillitsbaserade styrningen, grundas pa tre forhéllningssatt. Dessa dr mojliggorande,
medskapande och medvetenhet och finns preciserade i avsnitt 4.2.

Varje kommunplan innehéller forutom budget ett antal politiska uppdrag som ndmnder och bolag ska
uppna under kommande ar. Uppdragen for 2022 finns angivna i avsnitt 5.7.

Parallellt med de kommunoévergripande malen, och de politiska uppdragen, har Gavle kommun ocksa
tre strategiska program inom miljo, social hallbarhet och niringsliv samt en Gversiktsplan for det
vaxande Givle. Dessa beskrivs ytterligare i avsnitt 6.3

Inom kommunkoncernen finns utéver forvaltningen ocksé ett antal bolag och kommunalférbund.
Dessa styrs dels av kommunplanen, men behéver ocksa folja reglementen, bolagsordningar och
forbundsordningar. Lis mer i avsnitt 5.8.

Fem kommun-
overgripande mal

Reglementen,
Bolagsordningar
& Forbunds-
ordningar

Strategiska
program
och planer

Gavle

KOMMUN

Medskapande,
Mojliggdrande
& Medvetenhet

Politiska
uppdrag

64



VAvAvAvEAY

i3
o

)

I
Gavle

KOMMUN

6.3 Strategiska program och planer

Oversiktsplan Giivle kommun ar 2030

Gévle vaxer och ar 2030 berdknas staden ha 120 000 invénare. En fortsatt positiv befolkningsékning
och samhillsutveckling innebar stora mdjligheter och utmaningar for kommunens framtida
utveckling. I 6versiktsplanen som antogs av kommunfullméktige 2017 redovisar kommunen sin
viljeinriktning for hur mark- och vattenanviandningen ska ledas i en hallbar riktning fram till 2030,
och med utblick mot 2050.

Oversiktsplanen har tre 6vergripande mal och ett befolkningsmal, som talar om vad Givle kommun
vill uppna och hur vi ska agera for att na dit:

« Givle - en av Sveriges basta miljokommuner, dar tillvaxt leds i héllbar riktning.
« Attraktiva livsmiljoer i stad och pa landsbygd.
 Givle kommun - en tillvixtmotor i regionen.

* 120 000 invénare i Gdvle kommun ar 2030.

Miljostrategiska programmet

Under ménga ar har ambitionen varit att Givle ska vara en av landets bista miljokommuner att leva,
verka och vistas i. Gavles forsta miljostrategiska program antogs av kommunfullméktige 2013, och
arbetet med miljofragor har pagatt sedan dess. De senaste fyra &ren har Gévle placerat sig topp tre i
Aktuell héllbarhets kommunranking.

2020 antog kommunfullmaktige ett reviderat miljostrategiskt program med tre 6vergripande mal:

» Giavle kommun ska vara en klimatneutral kommun senast 2035 for att sikra kommande
generationers ritt till goda livsmiljéer och vilfard.

» Alla invanare ska ha tillgéng till rent vatten, ren luft och vilkomnande naturomraden med hog
biologisk méngfald.

» Géavle kommunkoncern ska majliggora for invénare och néringsliv att leva miljomaéssigt héllbart i
Gavle.
Sociala hillbarhetsprogrammet

Gavle ska vara jamstallt, jamlikt och en plats dar alla manniskors rattigheter respekteras. Oavsett
behov och forutsattningar ges lika mojligheter till en livsmiljoé dar alla kan utvecklas, tillgodogora sig
kunskap, ha en god hilsa och dér alla kan vara delaktiga i samhallsutvecklingen. Det forutsétter tillit,
respekt for méngfalden och alla méanniskors lika viarde. Ett aktivt arbete med social hallbarhet skapar
ett samhille som ar tryggt, forandringsbenaget, tal pafrestningar och ett samhille dér ingen person
missgynnas strukturellt.

Gavle kommuns sociala hallbarhetsprogram antogs av kommunfullméktige 2019 och har tagits fram
for att sdkerstélla att kommunkoncernen arbetar tillsammans for en héllbar framtid for alla som bor
och vistas i var kommun, och dar sarskild hansyn tas till barn och unga.

Programmets fyra méalomréden ar:
« Trygghet

« Jamstillda och jamlika villkor

« Delaktighet och inflytande

« Icke-diskriminering
Niringslivsprogrammet

Naringslivsprogrammet ar framtaget i samverkan mellan naringslivet, myndigheter och Gavle
kommun i syfte att stirka det lokala niringslivet. En revidering av naringslivsprogrammet inleddes
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2019, och ett uppdaterat program kommer att foreslds for kommunfullméktige 2021.

I samband med revideringen har Gavle kommun, efter dialogméten med det lokala naringslivet, lagt
fokus pa sex fokusomraden under 2020:

« Utveckla kommunens naringslivsservice

« Utveckla kommunens kommunikation och information kring féretagsfragor
« Strukturerade naringslivs- och branschdialoger

« Bilda kompetensforsorjningsrad

« Bilda ett upphandlingsrad

« Byggklar mark for lokala foretag och nyetableringar

6.4 God ekonomisk hushallning

Kommunfullmiktige har faststéllt 3 6vergripande finansiella mal. Utgangspunkten for de finansiella
maélen ar att varje generation sjalv maste bara kostnaderna for den service som de konsumerar.

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner i samband med budgeten ange finansiella mél for
ekonomin som ir av betydelse for god ekonomisk hushallning. Malen ska f6ljas upp i
forvaltningsberittelsen i arsredovisning och delarsbokslut. Revisorerna ska géra en bedomning om
resultaten i arsbokslut och deldrsrapport ar forenliga med beslutade finansiella mal.

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och i sédan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.” S uttrycks denna grundlaggande princip i
11 kap 1 § kommunallagen. I samma paragraf anges att fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning. Riktlinjerna bor enligt forarbetena dven innehélla en uttolkning av vad god
ekonomisk hushallning betyder f6r kommunen/regionen och hur den mer konkret kan uppnés. God
hushéllning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett kortare och i ett ldngre
tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv 6verstiger intdkterna innebar det att
kommande generationer far betala for denna 6verkonsumtion. Normalt sett ska ekonomin visa pé ett
positivt resultat pd en niva som gor att formogenheten inte urholkas av inflation eller av for lag
sjalvfinansieringsgrad av investeringar. Malsattningen for nivaerna pa exempelvis ekonomiskt
resultat, skuldséttning och formogenhet ska beslutas lokalt av varje kommun och region, utifrén lokalt
rddande forutsattningar.
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7 EKONOMISKA SAMMANSTALLNINGAR

7.1 Koncernbudget

Mnkr Not |  Budeet|  Prognos|  Budgel| iy,
Verksamhetens intakter 1 4063,4 39894 3971,9
Verksamhetens kostnader 2 -9 521,7 -9 057,0 -8 588,6
Avskrivningar och nedskrivningar 3 -827.8 -814,1 -802,7
Verksamhetens nettokostnader -6 286,1 -5 881,7 -5 419,4
Skatteintiakter 5 464,1 5104,3 5 021,9
Generella statsbidrag och utjamning 1358,3 1361,5 1267,4
Verksamhetens resultat 536,3 584,1 869,9
Finansiella intdkter 52,4 48,3 32,0
Finansiella kostnader -96,9 -154,9 -118,2
Resultat efter finansiella poster 491,8 207,3 477,5 783,7

Den sammanstillda budgeten avser Gavle kommun, Givle Stadshus-koncern, Givle Vatten, Gistrike
Vatten, Bomhus Energi AB, Gastrike Riaddningstjanst, Gastrike Atervinnare. Undantag fran
konsolidering ar Gistrike Ekogas AB och Svenska kommunforsakring AB som i budgetsammanhang
betraktas som ett mindre bolag da bolagets omsittning understiger 2% av skatteintidkter och generella
stadsbidrag enligt RKR R 16 Sammanstillda rakenskaper dar mojlighet finns att undanta mindre
bolag. I utfallet 2020 och budget 2021 ingér Svenska kommunforsakrings AB da den dgda andelen
uppgift till 27% men fran och med maj 2021 ar dgarandelen 9% och ingar darfor inte i prognosen for
2021.

Gistrike Atervinnare redovisar en preliminér budget till kommunen som kommer att beslutas i
december 2021 av forbundets styrelse. Aven denna budget redovisas exklusive Gastrike Ekogas AB.

Bomhus Energi AB redovisar en preliminar budget som beslutas av styrelsen i december 2021.

Gastrike Riddningstjanst dgarandel ar oférandrad i budgeten. Diskussioner pagar i dgarkretsen
angdende dndrade fordelningstal fran och med 2022.

Resultat per bolag:
Mnkr Bl:i;g’: ; Proggg: Budget 2021 | Utfall 2020
Givle kommun 257,2 244,1 244,5 510,7
Stadshuskoncernen 352,2 347,9 308,0 327,0
Givle Vatten 35,2 -235,6 15,0 1,2
Ovriga bolag 19,1 27,1 35,3 32,1
Elimineringar -171,9 -176,2 -125,3 -175,8
Summa 491,8 207,3 477,5 695,2
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Not 1 Verksamhetens intiakter

Budget 2022 Budget 2021 Utfall 2020

Hyror och arrenden 101,5 97,7 137,9
Riktade statsbidrag 363,8 356,7 374,8
Realisationsvinster 10,0 10,0 75,2
Exploateringsintakter 148,3 173,4 109,8
Ovriga intikter 3467,7 33516 3274,2
Summa 4 091,3 3989,4 3971,9

Not 2 Verksamhetens kostnader

Budget 2022 Budget 2021 Utfall 2020

Personalkostnader inkl pensionskostnader -5125,0 -4 897,3 -4 711,9
K6p av verksamhet -1406,5 -1344,5 -1479,1
Realisationsforlust -0,5
Exploateringskostnader -3,6 -30,7 -3,3
Ovriga kostnader -2722.1 -2784,6 -2303,8
Summa -9 257,2 -9 057,1 -8 588,6

7.2 Namndsoversikt

Driftramar
Belopp i Mnkr gdget ﬁllifil,l;eltl 123(1)1(21§et g)azl;; 2P:)a21:‘ Iz’Lazns

2021 2021

Kommunstyrelse 388,2 396,6 436,0 431,7 429,6 428,3
Gem namnd verksamhetsstod 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Valndmnd 0,3 0,3 3,0 0,4 2,6 0,4
Overférmyndarnamnd 10,9 10,9 14,0 14,1 14,1 14,2
Revisorskollegiet 4,9 4,9 5,3 5,4 5,5 5,6
Sambhillsbyggnadsndmnd 315,8 319,3 323,6 326,4 332,8 338,5
Javsnamnd 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Kultur- o fritidsndmnd 339,4 347,8 351,6 349,5 3473 345,7
Utbildningsnamnd 2 499,3 2 526,8 2 590,1 2 622,6 2 649,6 2 696,5
Arbetsmarknad och 994,7 1023,3 1 047,1 1021,6 1022,3 1025,8
funktionsrattsnamd
Socialnamnd 448,6 556,6 568,6 567,5 566,5 566,3
Omvérdnadsndmnd 1296,5 1338,0 1356,0 1413,2 1478,2 1539,3
Summa 6 299,0 6 524,0 6 695.8 6752,6 | 6849,0 6 961,0
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7.3 Resultatbudget

Belopp i Mnkr

~ 0o Z

Bokslut
2020

Prognos
2021

Budget
2021

Budget
2022

Plan
2023

Plan
2024

Plan
2025

Verksamhetens
intékter

1444,9

1478,9

1 425,0

1407,5

1644,1

1751,4

1550,1

Verksamhetens
kostnader

-7 3191

-7 902,7

-7 685,1

-8 066,2

-8 243,2

-8 466,8

-8 706,3

Avskrivningar

-102,0

-101,7

-106,2

-116,2

-131,7

-146,2

-157,8

Verksamhetens
nettokostnader

-5976,2

-6 525,5

-6 366,3

-6 775,0

-6 730,8

-6 861,6

-7 314,0

Skatteintiakter

5021,9

5270,0

5104,3

5464,1

5662,8

5915,1

6175,3

Generella bidrag
och utjimning

1267,4

1342,3

1361,5

1358,3

1376,1

1401,8

1429,9

Verksamhetens
resultat

313,1

86,8

99,5

47,4

308,0

45553

201,2

Finansiella intékter

302,0

207,0

253,1

278,1

302,1

307,9

340,8

Finansiella
kostnader

-104,4

_49’6

-108,1

_68:3

-90,8

-125,6

-160,1

Resultat fore
extraordinira
poster

510,7

2441

244,5

257,2

519,4

637,6

471,9

Extraordinira
poster

ARETS
RESULTAT

510,7

2441

244,5

257,2

519,4

637,6

471,9

Varav
realisationsvinster/
forluster och
exploateringsresult
at

232,6

145,9

152,8

198,6

402,6

484,6

255,6

Resultat
exklusive
reavinst/forlust
och
exploateringsres
ultat

278,1

98,2

91,7

58,6

116,8

153,0

216,3

Arets resultat* som
andel av
skatteintakter,
generella
bidrag/utjamning

4,4%

1,5%

1,4%

0,9%

1,7%

2.1%

2,8%

Resultatbudgetens uppgift ar att beskriva och forklara det arliga ekonomiska resultatet av kommunens
verksamhet. Resultatbudgeten redovisar samtliga intdkter och kostnader samt hur det egna kapitalet
forandras under budgetaret. Verksamhetens nettokostnad hamtas frdn kommunens driftbudget i
internredovisningen och redovisas exklusive internrianta och 6vriga interna transaktioner. Resultat
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fore extraordindra poster beskriver resultatet sedan skatteintikter och kommunal utjamning samt

finansnetto stillts mot kostnaden for den egentliga verksamheten. Arets resultat visar forandringen av
det egna kapitalet under aret.

7.4 Balansbudget

N
Belopp i Mnkr o Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
t 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Tillgangar
Anliggningstillgangar
Immateriella/materiella 8 5170 5 508.6 024.1 808 o
an]éggningstillgﬁngar 5 ’3 5 > 3 47 3 45737 3 9 74 4 3 4)3
Finansiella 177,1 10 352 12 166 13 68 151 16 11
anliggningstillgingar 9 9177, 352,9 »3 3 667,7 5173,5 7,5
Summa 11 32 12 861 15 190 171 19 071 20 421
anliiggningstillging 327,4 5 5190,4 7 145,5 9 071,9 421,7
Omsittningstillgang
Forrad/lager/exploatering | 1
sfast. o 102,6 84,6 85,2 99,2 100,2 97,4
Kortfristiga fordringar i 1189,7 1313,2 1342,5 1244,6 1234,4 1243,9
Kassa och bank 1570,4 1570,4 1570,4 1570,4 1585,8 1737,8
Summa
omsiittningstillgéng 2 862,7 2 968,2 2 998,1 2 914,2 2 920,4 3 079,1
Summa tillgangar 14 190,1 15 829,7 18 188,5 | 20 059,6 21992,3 | 23 500,9
Eget kapital avsiittning
och skulder
Eget kapital ,| 52065 5717,2 5961,3 6 218,6 6737,9 7 375,60
Arets resultat 510,7 244,1 257,2 519,4 637,6 471,9
Summa eget kapital 5717,2 5691,3 6 218,6 6737,9 7 375,6 7 847,5
Avsittningar for pensioner | 1
och Gvriga avsattningar 3 687,5 768,8 812,8 857,4 918,8 1001,3
Langfristiga skulder j‘ 5921,8 7097,6 8 911,0 10 432,4 11 918,2 12 862,2
Egna langa lan 0,0 197,8 486,4 262,4 0 0,0
Kortfristiga skulder ; 1863,6 1 804,4 1759,8 1769,4 1779,6 1789,9
Summa avsittningar
och skulder 8472,9 9868,4 | 11970,0| 13321,7| 14616,7 | 15653,4
Summa eget kapital,
avsittningar och 14 190,1 15 829,7 | 18188,5 | 20059,6 | 21992,3 | 23 500,9
skulder
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N
Belopp i Mnkr o Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
t 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ansvarsforpliktelse:
Pensioner 18414 1 691,0 1632,9 1578,5 1519,9
Soliditet 1 40,3% 37,7% 33,2% 33,6% 33,5% 33,4%
Soliditet 2 49,0% 50,1 50,8% 55,1% 59,7% 61,5%
Kassalikviditet 148,1% 159,8% 165,5% 159,1% 158,5% 166,6%

Soliditet 1: Andel eget kapital av de totala tillgdngarna.

Soliditet 2: Andel eget kapital av de totala tillgAngarna justerat for formedlade 1&n till kommunala
bolag samt den del av det egna kapitalet som motsvarar ansvarsforbindelsen for pensionsatagandet.

Balansbudgeten visar den ekonomiska stillningen vid arets slut. Balansbudgeten visar viardet av
kommunens samtliga tillgdngar (kapitalanskaffningen) och hur dessa har finansierats, externt med
skulder och internt med avsattningar och eget kapital (kapitalanskaffningen). Inom linjen under
rubriken Ansvarsforpliktelse redovisas t 0 m 1997 intjanade pensionsforpliktelser till personalen.

7.5 Kassaflodesbudget

q Prognos Budget
Belopp i Mnkr e . Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
Den l6pande
verksamheten
Arets resultat 244,1 257,2 519,4 637,6 471,9
Justeringar for poster som
inte ingdr 1 kassaflodet:
Av- och nedskrivningar 101,7 116,2 131,7 146,2 157,8
Avsittningar 81,1 44,1 44,6 61,4 82,4
Realisationsvinst -20,0 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
Kassaflode fore forindring 406,9 407,6 685,7 835,2 702,2
av rorelsekapital
Foriandring i
rorelsekapital
Okning/minskning 18,0 -0,6 -14,0 -1,0 2.8
forrad/lager/expl.fastigheter
Okning/minskning kortfristiga -123,5 -29,3 97,9 10,2 -9,5
fordringar
Okning/minskning kortfristiga -59,2 -44,6 9,6 10,2 10,3
skulder
Kassaflode fran den 242,1 333,1 779,3 854,7 705,7
l6pande verksamheten
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Investeringsverksamheten
Investering i materiella anl -485,0 -641,7 -575,3 -596,8 -573,7
tillgangar
Forsiljning av materiella anl 45,0 20,0 20,0 20,0 20,0
tillgdngar
Kassaflode fran -440,0 -621,7 -555,3 -576,8 -553,7
investeringsverksamhet
Finansieringsverksamhete
n
Nyupptagna egna lan 197,8 288,6 0,0 0,0 0,0
Nyupptagna formedlade 14n 1175,8 1813,4 15214 1485,8 943,9
Amortering av egna lan 0,0 0,0 -224,0 -262,4 0,0
Okning av langfristiga -1175,8 -1813,4 -1521,4 -1 485,8 -943,9
fordringar
Kassaflode fran 197,8 288,6 -224,0 -262,4 0,0
finansieringsverksamhet
Arets kassafléde 0,0 0,0 0,0 15,4 152,0
Likvida medel vid arets 1570,4 1570,4 1570,4 1570,4 1585,8
borjan
Likvida medel vid arets 1570,4 1570,4 1570,4 1585,8 1737,8
slut

Kassaflodesbudgeten beskriver kommunens betalningsfloden i den lI6pande verksamheten, respektive
investerings- och finansieringsverksamheten. Kassaflodesbudgeten ger en helhetsbild av
verksamheten dar bade intern och extern finansiering redovisas, det vill sdga i vilken utstrackning
medel genereras internt respektive genom uppléning.

7.6 Notforteckning till resultatbudget

Not 1. Verksamhetens intikter och kostnader

Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Verksamhetens
intikter
Hyror och arrenden (exkl 85,1 88,3 91,4 95,2 99,3 103,2
overgéngsbost mm)
Riktade statsbidrag 375,2 370,9 376,9 383,0 389,3 392,5
Realisationsvinster 74,0 20,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Exploateringsintakter 109,8 160,3 196,5 408,7 483,5 256,3
Ovriga intikter 800,7 839,4 7327 747,2 769,2 ~88,2
Summa intikter 1444,9 1478,9 1 407,5 1644,1 1751,4 1550,1
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Verksamhetens
kostnader
Personalkostnader -3 706,9 -3 859,7 -3 974,1 -4 083,2 -4 206,3 -4 330,7
Pensionskostnader -331,8 -397,7 -365,7 -375,0 -397,7 -423,1
Kop av verksamhet -1333,9 -1390,8 -1437,9 -1504,7 -1 574,1 -1 638,1
(skattefinansierad verks.)
Realisationsforlust -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Exploateringskostnader -3,3 -34,4 -7,8 -16,0 -8,9 -10,6
Ovriga kostnader -1942,8 -2 220,1 -2 280,7 -2 264,2 -2 279,8 -2 303,7
Summa kostnader -7 319,1 -7902,7 | -8 066,2 -8243,2 | -8466,8 -8706,3
Verksamhetens -5 874,2 -6 423,8 -6 658,8 -6 599,1 -6 715,4 -7156,2
nettokostnader, exkl
avskrivningar

I verksamhetens nettokostnader redovisas utover namndernas verksamhetskostnader diverse
gemensamma kostnader under kommunens finansforvaltning.

Arbetsgivaravgifter 2022

Givle kommun ska som arbetsgivare betala lagstadgade och avtalsméssiga arbetsgivaravgifter och
forsakringar. Arbetsgivaravgifterna har beraknats utifrdn nu kdnda forhallanden. Utover dessa
kostnader belastas forvaltningarna med ett kalkylerat personalomkostnadspaldgg avseende tdckning
for avtalspensioner och tillhorande 16neskatt.

% Kommunala avtal Uppdragstagare

Lagstadgade avgifter 31,42 31,42

Avtalsenliga avgifter 0,13

Avtalspension 8,20

Totalt 39,75 31,42
Pensionskostnader

Pensionskostnaderna i budgetforslaget ar berdknad enligt den i redovisningslagen foreskrivna sa
kallade blandmodellen. Detta innebér att pensionsskuld som ar intjanad fore 1998 lyfts ut ur
balansrakningen och redovisas som ansvarsférbindelse. Berdkningen baseras p& pensionsavtalet KAP-
KL och ar berdknad enligt riktlinjer for pensionskuldsberakning.

Progr(; gj Bug)g:; Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
Pensionskostnader:
Arets utbetalning -109,5 -112,4 -117,1 -118,3 -120,2
Arets intjinande, individuella -131,9 -135,8 -139,5 -143,7 -148,0
del
Pensionsforsiakringsavgifter -17,0 -18,5 -19,5 -20,5 -21,0
Loneskatt pa pensioner mm -63,2 -65,5 -68,0 -69,7 -71,5
Summa utbetalningar -321,6 -332,2 -344,2 -352,2 -360,7
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Arets ny intjinande, avsittning -58,5 -24,1 -21,9 -33,6 -47,2
Loneskatt, avsattning -14,2 -5,9 -5,3 -8,2 -11,5
Finansiell kostnad, -10,4 -17,6 -21,7 -24,4 -29,5
avsattning/16neskatt
Summa avsittningar -83,1 -47,6 -48,9 -66,2 -88,2
Summa kostnader -404,7 -379,8 -393,0 -418,4 -448,9
Kostnader exklusive -394,3 -362,2 -371,4 -394,0 -419,4
finansiell del

Centralt avsatta budgetmedel

I budgeten har medel reserverats under finansforvaltningen for oférutsedda behov mm.

For att mojliggora en aktiv 1onepolitik i kommunen och underlitta lonekorrigeringar i samband med
arbetsvirderingar, samt viss reserv for nya lIoneavtal har centrala I6nemedel inkluderat
arbetsgivaravgifter reserverats i budgeten motsvarande 0,1 procent per &r.

Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
Centralt avsatta medel:
Oforutsett 1,0 1,0 1,0 1,0
Kommunfullmiéktige
Till kommunstyrelsens
disposition:
Reserv politiska 15,0 22,5 30,0 37,5
prioriteringar/oforutsett
Reserv, ofordelat 35,0 35,0 35,0 35,0
Reserv obalanser 30,0 50,0 70,0 90,0
Oppet geo data 1,3 1,3 1,3 1,3
Friskvard 1,0 1,0 1,0 1,0
Reserv for volymkorrigeringar 30,0 30,0 30,0 30,0
Bostadssociala dtgarder 16,0 16,0 16,0 16,0
Totalt 129,3 156,8 184.,3 211,8

Not 2. Avskrivningar

Avskrivningar enligt plan ska motsvara virdeminskningen pa inventarier och anldggningar och har
berdknats utifran befintliga och planerade anskaffningsvirden for fastigheter, anldaggningar, fordon,
maskiner och inventarier. Avskrivningar gors enligt nominell metod och paboérjas ménaden efter att

tillgéngen tagits i bruk.
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Not 3. Verksamhetens nettokostnader

Prognos Budget Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
2021 2022

Skattefinansierad
verksamhet:
Kommunstyrelse -224,6 -237,4 -29,0 55,0 -172,6
Gemensam namnd 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
verksamhetsstod
Valnamnd -0,4 -3,0 -0,4 -2,6 -0,4
Overférmyndarnimnd -12,9 -14,0 -14,1 -14,1 -14,2
Revisorskollegiet -4,9 -5,3 -5,4 -5,5 -5,6
Sambhillsbyggnadsnamnd -333,0 -323,6 -326,4 -332,8 -338,5
Javsndmnd -0,2 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Kultur- o fritidsnamnd -348,1 -351,6 -349,5 -347,3 -345,7
Utbildningsndmnd -2 498,7 -2 590,1 -2 622,6 -2 649,6 -2 696,5
Arbetsmarknad o -1 028,3 -1 047,1 -1021,6 -1 022,3 -1 025,8
funktionsrattsnamd
Socialndmnd -596,5 -568,6 -567,5 -566,5 -566,3
Omvardnadsndmnd -1353,1 -1356,0 -1413,2 -1 478,2 -1539,3
Summa skattefinansierad -6 400,7 -6 497,2 -6 350,0 -6 364.,4 -6 705,4
verksamhet
Finansforvaltning:
Kalkylerat Po-pélédgg, 242,7 249,9 256,8 264,6 2723
pensioner
Utgdende pensioner och -309,9 -320,1 -331,6 -339,2 -347,7
I6neskatt
Avsittning -72,7 -30,0 -27,2 -41,7 -58,7
pensioner/loneskatt
Interna rantor 32,4 16,2 18,0 19,8 20,9
Ers ledningsritt Givle Energi 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Oforutsedda behov, hyreskostn -131,2 -186,3 -285,1 -384,5 -474,7
framtida invest mm
Sarskilda I6nemedel 0,0 -4,0 -8,1 -12,5 -17,1
Semesterloneskuldsforandring -4,7 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Diverse 129,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa finansforvaltning -112,4 -277,8 -380,8 -497,2 -608,6
Verksamhetens -6 513,2 -6 775,0 -6 730,8 -6 861,6 -7 314,0
nettokostnader
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Not 4. Skatteintikter

Prognos Budget Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
2021 2022
Skatt pa eget underlag 22:26, 5143,8 5 444,3 5662,8 50915,1 6 175,3
preliminart
Slutavrakning, foregdende ar 18,7 0,0
Prognos slutavrikning 107,5 19,7
innevarande ar
Summa skatteintikter 5 270,0 5 464,1 5 662,8 5915,1 6175,3
Not 5. Generella statsbidrag och utjaimning
B Budget Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
2021 2022
Inkomstutjdmning 872,0 995,3 1 079,0 1104,8 1167,2
Kostnadsutjamning -87,2 -100,0 -103,0 -106,7 -110,7
Inférandebidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regleringsbidrag/-avgift 305,7 262,8 188,8 188,9 158,7
Stb migration
LSS-utjamning 1,1 -9,2 -9,3 -9,5 -9,6
Fastighetsavgift utbetalning 193,7 199,9 211,1 214,7 214,7
Fastighetsavgift tilldgg 16,0 9,5 9,5 9,5 9,5
Statsbidrag tillskott 40,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa generella 1342,3 1358.3 1376,1 1401,8 1429,9
statsbidrag och utjimning
Not 6. Finansiella intikter
BT Budget Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
2021 2022
Formedlade 1an inom 34,3 45,8 67,9 99,9 129,4
koncernen
Provision férmedlade 1an 35,4 40,8 44,2 49,5 54,6
Utlamnade 1an 30,5 28,3 26,7 25,1 23,5
Ovriga finansiella intikter 106,7 163,3 163,3 133,3 133,3
Summa finansiella 207,0 278,1 302,1 307,9 340,8
intiikter
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Not 7. Finansiella kostnader

Prognos Budget Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
2021 2022

Egen uppldning -2,7 -2,8 0,0 0,0 0,0
Formedlade 14n inom -34,3 -45,8 -67,9 -99,9 -129,4
koncernen
Koncernkonto -1,0 -1,0 0,0 0,0 0,0
Finansiella kostnader pension -10,4 -17,6 -21,7 -24,4 -29,5
Bank- och forvaltningskostnad 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga finansiella kostnader -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
Summa finansiella -49,6 -68,3 -90,8 -125,6 -160,1
kostnader

Kommunen fungerar som internbank at bolagen inom koncernen Gavle kommun. I foreliggande
budgetforslag har volymforandringarna av utldning inom koncernen kalkylerats jamfort med lage
31/12 2020. De féormedlade ldnen har dven beaktats i den ranteberikning som redovisas under
finansiella intdkter. Lanen har berdknats med f6ljande rinteantaganden.

2021 2022 2023 2024 2025
Kort ranta 0,00% 0,20% 0,40% 0,60% 0,80%
Lang rinta 0,70% 0,90% 1,00% 1,20% 1,30%
Budgeterad 0,56% 0,76% 0,88% 1,08% 1,20%
snittranta for
nyuppléning
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7.7 Notforteckning till balansbudget

Not 8. Immateriella/materiella anldggningstillgangar

Bokslut | Prognos | Budget Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Immateriella 7,3 7,3 7,3 7,3 7,3 7,3
anldggningstillgangar
Materiella
anlaggningstillgangar:
Bokfort viarde 1 januari 2143,0 2 501,3 3 016,8 3 450,4 3 891,1
Arets nettoinvesteringar 483,1 641,7 575,3 596,8 573,7
Planenliga avskrivningar -99,8 -116,2 -131,7 -146,2 -157,8
Nedskrivningar pga forséljningar -25,0 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
Ovriga nedskrivningar
OmbKklassificering
Anskaffningsvarde 31 december 4 035,8 4 493,9 5125,6 5 690,9 6 277,77 6 841,4
Ackumulerade avskrivningar -1892,8 -1992,6 -2108,8 | -2240,5 | -2386,6 | -2544,4
Avrundning/utjimning
Bokfort virde 31 december 2 143,0 2501,3 | 3016,8 | 3450,4 3891,1 | 42970
Bokfort virde 31 december 2150,3 | 2508,6 3 024,1 34577 | 3898,4 | 4304,3
totalt
Not 9. Finansiella anléiggningstillgangar
Bokslut | Prognos | Budget Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Aktier och andelar
Gavle Stadshus AB 1441,0 1441,0 1441,0 1441,0 1441,0 1441,0
Svenska Kommun Forsidkrings AB 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 755
Kommungaranti Skandinavien 0 o] 0] 0] (0] (o)
Forsakrings AB
Gistrike Vatten AB 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Givle Vatten AB 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Ovriga Kommuninvest m fl 32,9 32,9 32,9 32,9 32,9 32,9
Summa aktier och andelar 1569,4 1569,4 1569,4 1569,4 1569,4 1569,4
Langfristiga fordringar
Formedlade lan till koncernforetag
Gavle Stadshus AB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AB Gavlegérdarna 2 750,0 3113,5 3 698,0 4 080,5 4518,8 4727,4
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Bokslut | Prognos | Budget Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gavlefastigheter Gdvle kommun AB 1 045,0 1429,5 2 080,3 2 526,6 3017,1 3234,7
Gévle Energikoncern 600,0 451,3 731,6 1133,1 1102,7 979,6
Gistrike Atervinnare/Géstrike 140,0 140,0 140,0 140,0 140,0 140,0
Ekogas
Gavle Vatten AB/Gistrike Vatten 560,0 1094,3 1256,2 1536,4 2111,6 2 795,7
AB
Gévle Parkeringsservice AB 0,0 70,0 126,7 168,0 159,7 187,2
Givle Hamn AB 1185,0 1157,2 1236,4 1206,0 1226,5 1155,8
Summa formedlade lan 6 280,0 7 455,8 9269,2 | 10790,6 | 12276,4 | 13220,4
koncernforetag
Ovrig utldning till kommunala
bolag
Gavlefastigheter Gdvle kommun AB 896,6 896,6 896,6 896,6 896,6 896,6
Gévle Energi (forlagslan) 322,2 322,2 322,2 322,2 322,2 322,2
Summa ovrig utldning 1218,8 1218,8 1218,8 1218,8 1218,8 1218,8
koncernforetag
Ovrig langfristig utldning
Bombhus Folkets Hus 5,9 5,9 5,9 5,9 5,9 5,9
Lakerol Arena 103,0 103,0 103,0 103,0 103,0 103,0
Kommuninvest i Sverige AB
(forlagslén)
Summa dévrig utldning 108,9 108,9 108,9 108,9 108,9 108,9
Summa langfristiga fordringar 7607,7 | 8783,5 | 10596,9 | 12118,3 | 13 604,1 | 14548,1
Summa finansiella 9177,1 | 10 352,9 | 12166,3 | 13687,7 | 15173,5 | 16 117,5
anliggningstillgangar
Not 10. Forrad, lager, exploateringsfastigheter
Bokslut Prognos Budget
2020 2021 2022 Plan 2023 | Plan 2024 | Plan 2025
Forrad, lager 2,9 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8
Exploateringsfastighe 99,7 79,2 79,8 93,8 94,8 92,0
ter
Avrundning/utjaimnin -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
g
Summa forrad, 102,6 84,6 85,2 99,2 100,2 97,4
lager, expl-
fastigheter
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Not 11. Kortfristiga fordringar

Bokslut L s Budget Plan 2023 | Plan 2024 Plan 2025
2020 2021 2022
Kommunalskatt 0,0 107,5 127,2 19,7 0,0 0,0
Fastighetsavgift 121,3 137,4 146,9 156,4 166,0 175,5
Ovriga 1068,4 1068,4 1068,4 1068,4 1068,4 1068,4
fordringar
Summa 1189,7 1313,2 1342,5 1244,6 1234,4 1243,9
kortfristiga
fordringar
Not 12. Eget kapital
Bokslut Prognos Budget
2020 2021 2022 Plan 2023 | Plan 2024 | Plan 2025
Ingdende eget kapital 5206,5 5717,2 5961,3 6 218,6 6 737,9 7 375,6
Arets resultat 510,7 244,1 257,2 519,4 637,6 471,9
Summa Eget 5717,2 5961,3 6 218,6 6737,9 7 375,6 7 847,5
Kapital
Not 13. Avsittningar
Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Hamnspér 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Deponier 84,4 84,4 84,4 84,4 84,4 84,4
Avsdttning for pensioner o
liknande forpliktelser
Ingdende avsittning for 485,4 552,3 590,6 629,9 683,2
pensioner
Ingdende avsattning till 117,7 131,9 137,8 143,1 151,2
sarskild I6neskatt for
pensioner
Forandring av avsittning 58,5 24,1 21,9 33,6 47,2
pensioner
Réinteupprikning pensioner 8,4 14,2 17,4 19,7 23,8
Forandring av 1oneskatt 14,2 5,9 5,3 8,2 11,5
Utgdende avsittning for 485,4 552,3 590,6 629,9 683,2 754,2
pensioner
Utgdende avsittning till 117,7 131,9 137,8 143,1 151,2 162,7
sérskild loneskatt for pens.
Summa avsittningar 687,5 768,6 812,8 857.4 918,8 1001,3
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Not 14. Langfristiga skulder

Bokslut Prognos Budget Plan 2023 | Plan 2024 | Plan 2025
2020 2021 2022
Formedlade lan till 5 880,0 7 055,8 8 869,2 10 390,6 11 876,4 12 820,4
kommunala bolag
Gévle kommuns egna 0,0 197,8 486,4 262,4 0,0 0,0
lan
Investeringsbidrag 36,3 36,3 36,3 36,3 36,3 36,3
Ovriga langfristiga 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5
skulder
Summa 5921,8 7 295,4 9 397,4 10 694,8 11 918,2 12 862,2
langfristiga
skulder
Not 15. Kortfristiga skulder
Bokslut B Budget Plan 202 Plan 202 Plan 202
2020 2021 2022 3 4 5

Kommunalskatt 141,5 54,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Pensionsskuld 112,1 131,9 135,8 139,5 143,7 148,0
individuell del
Sérskild loneskatt pa 26,7 30,1 31,0 31,9 32,9 34,0
individuell
pensionsavgift
Semesterloneskuld 252,8 257,5 262,5 267,5 272,5 277,5
Periodiserade 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
exploateringsinkomst
er
Formedlade certifikat 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0
Ovriga kortfristiga 930,4 930,4 930,4 930,4 930,4 930,4
skulder
Summa 1863,6 1804,4 1759,8 1769,4 1779,6 1789,9
kortfristiga
skulder
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7.8 Driftbudget

Driftbudget 2022

Belopp mnkr
Némnd/Styrelse Intikt | Kostnad Netto | ommun- Arets

idrag resultat

Revisorskollegiet 1,2 -6,4 -5,3 5,3 0,0
Kommunstyrelse 243,2 -679,1 -435,9 435,9 0,0
Kommunstyrelse reavinst/- 206,5 -7,8 198,6 0,0 198,6
forlust
Gemensam namnd 0,0 -0,1 -0,1 0,1 0,0
verksamhetsstod
Valnamnd 2,4 -5,4 -3,0 3,0 0,0
Overférmyndarnimnd 0,2 -14,2 -14,0 14,0 0,0
Samhallsbyggnadsnamnd 109,7 -433,3 -323,6 323,6 0,0
Javsnamnd 0,0 -0,4 -0,4 0,4 0,0
Kultur- och fritidsnamnd 87,3 -438,9 -351,6 351,6 0,0
Utbildningsndmnd 355,7 -2 045,8 -2 590,1 2 590,1 0,0
Arbetsmarknad o 203,1 -1340,1 -1047,1 1 047,1 0,0
funktionsrattsnamd
Socialnamnd 75,6 -644,2 -568,6 568,6 0,0
Omvardnadsnamnd 266,6 -1 622,7 -1356,1 1356,1 0,0
Delsumma 1 641,5 -8138,6 -6 497,2 6 695,8 198,6
Finansforvaltning 267,5 -545,4 -277,8
Avgar
Interna intékter och kostnader -501,6 501,6
Summa verksamhetens 1407,5 -8182,4 -6 775,0

nettokostnad

Verksamhetens nettokostnad

Inklusive planenliga avskrivningar och pensionsavsittningar men exklusive realisationsvinster och
exploateringsresultat uppgar verksamhetens nettokostnader till 6 973 mnkr &r 2022 (6 775 mnkr
inklusive realisationsvinster mm), vilket &r en 6kning med 172 mnkr eller 2,5 procent jamfort med

prognos for ar 2021.

Den genomsnittliga 6kningstakten for verksamhetens nettokostnader (exklusive
realisationsvinster/forluster och exploateringsresultat) har under den senaste femarsperioden till och
med 2020 varit 244 mnkr per ar. Takten pa vara kostnadsokningar har stigit under de senaste aren
och sammanfaller med en for vara métt kraftig befolknings6kning och i 6vrigt ett 6kat demografiskt
tryck genom befolkningssammanséttningen, men dven av ambitionshéjningar.

Lone- och prisnivaerna forviantas fortsatt vara relativt ldga men langsamt 6kande till f6ljd av det

rddande konjunktur- och arbetsmarknadslaget. For att uppné budgeterat arsresultat stélls krav pé
rationaliseringar/omstruktureringar hos kommunens namnder. I 6vrigt paverkas dven
kostnadsutvecklingen i bruttotermer av strukturella forandringar. Detta kan till exempel vara nivin pa
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verksamheter finansierade med riktade statsbidrag eller liknande.
7.9 Investeringsbudget 2022-2025

Sammandrag av nhamndernas investeringsplaner

. Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan

Belopp i mnkr
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Revisorskollegiet 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Kommunstyrelse -88,0 -85,4 -118,8 -104,6 -110,3 -105,4
Samhillsbyggnadsnamnd -171,6 -206,7 -180,5 -111,3 -110,7 -112,0
Kultur- och fritidsndmnd -13,8 -35,0 -52,9 -13,3 -10,4 -17,6
Utbildningsndmnd -32,8 -33,6 -36,8 -43,2 -37,6 -27,1
Arbetsmarknad o -1,2 -2.4 -1,9 -2,8 -6,6 -4,2
funktionsrattsnamd
Socialnamnd -0,4 -10,5 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1
Omvéardnadsndmnd -8,2 -12,4 -8,9 -12,7 -8,2 -11,4
Summa -316,0 -386,0 -401,0 -289,0 -284,9 -278,9
skattefinansierad
verksamhet
Exploateringsverksamhe
t
Anlaggningstillgangar -103,1 -97,1 -240,7 -286,3 -311,9 -204,8
Summa exploatering -103,1 -97,1 -240,7 -286,3 -311,9 -294,8
SUMMA -419,2 -483,1 -641,7 5753 -596,8 -573,7
NETTOINVESTERING

Investeringar

Den totala investeringsvolymen under planperioden 2022—2025 for den skattefinansierade

verksamheten uppgar till 1 254 mnkr exklusive investeringar i exploateringsomraden. Ungefar fyrtio
procent avser investeringar i infrastruktur och tjugofem procent avser investeringar i markreserv.
Planerade investeringar i kultur och fritidsverksamhet uppgar till ca 94 mnkr fér perioden I 6vrigt

bestar kommunens investeringar i huvudsak av inventarier, IT, maskiner med mera.

Utover detta sker investeringar via de kommunala fastighetsbolag som riktar sig mot den kommunala
verksamheten. Ungefir sextiofem procent av investeringarna via de kommunala bolagen under
planperioden ar inom utbildningsndmnden och avser bland annat fortsatt upprustning och tillbyggnad
av forskolor och skolor och uppgér under planeringsperioden till ca 1 920 mnkr. Investeringar om 455
mnkr via det kommunala fastighetsbolaget Gavlefastigheter AB avser fastigheter och anldggningar for
att mota Kultur- och fritidsnamndens behov. Den storsta posten dir avser ny-byggnation av bibliotek
med 370 mnkr. Under planperioden &r det ocksa budgeterat med ca 300 mnkr for att méta behovet av
nya sirskilda boenden, gruppbostiader och gruppboenden. Resterande belopp avser fraimst
upprustning, anpassning och atgarder pa anlaggningar och fastigheter.

For att sikerstélla en bra framforhallning for planering av investeringsverksamheten beslutas
investeringsbudgeten for 2022 med plan for 2023-2025 i kommunfullmiktige i juni. Kommunplanen
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innehéller nigra forandringar avseende investeringar jamfort med den i juni beslutade
investeringsbudgeten

Ny central hogstadieskola med planerad byggstart 2022 har forskjuten byggstart till 2025 i
Kommunplanen.

Skraddargérdens forskola har efter sittningar i mark akut evakuerats och bedomningen ar att
det bésta alternativet ar att riva och bygga nytt. Investeringen var inte kind i tidigare plan och
ar nu inarbetad for aren 2022-2023.

Hogbergsgardens forskola har ocksé stangts och evakuerats efter att man funnit PCB i mark
och runt fonster. I samband med att forskolan &r stingd for sanering kommer man att passa
pa att gora reinvesteringar som behovsmassigt ligger i nartid. Investeringen var inte kind i
tidigare plan och ar nu inarbetad for 2022

Planerad investering av kok och lastkaj vid Konserthuset har utokats med 20 mnkr. Projektet
har blivit dyrare dels pa grund av 6kade kostnader for projektet men ocksa att marken har
sjunkit med krav pa atgirder.

Planerad investering avseende nya omkladningsrum pa Testebovallen har tidigarelagts i
kommunplan till 2022.

I samband med att Kommunstyrelsen uppdras att i samverkan med hela kommunkoncernen
ta fram en samordnad klimatanpassningsplan med forslag pa nédvandiga atgarder pa kort och
lang sikt kopplat till klimatférandringar, extremvader och en stad som véaxer har 100 mnkr
tillforts till investeringsplanen for planperioden.

Inom stadsdelslyftet har det i investeringsplanen tillkommit en satsning pa trygghetsskapande
atgarder och att Andersbergs idrottshall, idrottsytor samt omkringliggande friytor och
parkmark rustas och omdanas. Totalt tillfors 25,5 mnkr i investeringsmedel 2022.

Rondell och anslutningsvig vid Skogmursvigen planeras 2022. Investeringen var inte kdnd i
tidigare plan.

Kommunen har under flera ar varit i en fas med omfattande exploateringsverksamhet. Exploatering av
bostads- och industritomter medfor dven en utbyggnad av tillhérande infrastruktur i form av
anlaggningstillgdngar som kommer att vara kvar i kommunens dgo. Sammantaget ingar i
investeringsplanen en investeringsvolym péa 1 134 mnkr under ren 2022—2025 till féljd av
exploateringar. En narmare beskrivning av exploateringsverksamheten sker under egen rubrik.

Investeringsutgifter pa huvudomraden i budget 2022
Mnkr
600,0
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7.10Forsaljning av anlaggningstillgangar 2022-2025

. Bokslut Budget Budget

Belopp i Mnkr 2020 2021 2022 Plan 2023 | Plan 2024 | Plan 2025

Fastighetsforsiljninga 45,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

r

Realisationsvinster 74,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Kommunens forséljningar av anlaggningstillgdngar sarredovisas och bokfors per objekt.
Realisationsvinster respektive férluster redovisas i resultatet i samband med forsaljning.
7.11Exploateringsbudget 2022-2025

Totalt Budset
Belopp i Mnkr under > 32 > Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
perioden

Inkomster pdgdende 1171,0 196,5 408,7 394,5 171,3

projekt

Utgifter pagdende projekt -846,5 -240 -267,2 -191,7 -147,6

Inkomster planerade 174 0] 0 89 85

projekt

Utgifter pagéende projekt -343,3 -9,1 -49,2 -130 -155

Nettoexploatering 155,2 -52,6 92,3 161,8 -46,3

Effekter i

balansrikningen:

Tillkommande 1133,7 240,7 286,3 311,9 204,8

anldggningstillgdngar

Kassaforandring 155,2 -52,6 92,3 161,8 -46,3

Exploateringsfastigheter 12,7 0,6 14,0 0,9 -2,8

Summa tillgangar 1301,6 188,7 392,6 474,6 245,7

Exploateringsresultat 13016 188,7 392,6 474,6 245,7

(eget kapital)

Inkomster att periodisera 0] 0 0 0] 0

Summa eget 1301,6 188,7 392,6 474,6 245,7

kapital/skulder

Med exploateringsverksamhet avses atgarder som syftar till att anskaffa, bearbeta och iordningstilla
ramark for bostads- och industridndamal. I de fall avsikten ar att sélja en fardigstalld
exploateringsfastighet skall denna klassificeras och virderas om omsittningstillgdng. Gator,
parkmark, belysning med mera som kommer att finnas kvar i kommunens 4go och betjanar
exploateringsomradena redovisas som anldggningstillgdngar och ingar i kommunens
investeringsredovisning. Under senare ar har exploateringsverksamheten varit omfattande i
kommunen, vilket dr ett uttryck for marknadens efterfragan.
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2022 ars exploateringsutgifter uppgar till 249,1 mnkr. 240,7 mnkr avser egna anliggningstillgangar
och ingér i kommunens investeringsredovisning. 8,4 mnkr av utgifterna avser atgarder pa tomter till
forsaljning och redovisas som omsittningstillgang i balansrakningen. Inkomster fran tomtfoérséljning
for ar 2022 budgeterade till 168,6 mnkr och inkomster avseende exploateringserséttning ar
budgeterade till 27,9 mnkr.

Inom stadsdelen Norra Brynds, dir fordjupad oversiktsplan antogs kvartal 2 2020, pagar planering
och genomférande av tre olika bostadsprojekt:

1.) Projekt Godisfabriken avser omvandling av omradet dar Lakerolfabriken tidigare var placerad. Det
ar ett projekt initierat av AB Gavlegdrdarna. Samarbete mellan kommunen och AB Gavlegardarna
avseende genomforande av de allmanna ytorna ar reglerat i ett exploateringsavtal. Projektet ska ge
béde hyres- och bostadsritter, totalt ca 750 bostdder. Bostadsbyggandet ar i gang och delvis har
inflyttning skett. Uppforande av parkeringshus &ar paborjat 2021. Gdvle kommun har ingen intakt frén
forsélda byggritter. Planerad malgang for projektet forskjutet till 2026.

2.) S6dra Hamnpiren. Kommunigd mark. Arbete med detaljplan for iandamélen bostéder, icke
storande verksamhet, rekreationsstrak samt stor aktiv park i ldget narmast havet, pagar. Mellan 320—
350 bostdder med i huvudsak upplatelseformen bostadsratt planeras. Planerad mélgéng for projektet
2025.

Kvarteret Harven. Ingar i beslutat projekt enligt ovan. Avser exploatering av privatdgd mark, cirka 50
st bostéder. Detaljplan pagar.

3.) Baggarevarvet. Giller exploatering av privat mark. Detaljplanen forvintas vara klar i borjan av
2022.

Inom Norra Brynds pégér planering for ytterligare tvd genomforanden:

1.) Duvbacken. Exploateringsprojektet for kommunens nya reningsverk startades under 2021 och
inkluderar intilliggande allmén plats sa som gator och en ny ge-vég till T-udden.

2.) Sodra Skeppsbron. Under 2021 har en forstudie paborjats. Ett genomforande enligt inriktning i
fordjupad oversiktsplan kraver ytterligare forarbeten och ett nista steg ar att under ar 2022 paborja
forprojektering.

Norrlandet

Exploateringsprojektet Planmyrastigen har pausats pa grund av 6verklagad detaljplan och
forhoppningsvis kan kommunen fortsitta under 2022 med vagar och infrastruktur att byggas. Har
planerar fyra entreprenorer att bygga ca 160 bostider.

I projektet for kulturmiljoplaner pagar det detaljplanering av Tallharen antagande under kvartal
3 2022 och ytterligare 3 tomter for smahusbyggande.

Gavlehov

Inom exploateringsprojektet Gavlehov Vastra etapp 1 och 2 kommer kommunen att planlagga
omrdden for blandad bebyggelse som innebér ca 650 bostdder, kommersiella byggnader och 1-2
forskolor. Flera fastighetsdgare dr inblandade i exploateringsprojektet. Byggnation av allmédnplatsmark
beridknas ske under hosten 2022.

Inom exploateringsprojektet Gavlehov Ostra pagar detaljplanen for ca 450 bostider. Detaljplanen
berdknas beslutas under kvartal 4 2022 dér ett helt nytt bostadsomradde kommer att byggas av
Veidekke entreprenad med en blandad bebyggelse av radhus, lamellhus och nagra punkthus.
Dessutom byggs en forskola och ett sarkiltboende i omréadet. Fotbollsplan och basebollplan kommer
att finnas kvar mot hamnleden.

Gavle strand

Pa Gavle strand etapp 2 har en ny markanvisning genomforts. Gavle strand etapp 3 forvintas starta
under 2023.

Ovriga omraden

Hemlingby bostéder etapp 1, ar ett pagaende projekt dir flerfamiljshus, villor och ett kombinerat vard-
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och omsorgsboende tillsammans med skola byggs. Forsiljning av tomter dr paborjad.

Detaljplanearbetet for Ostra Kungsbick pigar. Marken inom omradet figs av kommunen samt en
privat aktor. Dar ges forutsattningar for 500-700 nya bostider, forskola samt kontor.

Verksamhetsmark

For Ersbo syd Etapp 4 pagér detaljplanering dir beslut om detaljplan forvintas komma i juni 2022 for
Ca: 90 Ha. Markomradet ar stort och kommunen kommer att bygga ut omradet i 2 etapper. Norra
etappen (etapp 1) kommer att gé igdng med utbyggnad av vagar och 6vrig infrastruktur under augusti
2022. Fardig mark for forsaljning berdknas till kvartal 4 2023 som avser etapp1, omfattar ca 40 Ha.
Etapp soder (etapp 2) kommer att starta parallellt med den norra etappen. Etapp 2 omfattar ca 50 Ha
och planeras vara klar for forsiljning under kvartal 4 2024.

Vastra Kungsbéck etapp 2 ir ett kommande verksamhetsomréde mellan E4 och Mackmyra Whisky.
Avsikten ar att erbjuda mark for framst ldttare verksamheter sé som utbildning, kontor och lattare
handel som enligt plan skall vara till forsdljning under slutet av 2022.

Hemlingby handel etapp 4 har 2021 bestillts och detaljplanearbetet pagér planen kommer att vinna
lagakraft kvartal 4 2022 och fardigutbyggd infrastruktur under Q4 2023 Ca: 7 Ha mark till forsiljning
Kvartal 4 2023 — kvartal 1 2024.

Exploateringsprojektet for kommunens nya Kultur- och bildningscenter avser den allminna platsen i
narheten av den nya byggnaden.

Framtida projekt

I Tolvforsskogen péagar en forstudie for en helt ny logistikpark. I forstudien genomférs samtidigt ett
program for detaljplan. Logistikparken planeras for att bli ett storskaligt verksamhetsomrade pa

ca 1000 Ha. Tolvforsskogen kommer att utvecklas under ménga ar och etapper, malsiattningen idag ar
att ha en forsta etapp séljbar mark mellan 2025-2040. Innan séljbar mark paborjas den forsta
detaljplanen mellan &r 2022-2023, fran fjarde kvartalet 2023 kan infrastruktur paborjas att byggas ut.
En eller tva helt nya trafikplatser kommer att behovas till Logistikparken fran vag E4.

P4 Naringen planeras en av Givle kommuns storsta stadsomvandlingar genom tiderna. Dagens
verksamhetsomrade ar tankt att omvandlas till en blandad stadsdel med 6000 nya bostader och
utrymme for 450 0oom?2 bruttoarea verksamheter. I den blandade stadsdelen ska ocksd kommunal
service, kulturutbud och utrymmen f6r rekreation med mera finnas. Tidplanen ger att det 2025 finns
en fardig detaljplan for blandade funktioner inom det geografiska omradet som ligger bade narmast de
ostra utbyggda delarna av staden och havet.
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7.12Stadshuskoncernen

Bolagsoversikt stadshuskoncernen

Resultat efter finansiella poster

Utfall | Prognos Budget Plan Plan Plan

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gavle Stadshus AB* -11,5 -11,2 -10,6 -12,2 -14,4 -15,7
Gévle Energi-koncern 208,0 207,7 196,0 205,0 207,0 201,7
AB Gavlegardarna 134,2 90,0 100,0 100,0 100,0 100,0
varav ursprunglig verksamhet 111,5 73,7 88,2 89,3 87,6 92,2
varav kommunal verksamhet 22,7 16,3 11,8 10,7 12,4 7,8
Gavlia-koncernen 0,5 12,3 39,6 34,2 39,6 39,6
varav kommunala verksamhetslokaler 3,9 6,0 36,3 31,0 36,4 36,4
varav ovriga lokaler 0,2 0,6 1,5 1,4 1,4 1,4
varav Gavle Drift och Service AB -3,6 57 1,8 1,8 1,8 1,8
Gévle Hamn AB 67,0 47,6 16,7 18,5 21,0 23,2
Gévle Parkeringsservice AB -7,7 6,2 7,0 7,0 7,0 7,0
gt‘;ﬁ;{‘;ﬁf‘:ﬁiemen 390,5 352,6 | 348,7 | 352,5| 360,2| 3558
*)exkl utdelning frén dotterbolag

Investeringar

Utfall | Prognos | Budget Plan Plan Plan

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gavle Stadshus AB* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gévle Energi-koncern 234,2 71,0 500,2 632,5 214,4 203,5
AB Gavlegédrdarna 410,1 644,0 873,0 671,0 745,0 533,0
varav ursprunglig verksamhet 155,6 228,0 145,0 140,0 180,0 170,0
varav nynvesteringar 232,2 320,0 659,0 491,0 451,0 259,0
varav kommunal verksamhet 22,3 96,0 69,0 40,0 114,0 104,0
Gavlia-koncernen 385,2 594,8 871,3 685,6 735,4 482,5
varav kommunala verksamhetslokaler 352,7 571,8 832,8 661,9 712,4 459,5
varav ovriga lokaler 11,6 8,5 15,5 0,7 0,0 0,0
varav Gavle Drift och Service AB 20,9 14,5 23,0 23,0 23,0 23,0
Gévle Hamn AB 182,3 77,5 153,1 45,5 98,9 9,9
Gévle Parkeringsservice AB 12,3 78,7 86,7 61,6 0,6 71,9
g?;l(;:lllig(izlliernen 1224,1 1 466,0 2484,3 | 2096,2 | 1794,3 | 1300,8

88



VAvAvAvEAY

Gavle

KOMMUN

Forsiljning av anliggningstillgangar

Utfall | Prognos Budget Plan Plan Plan

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Givle Stadshus AB* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gévle Energi-koncern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 82,0
AB Gavlegérdarna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gavlia-koncernen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Géavle Hamn AB 0,0 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Gavle Parkeringsservice AB 19 5 25 13 0 35,5
Summa Gévle
Stadshuskoncernen 19,0 7,2 25,0 13,0 0,0 17,5

Utdelningar netto till Givle kommun, betalningar

Utfall | Prognos Budget Plan Plan Plan

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gévle Stadshus AB* 49,5 49,5 49,5 49,5 49,5 49,5
Gavle Energi-koncern -115,0 -115,0 -115,0 -115,0 -115,0 -115,0
AB Gavlegérdarna -16,5 -16,5 -16,5 -16,5 -16,5 -16,5
Gavlia-koncernen 0,0 0,0 -26,6 -26,6 -26,6 -26,6
Givle Hamn AB -11,6 -11,6 -41,6 -41,6 -11,6 -11,6
Gavle Parkeringsservice AB 0,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Summa Giivle
Stadshuskoncernen -93,6 -98.6 55,2 | -155,2 | -125,2 | -125,2

Finansieringsbehov enligt budget

Utfall | Prognos | Budget Plan Plan Plan

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Givle Stadshus AB* -2,5 38,3 38,9 37,3 35,1 33,8
Gavle Energi-koncern -5,5 148,7 -287,8 -408,9 229 115,7
AB Gavlegérdarna -81,8 -369,5 -584,5 -382,5 | -438,3 -208,6
Gavlia-koncernen -170,4 -380,8 -651,0 -446,6 | -480,6 -217,8
Giavle Hamn AB -84,3 25,6 -109,2 0,4 -20,5 70,7
Gévle Parkeringsservice AB 9,1 -70 -56,7 -41,3 8,3 -27.5
Summa Givle -335,4 |  -607,7 | -1650,3 | -1241,6 | -873,1| -233,7

Stadshuskoncernen
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