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(Kommunplan med drsbudget 2023 och utblick 2024-2026 Dnr 22KS39)
Beskrivning av drendet

e Kultur- och fritidsndmnden har tagit emot Kommunstyrelsens begiaran om yttrande i
rubricerat drende.

e Ibeslutad kommunplan for innevarande ar finns en utblick fér de narmast kommande
aren bade savitt giller mal och ekonomiska ramar.

e Trots att de ekonomiska férutsittningarna for naimnderna i princip redan ar lagda ges
namnderna en mojlighet att ytterligare utveckla och beskriva méjliga handlingsvigar for
att nd en ekonomi i balans.

e Niamnden har moéjlighet att limna kommentarer till ekonomiska ramar beslutade i
kommunplan ir 2022

¢ Finns dndrade forutsittningar for naimnden jamfort med kommunplan 2022—-2025 som
paverkar verksamheten pa kort eller 1dng sikt till exempel avseende lagstiftning, nya
trender, volymer mm kan dven detta belysas.

e T underlaget infor yttrandet ingér innevarande irs kommunplan, namndens ekonomi
och verksamhetsuppfoljningar, omviarldsbevakning samt forvintad utveckling pa kort
och lang sikt.

Yttrande 6ver Kommunplan med arsbudget 2023 och utblick dren 2024-2026
1.Inledning

Kultur- och fritidsndmnden tillimpar ett tillitsbaserat arbetssitt och har darfor beslutat att anta
de fem kommundvergripande méalen som namndens egna.

For Kultur- och fritidsndmndens del sa innebir det effektiviseringskrav pa 2 % som angetts i
kommunplan &r 2022 ett krav pa ramanpassning med 77 035 Tkr for ar 2023.

Gévle vixer och med det en okad efterfragan av verksamheterna inom Kultur- och
fritidsnamnden. Omfattningen pa anpassningarna totalt medfér konsekvenser for
verksamheterna och darmed for kommuninvdnarna. Det kan handla om upplevda férsamringar
i service, minskat verksamhetsutbud, stod som inte lingre kan erbjudas och samt héjda hyror
och avgifter.

Gévle kommun efterstravar en jamlik tillgdng och kinnedom om kultur och
fritidsverksamheterna och en kartlaggning har darfor genomforts och den visar pé att vi, bland
annat, bor ha en strategi och handlingsplan for inkluderande av personer med
funktionsvariation, riktade aktiviteter for unga vuxna och gemensamt arbete kring
hemmasittare.

Namndens verksamheter har i flera ar anpassat verksamheterna utifran beslutade
effektiviseringskrav. Ytterligare effektiviseringar riskerar att urholka verksamheterna, paverka
oppettider och kvalitét samt leda till 6kade kostnader for kommuninvénarna.

2.Kulturen behover en nystart

Pandemin som har svept 6ver virlden har forandrat forutsattningarna i grunden for all konst-
och kulturverksamhet i Gdvle kommun och i Sverige. Gavles kulturliv har inlett utmaningen att
starta om verksamheterna. Kultursektorn behéver forutsiattningar for att aterhdmta sig sdsom
stimulansbidrag som kan bidra till att kultursektorn lattare kan &terstarta och utvecklas. Fran
nationellt hall patalas vikten av att det satsas pa kulturlivet och att framfor allt kulturaktorer
som livnar sig pa sin konstform har en chans att 6verleva. Har blir kommunens och
institutionernas roll mycket viktig.

Ett forandrat beteendemonster hos publik efter pandemin, hur och nar man kommer att
uppleva trygghet som publik kommer att padverka nimndens intdkter 4ven nu nir
restriktionerna i samhallet har slappts.

3.Agnes kulturhus

Satsningen pa Agnes kulturhus bidrar till att stdrka Giavle som en stad som virdeséatter kultur
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och bildning, vilket ar sarskilt viktigt i en vixande stad. En stark demokrati bygger pa att
manniskor ar vilinformerade, engagerade och kompetenta och kan fatta vilgrundade beslut.

Dagens folkbibliotek ar langt ifran enbart en plats for bocker som ordet bibliotek ursprungligen
betyder. De flesta moderna folkbibliotek fungerar idag som kulturhus. Biblioteken ir ett av
samhéllets 6ppna rum som alla har gemensam tillgéng till och som med hog tilltro bidrar till
kunskapsformedling och fri &siktsbildning, samt kulturupplevelser.

Erfarenheter fran andra stdder visar att sévil besok som utlan 6kar kraftigt nir satsningar pa
nya bibliotek och kulturhus gors. Darfor ar det av storsta vikt att det finns tillrackliga resurser i
form av bemanning av det nya kulturhuset. Verksamheten kommer att behova utékas med
atminstone tva tjanster, en under biblioteksverksamheten, som dr den som driftar stora delar av
huset, samt en for Bio 7:an som idag loser sin bemanning via arbetsmarknadsétgarder.

4.Konsumentvigledning och budget och skuldradgivning

En negativ trend som foljer i Pandemins spar ar 6kande skuldsittning framfor allt bland yngre
personer. Konsumentvigledningens forebyggande insatser och den kommunala budget och
skuldradgivningen blir alltmer viktig. Har kan det &ven komma att bli storre behov da
varldsldget bland annat har bidragit till kraftigt stigande priser pa el och drivmedel samt 6kade
rantor.

Konsument Géstrikland bedriver verksamhet pa uppdrag av Géastrikeradet, enligt
samarbetsavtal i fem kommuner. Konsument Gistriklands ser ett 6kat behov av skuldsanering
och en 6kande overskuldsidttning. Den nya (fran 1 maj) konsumentkdplagen ldgger mer ansvar
pa naringsidkaren/séljaren vilket kan komma att betyda att fler soker sig till Konsument
Gastrikland for opartisk konsumentjuridisk vigledning. Potentiellt skulle den nya lagen kunna
innebdra att fler foretagare vill ha denna vigledning da den nya lagen nu lagger bevisbérdan pa
foretagaren i tva ar i stéllet for som tidigare sex ménader.

5.Fokus barn och unga.

Det ar fortsatt viktigt att genomfora ett riktat arbete for att skapa mer och bittre forutsiattningar
for gavleborna att vistas ute i naturen. Framfor allt for barn och unga som under pandemin blev
tvungna att avsta fritidsaktiviteter och riskerar att bli alltmer stillasittande med perioder av
distansstudier.

Det ar ofta i ung alder som vi lagger grunden for vara levnadsmonster som &ldre. Det finns en
hel del studier om ojédmlika forutsattningar for en god hilsa bland barn och unga och hur det
ofta ar ndra forknippat med socioekonomisk status. Jamlika villkor &r saledes efterstravansvart
eftersom det kan ha en positiv inverkan pa bl.a. hilsa och vilmaende bland invénarna.

Idrottsanldggningar, narbibliotek och fritidsgardar utgor en infrastruktur som tacker stora delar
av Géavle kommun idag. Denna infrastruktur kommer utmanas av framtida effektiviseringar
vilket kommer paverka tillgingligheten och delaktigheten for Gavleborna i allménhet och barn,
unga, dldre och personer med vissa funktionsvariationer i synnerhet.

Manga foreningar riktade mot barn och unga i kommunen har drabbats hért av restriktioner i
samband med Covid-19. Flera kommuner har utokat eller omfordelat sitt budgeterade
foreningsstod for riktade insatser. Minskningar i stod till foreningar drabbar direkt verksamhet
for barn och unga.

Idrottsrorelsen flaggar for att pandemin har medfort att antal utévande barn och unga och de
ideella krafterna har minskat i féreningarna. Kommunen kommer att behéva stodja foreningar
inte bara ekonomiskt utan finna andra former av samverkan for att bibehéalla och 6ka barn och
ungas idrottande och aktiva fritid. Erbjuda foreningar en god tillgéng och status pa
idrottsanldggningar for organiserad och spontan idrott ar ett sitt att stodja och en forutséttning
for utvecklingen av idrottsverksamheter i Gavle.

Fritidsgardarnas viktiga verksamhet dr underfinansierad och i dagslaget kan inte sommaro6ppet
pa gardarna garanteras inom befintlig ram, ndgot som skapar stora sociala konsekvenser. I och
med Oversyn av nya avtal 2023 ar det onskvirt att 14gga in sommarlovséppet i uppdraget.

Kulturskolans stadsdelsverksamhet, som bygger pa externa bidrag, dr hotad. Detta innebér att



VAvAvAvAY

i3
e

9

I
Gavle

KOMMUN

kulturskolan inte nar ut med verksamheten i tinkt omfattning och séledes inte kan erbjuda alla
barn i kommunen kulturskola pé lika villkor.

Sedan 2018 har Rapatac Gavle arligen ansokt om och fatt stéd fran Kultur- och fritidsnamnden
for verksamhet for ungdomar 13—19 ar. I samband med de kontinuerliga uppfoljningar som
genomforts har Rapatac uttryckt 6nskemél om mer kontinuitet. Kulturavdelningen har
undersokt hur ett kommunalt uppdrag till stiftelsen Rapatac skulle kunna utformas. Flera
moten har héllits med Rapatac. Alternativet att verka med uppdrag som fritidsgard har utretts,
men i dialog med Rapatac har det visat sig att en annan uppdragsform ar lampligare eftersom
stiftelsen har ett upparbetat koncept dir man jobbar med bredare aldersgrupper och med ett
tydligt fokus pa utbildning. Barn och ungas delaktighet utgor en grund i verksamheten.
Kunskapsutveckling ar i fokus och fritiden anvéands for att forlanga tiden for larande mot
skolans kunskapskrav. Verksamheten arbetar for att bidra till barn och ungas sprakutveckling
eftersom sprakkunskap anses vara en viktig forutsattning for delaktighet. Bildning och
vetenskap ar viktiga grundbultar och en progression i larandet ar vasentligt for verksamheten.

Med sitt tydliga aldersoverskridande koncept skiljer sig Rapatac fran annan
fritidsgardsverksamhet i kommunen. Darfor foreslés att stiftelsen Rapatac far ett uppdrag med
ett trearigt avtal, dar Kulturavdelningen och andra enheter som idag fordelar stod till Rapatac
gemensamt gar in med medel for att finansiera uppdraget. Uppdraget foreslas omfatta fortsatt
verksamhet for barn och ungdomar, vidareutveckling av Rapatacs koncept for forebyggande
verksamhet med fokus pa bildning och vetenskap samt utékad samverkan med andra
ungdomsverksamheter med uppdrag fran Gavle kommun. I dagsliget finns i budget 400 tkr for
Rapatacs verksamhet med 6kade Gppettider for sarskild malgrupp. Budgeten ligger inom ramen
for Kulturavdelningen. Ett tredrigt uppdrag féreslas innebéra en budget pa 700 tkr arligen.
Detta for att ligga i linje med 6vriga avtalsparter inom avdelningen.

Kultur och fritidsndmnden dskar 300 tkr per &r for budget r 2023, 2024 och 2025 for att inga
ett trearigt avtal med Rapatac.

6.Kultur for dldre

Genom samverkan mellan kommunens egna institutioner sdsom Konstcentrum, Biblioteket och
Symfoniorkestern samt externa aktérer kommer dldre att erbjudas kulturupplevelser i olika
former. Det kommer dels att handla om aktiviteter som kan genomféras runtomkring i
kommunen, pa dldreboenden men #ven digitala initiativ sdsom streaming och VR-upplevelser.
Arbetet sker i samverkan med sektor Valfard. Mélet ar att genom kulturella virden skapa en
bittre livsmiljo for vara dldre och pa det séttet bidra till 6kad folkhilsa. En arbetsgrupp
bestaende av representanter for de olika enheterna tillskapas for att genomfora projektet.

Pandemin har slagit hart mot vara dldre och initiativ sdsom Kultur f6r dldre bor permanentas.
Initiativet nimns som ett av de mest lyckade i handlingsplanen for en Aldrevinlig kommun och
ar ett gott exempel pa hur kulturen kan bidra till ett battre liv ndr den demografiska kartan i
kommunen ritas om.

= Friluftsliv

Friluftslivet blir allt viktigare att bevara och utveckla i samband med att Gdvle kommun vixer.
Tillgangen till friluftsliv ar av stor betydelse bade for den enskilda ménniskan och for samhallet i
stort. Genom att vistas i naturmiljoer skapas ett 6kat intresse for natur och friluftsliv samt ett
okat engagemang och forstaelse for miljofragor. Naturen har ocksd en positiv effekt pa
manniskors fysiska och psykiska hélsa och bidrar ménga ginger till social gemenskap.
Friluftslivet ar jamlikt pa sa satt att friluftsomraden och aktiviteter ar kostnadsfria och
tillgdngliga aret om.

Trenden visar pa att intresset for friluftsliv har 6kat under de senaste ren och under
pandemidren har besoksantalet 6kat markant. Nar nya friluftsutovare har tagit tillgangliga,
tillrattalagda och vilkidnda omréden i ansprak si har de mer vana friluftsutévarna sokt sig
vidare till platser som &r mer perifera och mindre tillrdttalagda.

Fler besokare i friluftsomrdden under pandemin har bland annat inneburit en 6kad belastning
och slitage pa naturen men ocksa pa driften av friluftsomraden. Oka kunskapen om
allemansratten samt annan typ av information om vilka omrédden som finns samt riktade
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insatser for att styra besokare till tillrattalagda stigar for att virna om kinslig natur kommer
dven att behovas framledes da forskning visar pa att besoksantalet fortsatt kommer vara hogt
dven efter pandemin.

Nar friluftsutévarna blir allt fler stélls hogre krav pé infrastruktur i form av vandrings- och
cykelleder, paddlings- och farleder, bryggor och allminna friluftsanordningar. Kommunen
behover darfor vara lyhord for att kunna méta ett friluftsliv som kan komma att fordndras. De
kommunala tillrattalagda anldggningarna ska vara av god status och tillgidngliga. De kommunala
naturreservaten runt om i Gdvle kommun utgor en viktig funktion fér Gavles friluftsliv.
Hemlingby friluftsomride och Satraskogens naturreservat utgor tva strategiskt viktiga
friluftsomréden for staden. Har finns majligheter att utveckla omrédena ytterligare till forman
for friluftslivet. For manga Géavlebor ir det i dessa omraden de har sin forsta kontakt med djur,
natur och friluftsliv.

Vid Gévles kust dr ménga omréaden av stor betydelse for den fortsatta utvecklingen av kustnira
turism och friluftsliv. For att gora kusten mer tillgdnglig behovs en fortsatt utveckling av bland
annat fler natur- och gasthamnar, friluftsanordningar si som vindskydd, eldstdder och toaletter,
fler smabéatsleder inom skirgérden och en utékad infrastruktur for turbatar. Aven andra
malpunkter s som vandrings- och cykelleder, rast- och badplatser ar viktiga att utveckla for att
bidra till en mer lattillganglig kust.

For att tillgingliggora friluftsomraden ar information till givlebor och besokare av stor vikt.
Kommunens hemsidor, sociala medier och 6vriga marknadsféringsinsatser ar strategiska
kanaler att arbeta med. Det dr ocksa av stor betydelse att arbeta med den fysiska informationen i
form av informationsskyltar, vagvisningsskyltar och kartor.

Pandemin har sammanfallit med den nationella satsningen Friluftslivets ar. Det har medfort att
det redan innan pandemins start fanns planering for att satsa pa aktiviteter och marknadsforing
om Gévles friluftsliv under 2020 och 2021. Bland annat har gavle.se uppdaterats med
information, sociala medier har anvénts for att fa ut budskap och under 2022 kommer den
digitala naturkartan i samverkan med Ockelbo, Sandviken och Hofors att lanseras for att 6ka
tillgdngen till information om Géavles natur- och friluftslivsomréden ytterligare.

8.Bad

Det finns ett tydligt 6kat behov nér det giller simbassadnger for skolans simundervisning och for
foreningslivets tranings- och tavlingsverksamhet. Idag ar antalet simbassédnger fa i forhallande
till Géavles storlek.

9.Sportoteket

Fritid har utrett strategiska miljoer och samverkansformer for att mojliggora och utveckla
utlaning av sport- och friluftsutrustning. Den utredning som tagits fram foreslar en utveckling
av verksamheten i tre steg for att kunna tillgangliggora sport- och friluftsutrustning i hégre grad
an tidigare. Det forsta steget ar att det krivs en strategisk, hallbar och anpassad lokal for
verksamheten. Den lokal som Livsmiljo Gavle ser som bist lampad for verksamhetens dndamaél
ar Nynis IP. Verksamheten Sportotek foreslas ocksa att i samband med etablering pa Nynas IP
overga till konceptet Fritidsbank. Utredningens andra steg ar att utveckla en mobil verksamhet.
Det tredje och sista steget blir att se 6ver om och var eventuella mindre filialer kan utvecklas
utifran den mobila verksamhetens resultat.

Kultur- och fritidsndmnden beviljade forslaget den 22 februari. Darefter har Fritid arbetat
vidare i enlighet med de forslag som utredningen pekar pa. Det forsta steget som utredningen
foreslar ar att anpassa en héallbar och strategisk lokal for Sportoteket och i samband med
etablering ocksa 6vergd i konceptet Fritidsbank. Nya forutsattningar for att starta en fritidsbank
har framkommit, bland annat har kravet pa storlek pa lokalyta férandrats. Mot bakgrund av
detta har Fritid nu fortsatt att utreda mojligheterna for etablering pad Nynés IP och om det finns
négra ytterligare ytor pa anldggningen som gar att anpassa for Sportotek eller
Fritidsbanksverksamhet. Fritid ser &ven 6ver om andra tdnkbara lokaler skulle kunna vara av
intresse.

Det ar sannolikt att det kommer att kriavas utokade resurser for att mojliggéra uppdraget pa
grund av materiel och lokalkostnader, och att det i sammanhanget sannolikt finns ett utokat
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behov av personella resurser.
10.Effektiviseringar lokalhyror

Ar 2020 - 2021 har kultur och fritidsnimnden utéver de generella effektiviseringskraven pa 2 %
haft omfattande effektiviseringskrav avseende bland annat lokalhyror.

Mojlighet till ytterligare effektiviseringar avseende lokalhyror ar begransad. Totalt har
namndens lokalhyror minskat med ca 11,0 mnkr under perioden franrédknat den hyresdkning
som GFAB gjort med sina anpassningar och den hyresh6jning som gjordes 2022 for sé kallad
momskompensation (en anpassning och hyreshojning pa grund av férlorad avdragsrétt for
ingdende moms) .

11.Effektiviseringar- Forutsittningar per verksamhet

Verksamheterna inom Kultur- och fritidsndmnden finansieras till ca 80% av kommunbidrag och
till 20% av andra intdkter. Personalkostnader star for ca 40% och hyror for ca 35% av de totala
kostnaderna.

En generell ramanpassning pa 2 % per verksamhet skulle kunna innebéra en fordelning enligt
tabellen nedan

Verksamhet Kommunbidrag Tkr 2%
Verksamhetsstod 15 604 315
Bibliotek 47 247 942
Konserthus 54 394 1082
Kultur 82 441 1633
Fritid 151 905 3063
Summa: 351591 7035

11.1 Verksamhetsstod och Stab

Samverkan, strategiskt perspektiv och langsiktig héllbarhet blir dn viktigare i ett vixande Gévle.
D4 kraven pé karnverksamheten 6kar, okar dven kraven inom alla funktioner (kommunikation,
IT, ndmnd, ekonomi, HR, juridik och 6vrig administration) pa verksamhetsstod for att kunna
stodja verksamheterna. For att sdkerstilla en effektiv kdrnverksamhet och att frigora tid for
chefer kravs att verksamhetsstodet har ett processorienterat arbetssatt utifran ett
helhetsperspektiv vilket genererar mer tid till vara kirnverksamheter som bygger och utvecklar
Gavle.

Verksamhetsstod ar Livsmiljos operativa stod till chefer och verksamhet.

Verksamhetssttds budget dr bunden i personal, hyra for kontorslokal samt den samlade
forvaltningens IT-drift och licenskostnader och en ramanpassning pa 2 % skulle da innebara att
verksamhetens omfattning, personellt, maste minskas och darigenom stodet till
karnverksamheten.

Stab ar Livsmiljos strategiska stod till sektorsledningen. I staben finns verksamhetschef for
verksamhetsstod samt sektorns mottagare for de forvaltningsgemensamma styrprocesserna; HR
och organisation, Ekonomi och verksamhetsstyrning samt Verksamhetsutveckling.

11.2 Biblioteket

Biblioteken har en viktig roll inte minst i bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar,
dir den ekonomiska utsattheten ar storre, utbildningsnivan ar lagre och trangboddhet ar
vanligt. Biblioteken kan bidra till 6kat lasande och utveckling av sprakkunskaper, 6kad
demokratisk delaktighet och storre samhallsengagemang. P4 detta vis bidrar biblioteken till ett
socialt hallbart samhalle, i enlighet med Agenda 2030. Att frimja barns och ungas ldsning och
tillgang till spraket ar en viktig del i att bryta den socioekonomiska segregationen. Det forbattrar
forutsattningarna for jamlika uppvéxtvillkor och pa langre sikt starks demokratin, dels vad
galler tillgangen till utbildning och kultur, dels vad géller majligheten att ta plats i samhallet och
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som kommuninvanare delta i det demokratiska samtalet. Biblioteken har i detta sammanhang
en viktig roll att fylla genom att vara en plats i lokalsamhéllet dit alla kan komma for att ta del av
béde information och kulturupplevelser.

Kultur och fritidsndmnden har i uppdrag att sdkerstélla att narbiblioteken finns kvar och att
samarbetet med Utbildning Gévle géllande de integrerade folk- och skolbiblioteken fortsitter.
Samarbetet hinger samman med att sex av vara &tta narbibliotek ar integrerade folk-och
skolbibliotek som Kultur- och fritidsndmnden ansvarar for. Fran och med budgetaret 2020
bidrar Utbildningsndmnden ekonomiskt till de sex integrerade biblioteken med 1,8 mnkr/ar.
Sedan tidigare delas lokalhyra och stddkostnad. Kultur- och fritidsndmnden star for
personalresurs, medier, system och drift. Sannolikt skulle en minskning av KFNs resurser till
nirbiblioteken gora att d&ven UG drar in sitt ekonomiska st6d, vilket slar hart mot den redan
anstriangda ekonomin.

Det politiska uppdraget att 6ka tillgdngligheten till narbiblioteken i Andersberg och Satra
finansieras helt med externa medel, och ar stindigt under hot da det beviljas for ett ar i taget.
Dessa medel finansierar tre tjanster som majliggor en 6kad utatriktad verksamhet samt utékade
oppettider pa kvallar och helger. Dessutom klarar vi med hjilp av de externa medlen att hélla
dessa tva nirbibliotek sommardppna, da de 6vriga nirbiblioteken stinger for semester. Ovriga
nirbibliotek héller stingt for att kunna klara medarbetares semesteruttag.

Stadsbiblioteket utgor den storsta verksamheten i Agnes kulturhus, béde i antal medarbetare
och i antal 6ppettimmar, och ar darfor en viktig basverksamhet i det nya huset. Genom den
verksamhetsutveckling som gors okar kraven pa medarbetares kompetens samt pa att
verksamheten kan bemanna det nya huset. Erfarenheter fran andra stdder som satsar pa
bibliotek och kulturhus, visar att savil besok som utlan 6kar markant och med flera
verksamheter i huset kommer belastningen pa framfor allt bibliotekets personal bli hogre
genom att biblioteksmedarbetarna dr de som bemannar de 6ppna verksamheterna. Sannolikt
skulle verksamheten behéva utoka med minst en tjanst. Avdelningens kommunbidrag utgors till
drygt 80% av kostnader for 16ner och hyror.

Det dr svart att se hur besparingar i denna storleksordning ska kunna goras utan att
verksamhetens omfattning minskas genom stdngning av narbibliotek samt uppsigning av
personal. Biblioteksavdelningens viktigaste resurs dr medarbetarna och deras kompetensar
efterfragad vid samtliga bibliotek i kommunens olika omraden.

Bibliotekens utékade uppdrag som samhallsviktig verksamhet och uppdraget med att 6ka
invénarnas digitala delaktighet, kopplat till regeringens nya forslag till nationell
bibliotekstrategi, Strategi for ett starkt biblioteksvisende 2022—2025, forstarker ytterligare
bibliotekens viktiga roll.

11.3 Givle Konserthus och symfoniorkestern

For en langsiktig finansiering och uppdrag for Gavle konserthus & symfoniorkester ar
aterkommande effektiviserings-/besparingskrav problematiska da verksamheten ar
personalkravande.

Sedan 2017 har de arliga effektiviseringarna/besparingarna slagit hért mot avdelningen. Med
effektiviseringskrav pa ca en miljon arligen s& har verksamheten totalt effektiviserat ca 5,0 mnkr
under dren 2017—2021.

2022 ligger *produktionsutrymmet for avdelningen pa ca 6,2 mnkr.

* det som &terstar att gora for verksamhet efter fasta kostnader sd som personal, hyror etc.
Utredningar frén 2015 och 2020 konstaterar att konserthuset jamforelsevis har en mycket
resurseffektiv administrationsnumerar i forhallande till verksamhetsvolymen.

Tidigare kommunala effektiviseringar/besparingar har bland annat balanserats med
repertoarforandringar inom begreppet bredd och mangfald, 6kade intdkter och 6kade bidrag
fran stat och region. En ytterligare effektivisering/besparing ar 2023 om 2% innebar i praktiken
en for verksamheten effektiv besparing om 17 % av foregdende ars produktionsutrymme.

Fordndringar i verksamhetsvolym for orkester riskerar att leda till reduceringar av stats- och
regionbidrag som har en direkt koppling i Uppdragsoverenskommelsen (UOK) mellan kommun
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och region. Ar 2022 uppgar stats- och regionbidrag via samverkansmodellen till 20,9 mnkr.
Protokollsutdrag Region Gavleborg KKN 2020/241,

"Kulturrddet 6kar verksamhetsbidraget till Region Gdvleborg i syfte att framja ett fortsatt
utbud av hog kuvalitet och god tillgdnglighet till musikverksamhet i hela landet som Gdvle
Symfoniorkester ansvarar for. Detta var tidigare ett tillfdlligt bidrag som nu permanentas”

Viktigt att notera i ssmmanhanget ar att Givle kommuns huvudmannaskap och finansiering av
symfoniorkester bygger pa en tidigare skattevixling mellan Gdvle Kommun och Region
Géavleborg.

Postpandemi:

Pandemin har skapat ett uppdamt behov for savil externa musikinhyrningar som for
kongresser, moten och event. Bokningsldget under senare delen av varen 2022 och framledes
ser mer ekonomiskt gynnsamt ut 4n nagonsin. Forutsattningen for att klara av bokningslaget ar
en oférandrad personalnumerér.

Synkronisering och utveckling av samarbetet mellan Gasklockorna och Konserthuset:

Avdelningarna Kultur och Konserthus har under perioden gemensamt arbetat med en
synkronisering av verksamheterna med fokus pa kundperspektivet. Genom 6kad samordning av
tjanster stravar avdelningarna efter att professionalisera och héja nivan inom
motesverksamheten. Med en utvecklad arbetsmodell finns forutsittningar att locka fler kunder
till Gavle och pé sé satt oka omséttningen inom néaringslivet. For en fortsatt progressiv
utveckling kravs bibehéllen personalnumerér.

Ombyggnation av kok och lastkaj Gavle Konserthus:

En nyckel till framtida ekonomiska grundforutsattningar ar 6kad sjélvfinansieringsgrad genom
expansion inom omradet kongresser, méten och event. For att klara en volymokning kréavs en
anpassning av nuvarande kok och lastkaj. En ombyggnation (15 mnkr) var planerad att
genomforas 2021. Pa grund av komplex och utdragen projektering flyttades byggprojektet fram
till 2022. Samhaillsbyggnadsnamnden avslog sedan i april 2022 projektets bygglovsansokan.

Nér och om projektet kan fortskrida kommer byggperioden att leda till driftsstérningar med
temporara ekonomiskt negativa effekter som f6ljd. Da motesverksamheten har en stor
ekonomisk potential i ett 1angsiktigt perspektiv ar det av yttersta vikt att finna en framkomlig
vag for att volymanpassa fastigheten inom omrédena kok och lastkaj.

Effektivisering/besparing 2023

En effektivisering/besparing pa 2 % av kommunbidraget under &r 2023 skulle leda till minskad
kapacitet/volym inom verksamhetens samtliga omraden sdsom moten/kongresser/event samt
konsertverksamhet for barn, unga och vuxna.

Onskvirt vore ett framtagande av en modell dir s kallade kommersiella intéikter under ett ar
kan omvandlas till verksamhet och/eller balansera nastkommande érs
effektiviseringar/besparingar. Det skulle patagligt skapa battre forutsattningar for
verksamheten att méta kommande effektiviserings- och besparingskrav.

11.4 Kultur

Efter pandemin behover Kultursektorn forutsattningar for att aterhdmta sig. Stimulans som kan
bidra till att kultursektorn lattare kan terstarta, aterhamta sig och utvecklas.

Den pandemin som har svept 6ver varlden har fordndrat forutsattningarna i grunden for all
konst och kulturverksamhet. Ménga utstillningshallar har haft stingt for besokare och
grundskolor har pé flera hall i landet forbjudit externa gister.

Kulturskolans stadsdelsverksamhet, som bygger pa externa bidrag, ar inte permanentad och
séledes inte garanterad. Om Kulturskolans verksamhet minskas pga effektiviseringar forloras ett
viktigt integrationsinstrument i Givle, savil som en central aktor for likvirdig fritid. Aterviixten
till det lokala musik-, cirkus-, teaterlivet m.m urholkas. Konsekvenserna av
effektiviseringar/nedskarning i den kommunala budgeten och férandringar i
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bidragsansokningar fran Kulturrddet kommer att paverka flera delar inom Kulturskolan och
innebar i slutdndan att vi inte nar ut med verksamheten i tankt omfattning och séledes inte kan
erbjuda alla barn i kommunen kulturskola pé lika villkor. Kulturskolans budget bestér till
storsta delen av personalkostnader, sd en snabb besparing ar inte mojlig.

Kulturskolans stadsdelsverksamhet, som bygger pa externa bidrag, 4r hotad. Detta innebar att vi
inte nir ut med verksamheten i tinkt omfattning och séledes inte kan erbjuda alla barn i
kommunen kulturskola pé lika villkor. Hosten 2015 introducerade Kulturskolan i Géavle El
Sistema i samarbete med Sétra rektorsomréide. Sedan hésten 2019 samarbetar Kulturskolan
ocksa med Andersbergs rektorsomrade. El Sistema i Gavle finns béde i den obligatoriska skolan
och som ett frivilligt val. Verksamheten inom ramen for El Sistema i Gavle bekostas i stort av
bostadssociala medel. Om de medel som skjuts till arligen inte skulle beviljas medfor detta
uppskattningsvis att mer 4n halften av El Sistema-verksamheten forsvinner. Detta skulle
innebdra att tjanster for kulturpedagoger skulle behéva sdgas upp fran Kulturskolan och att

ca 540 barn som idag endast nas av kulturverksamhet genom El Sistema skulle exkluderas fran
musikundervisning. Genom att sikra de ekonomiska forutsattningarna for verksamheten skulle
langsiktig strategisk planering och utveckling mojliggoras, kvalitet och organisation kunna
forbattras. Detta skulle dven skapa arbetsro och trygghet savil hos kulturpedagoger som skolor
och andra samarbetsparters i stadsdelarna, inkluderat barn och virdnadshavare. Med El
Sistema-verksamhet i stadsdelarna Sétra och Andersberg nir Kulturskolan barn som annars
kanske inte skulle anmaila sig till Kulturskolans individuella musikundervisning. Malsittningen
ar att kunna erbjuda kulturpedagogisk verksamhet i miljoer dir barn och unga befinner sig i
vardagen. Skolans pedagoger upplever positiva effekter av El Sistema som till exempel 6kad
sprakutveckling hos barnen, en bra larmiljo och tryggare grupper. Verksamheten fungerar, men
avsaknad av permanent budget gor att det inte finns resurser till att utveckla samarbetet och
jobba med en langsiktig, gemensam planering som skulle ge mer arbetsro. Det finns dven
onskemal om att El Sistema ska omfatta fler arskurser i stadsdelen Andersberg.

Fritidsgardarnas viktiga verksamhet ar underfinansierad och i dagsldget kan inte sommaroppet
pa gardarna garanteras inom befintlig ram, nagot som skapar stora sociala konsekvenser. I och
med 6versyn av nya avtal 2023 ar det onskvart att 1dgga in sommarlovs6ppet i uppdraget. Ett
effektiviseringskrav kan medfora att verksamhetsbidraget till fritidsgardar minskas vilket leder
till verksamhet i ett farre antal fritidsgardar. Avyttring och minskning av
fritidsgardsverksamheten skulle sla mot framf6r allt utsatta barn och unga i kommunen. Vi
tappar en viktig samverkanspart och det forebyggande arbete som erbjuds pa girdarna i form av
Oppna métesplatser. Namnden riskerar dessutom att std med tomma lokaler da dessa har
ldngvariga hyreskontrakt.

Under hosten 2020 och hela ar 2021 genomfordes ett omfattande renoveringsprojekt kring
Géavle kommuns offentliga konst. Mélsittningen var att frascha upp och omplacera verk for en
battre livsmiljo i Gdvle. Arbetet var mycket lyckat och kommande &r kommer flera konstverk att
renoveras inom ramen for Konstcentrums budget. Under arbetet framkom tva storre
renoveringsbehov som inte kan 16sas inom budget. Det handlar om bassdngerna som omgérdar
Gudinna vid hyperboreiskt hav samt bassingen vid Sodermalmstorg. Bagge lacker vatten och
sommaren 2022 kan vi inte fylla bassingen vid S6dermalmstorg pga detta. Extra medel bor
tillféras for detta viktiga renoveringsarbete (1900 tkr).

Sammanfattningsvis skulle en besparing pa 2% svérligen kunna genomféras utan att det innebar
exempelvis minskat st6d till féreningslivet och andra kulturaktorer, minskad tillgdng till
kulturskole- eller fritidsgardsverksamhet och/eller héjda avgifter.

11.5 Fritid

Den storsta delen av Fritids budget ar 1ast i lokalhyror vilket ar svart att paverka i besparing. Ett
sparbeting slar darfor hart mot verksamhetens driftkostnader. Effekten blir d& att var kvalitet pa
drift och tillganglighet riskerar att forsamras och far till foljd att foreningslivet drabbas vad
giller tillgang till lokaler men dven géllande stod, bidrag och utvecklingsmajligheter. Minskade
mojligheter for foreningslivet pa grund av besparingar ar olyckligt i en tid da vi ser att det ar
viktigare dn ndgonsin att efter pandemin fa barn och unga tillbaka i verksamhet. Framfor allt
géller det de barn och unga som blivit tvungna att avsta fritidsaktiviteter pa grund av installd
verksamhet och stingda anlaggningar under pandemin. Det dr nu ytterst viktigt att ha resurser
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for att fa en aterstart efter pandemin. Manga foreningar i kommunen har drabbats hért av
restriktioner i samband med Covid-19.

Effektiviseringskraven kommer ocksa att vara svéra att klara utifrdn det rddande virldslage som
lett till kraftigt 6kade kostnader rent generellt.

12.Séikerhetsliget 2022

Det sidkerhetspolitiska laget och alla prognoser &r just nu forknippade med stor osidkerhet.
Kriget i Ukraina har global paverkan vilket 4ven kan komma att pdverka kommunerna och
dirigenom Kultur och fritidsndimndens verksamhet och budget. Den svenska ekonomin ar dock
motstdndskraftig men beroende av sikerhetsliagets utveckling. Energi- och ravarupriserna har
stigit och leveranstider paverkas. Internationell handel paverkas negativt och kopkraften blir
lagre. Hushéllens privatekonomi péverkas negativt av den férandrade prisbilden.

EU:s medlemsstater har beslutat att den som fir uppehallstillstind som massflykting omfattas
av lagen om mottagande av asylsokande vilket innebir anordning av boende, ekonomiskt och
annat stod, skola samt hélso- och sjukvard. Staten har genom Migrationsverket huvudansvaret
for bistand till massflyktingar, det vill sdga fraimst logi, dagersattning och sarskilt bidrag.
Kommunen kan dock fa ett ansvar att ldmna bistand initialt till dess att Migrationsverket tar
over ansvaret. I ett akut skede kan kommunen behéva bista med lokaler dar till exempel
idrottshallar skulle kunna bli aktuella. Gavle kommun har darfoér inventerat dessa lokaler.

Risken for sa kallade cyberangrepp har 6kat. Detta innebir att kommunen maste hgja sin IT-
beredskap och arbeta for en kontinuitetshantering om ett krisldge skulle uppstd med el bortfall
eller andra digitala stérningar.

Kultur och fritidsndmndens investeringsbudget ar viktig att realisera eftersom den innehéller
investeringar som bidrar till att tillgdngliggora lokaler och mojliggora 6kade intikter.

13.Investeringar

Investeringsbudget &r 2023—2026 enligt tidigare inlaimnat underlag infor beslut i
Kommunfullmaktige i juni.

Ar 2023 56 014 Tkr
Ar 2024 16 400 Tkr
Ar 2025 16 600 Tkr
Ar 2026 10 600 Tkr

Kultur- och Fritidsnimnden Giavle

Eva Jackson Magdalena Aflarenko
Sektorchef Ekonomistrateg
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