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§ 3 Fortydligande av rutin for
naringslivskonsekvensanalys vid kommunala beslut

Dnr 22KS35

Expedieras till:
Samtliga ndamnder och bolagsstyrelser

Beslut

Niringslivs- och upphandlingsutskottet beslutar

att godkinna rutin for naringslivskonsekvensanalyser i kommunala beslut som
péverkar niringslivet

att Naringslivs- och upphandlingsutskottet regelbundet foljer upp de genomforda
naringslivskonsekvensanalyserna.

Arendebeskrivning

Till det tidigare Naringslivsprogrammet 2018-2020 utarbetades en aktivitetslista
med ett antal aktiviteter som prioriterats av Givle kommun och naringslivet. Under
rubriken "Utveckla kommunens naringslivsservice” i aktivitetslistan, var en av
punkterna att infora naringslivskonsekvensanalyser vid kommunala beslut.

Under 2021 utarbetades en rutin for hur konsekvensanalyserna kunde genomféras
och det infordes, som ett test, i samtliga kommunstyrelsebeslut som paverkar
naringslivet.

Vid kommunstyrelsen 2021-11-23 beslutades att Naringslivs- och
upphandlingsutskottet ska fortydliga rutinen for att underlitta for nimnder och
bolagsstyrelser avseende vilka beslut, vilka nivaer och pé vilket sitt analyserna ska
goras. Den fortydligade rutinen géller for hela kommunkoncernen och innebar att
alla kommunala beslut som péaverkar naringslivet ska foregas av en
naringslivskonsekvensanalys.

Yrkanden

Ordféranden och Pekka Seitola yrkar pé foljande attsats:

att Naringslivs- och upphandlingsutskottet regelbundet foljer upp de genomforda
naringslivskonsekvensanalyserna.

Beslutsgang

Ordféranden konstaterar att det finns ett forslag till beslut vilket dr det utskickade
forlaget med tillaggsattsats fran ordféranden och Pekka Seitola vid dagens
sammantrade. Detta blir ocksa naringslivs- och upphandlingsutskottets beslut.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse - Fortydligande av rutin for niaringslivskonsekvensanalys vid

kommunala beslut, dnr 22KS35-3
e Rutin for naringslivskonsekvensanalys, dnr 22KS35-1

e Checklista - Naringslivskonsekvensanalys, dnr 22KS35-2

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse - Fortydligande av rutin for
Naringslivskonsekvensanalys vid kommunala beslut

Forslag till beslut
Naringslivs- och upphandlingsutskottet foreslas besluta;

- Att godkinna fortydligad rutin for naringslivskonsekvensanalyser i
kommunala beslut som paverkar naringslivet

Arendet i korthet

Till det tidigare Naringslivsprogrammet 2018-2020 utarbetades en
aktivitetslista med ett antal aktiviteter som prioriterats av Gavle
kommun och niringslivet. Under rubriken "Utveckla kommunens
naringslivsservice” i aktivitetslistan, var en av punkterna att infora
naringslivskonsekvensanalyser vid kommunala beslut.

Under 2021 utarbetades en rutin for hur konsekvensanalyserna kunde
genomforas och det inférdes, som ett test, i samtliga
kommunstyrelsebeslut som paverkar naringslivet.

Vid kommunstyrelsen 2021-11-23 beslutades att Naringslivs- och
upphandlingsutskottet ska fortydliga rutinen for att underlatta for
namnder och bolagsstyrelser avseende vilka beslut, vilka nivéer och pa
vilket sitt analyserna ska goras. Den fortydligade rutinen galler for hela
kommunkoncernen och innebar att alla kommunala beslut som paverkar
naringslivet ska foregas av en naringslivskonsekvensanalys.

Beslutsunderlag
Rutin for naringslivskonsekvensanalyser

Checklista for naringslivskonsekvensanalyser

Beslutet ska skickas till
Samtliga ndimnder och bolagsstyrelser

Klara Wirdby
Nidringslivsstrateg

Gavle kommun Styrning och stéd 801 84 Gavle
Besok: Stadshuset Drottninggatan 22 Véxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Rutin for naringslivskonsekvensanalys

Sammanfattning

En niringslivskonsekvensanalys ska finnas vid beslut enligt definition
i dokumentet nedan.

Ansvarig tjansteperson, varifran beslutsforslaget kommer ifran, ansva-
rar for att ta fram naringslivskonsekvensanalysen.

Ambitionsniva pa niringslivskonsekvensanalysen beror pa beslutets
dignitet och avgors i samband med handlaggning samt beredning.
Naringslivskonsekvensanalys dr obligatorisk for alla beslut som upp-
fyller kriterierna i denna rutin, i alla nimnder och bolagsstyrelser fran
2022-01-01.

Kriterier

I Gavle kommun fattas dagligen mangder med beslut, dar langt ifran alla har
en paverkan pa niringslivet. Nedanstaende kriterier urskiljer vilka beslut som
ska &tfoljas av en néringslivskonsekvensanalys.

e o ¢ o o

Overgripande planering, exempelvis framtagande av férdjupade 6ver-
siktsplaner och program infor detaljplan

Detaljplaner av principiell beskaffenhet eller av storre vikt
Exploaterings- och investeringsbudget med prioriterade projekt
Storre satsningar och/eller politiska prioriteringar

Strategiska program, planer, riktlinjer och policys

Inférande av momspliktig forsiljning i kommunen som kan innebéra
konkurrens med niringslivet

Beslut som omfattar sddan kommunal verksamhet som delvis utfors i
privat regi. Dvs beslut som paverkar privata foretag, exempelvis pri-
vata skolor eller privata utférare inom vardsektorn.

Ovriga beslut som har en uppenbar paverkan p4 niringslivet

Gavle kommun 801 84 Gavle - Besoksadress Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se - www.gavle.se
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Hur gors analysen?

For att ge en utgangspunkt for analysen behover nuliget beskrivas. Hur ar pa-
verkan pa niringslivet idag? Vilka aktorer finns pé den eventuella platsen eller
verkar inom omradet? Vilka akt6rer berors av beslutet?

Nista steg ar att beskriva konsekvenser av beslutet for naringslivet. Det kan till
exempel vara att ett exploaterings- eller investeringsprojekt fir konsekvensen
att verksamheter behover flytta, hitta ny lokalisering eller att ny verksamhets-
mark skapas. Ett exploaterings- eller investeringsprojekt kan ocksa ge en indi-
rekt konsekvens att det ger liv it en ny del av staden och skapar nya majlig-
heter for verksamheter att etablera sig i omradet.

Om forslaget till beslut ar positivt for naringslivet genom att det avser att und-
vika negativa konsekvenser eller att skapa battre forutsattningar for naringsli-
vet bor det ocksd beskrivas.

Beslutet eller tgirden kan i analysen visa sig innebéra negativa konsekvenser
for niringslivet men 4nda behova genomforas, till exempel som ett led i myn-
dighetsutovning. I de fallen ar det viktigt att myndighetsutévningen fortfa-
rande f6ljer lagstiftningen. Daremot kan analysen ge indikationer om behov av
andra satsningar, stod eller atgiarder for att mildra negativa konsekvenser. Li-
kasa kan det visa pa behov av kommunikation genom dialog eller information.

Vid storre projekt eller beslut, kanske av strategisk betydelse for kommunen,
kravs en mer omfattande analys av konsekvenserna for niringslivet. Det inne-
bir en utredning som pa ett mer djupgdende sétt beskrivs hur projektet eller
beslutet paverkar naringslivet bade direkt och indirekt. Analysen bor alltid in-
nehalla ett nuldge och en konsekvensbeskrivning. Forslagsvis kan konsekvens-
beskrivningen delas upp i flera scenarioalternativ diar ocksa nollalternativet
finns beskrivet. En sddan utredning kan likstillas med till exempel en miljo6-
konsekvensbeskrivning, en konsekvensbeskrivning for barnperspektivet eller
en konsekvensbeskrivning avseende social hallbarhet. Mer omfattande utred-
ningar om naringslivskonsekvenser ska goras i samtliga fall av 6vergripande
eller 6versiktlig planering. Finansiering av eventuellt upphandlade utredningar
bekostas av ansvarig namnd eller bolag. Bedomningen av om det krivs en om-
fattande utredning gors i forsta hand av respektive tjansteperson tillsammans
med narmaste chef.

Det ar viktigt att naringslivskonsekvensanalysen inte blir en palaga dir syftet
med analysen ar otydligt. For att inte bli resurskriavande bor analysen hallas
kortfattad. I de allra flesta fall ar det snarare en paminnelse om att inte missa
niringslivsperspektivet nir olika konsekvenser bedoms infor ett beslut. Darfor
har det tagits fram en mall som st6d, se bilaga 1. Mallen inleds med frigan om
niringslivet paverkas av beslutet eller inte. Om svaret ar ja, anges om det ar
negativt eller positivt eller bide och. Vidare finns ett par frgor att kort be-
svara. I angiven mall finns en ruta som bor kryssas i nar en mer omfattande ut-
redning genomfors. Den ifyllda mallen ska ligga som underlag i tjansteskrivel-
ser infor beslut i kommunstyrelsen.
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Naringslivsavdelningens roll

Att gora en konsekvensanalys for naringslivet i samband med mindre beslut el-
ler tgdrder kan vara svart. Det ar inte alltid 14tt att forespa hur ett beslut kom-
mer péaverka olika aktorer och forutspa direkta eller indirekta konsekvenser.
De som ar bast lampade att gora konsekvensanalyser ar de tjanstepersoner
som &r experter inom sitt omrade och har erfarenheter av hur konsekvenserna
av olika vagval eller alternativ kan bli. Darfor ligger ansvaret att gora konse-
kvensanalyser for naringslivet i forsta hand pa den som ansvarar for drendet.
Aven nir drendet forst har beretts och beslutats i annan nimnd eller bolagssty-
relse ansvarar respektive bolag och sektor for att ta fram en naringslivskonse-
kvensanalys infor beslut i kommunstyrelsen.

Samtidigt kan det vara vardefullt med ett annat perspektiv. Gavle kommuns
niringslivsavdelning har bland annat i uppdrag att belysa niringslivs-
aspekterna internt inom kommunens processer. I vissa fall kan darfor narings-
livsavdelningen bidra med perspektiv som andra sakomréden har svarare att
se. Naringslivsavdelningen ser darfor fram emot att kunna bista och sté6tta be-
rorda verksamheter i arbetet med att utveckla niaringslivskonsekvensanalyser.

Gavle kommuns Foretagsservice har till uppdrag att stotta naringslivet och ge-
nom rad och stod for foretag. Det kan handla om myndighetsfragor, tillstands-
fragor eller annat som berér kommunens eller annan offentlig verksamhet. I
samband med beslut som paverkar foretag kan Foretagsservice vara ett stod
for den berorda aktoren.

Bakgrund och syfte

Gévle kommun fattar en rad beslut och genomfér ménga olika atgarder som
far konsekvenser for niringslivet. Konsekvenserna kan vara bade direkta och
indirekta och det kan gélla omraden som inte i forsta hand ses som narings-
livsfragor. I kommunens naringslivsprogram ar en atgird att kommunala be-
slut ska foregas av en naringslivskonsekvensanalys.

Malet med att gora konsekvensanalyser ar att ge beslutande politiker lampliga
underlag att ta beslut ifran och att bidra till att ge naringslivet s& goda forut-
sattningar som mgjligt att verka i Gavle kommun.

Syftet med att gora en naringslivskonsekvensanalys ar att se hur ett kommu-
nalt beslut kan komma att péverka niringslivets forutsittningar i bade positiv
och negativ bemaérkelse.

Utarbetat av;
Naringslivsavdelningen
Sektor styrning och stéd
Gavle kommun
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Bilaga 1 — Mall till naringslivskonsekvensanalys

1. Paverkas niringslivet av aktuellt beslut? Ja Nej
2. Pavilket séitt paverkas naringslivet? (bada kan kryssas i)

Positivt? [  Negativt[]
Beskrivning:

3. Finns atgarder som kommunen kan genomfora eller bidra med som skulle kunna
undvika/minimera/mildra negativa konsekvenser for naringslivet?
Ja Nej
Beskrivning:

4. Kravs en fordjupad niringslivskonsekvensanalys?
Ja Nejld

5. Hur kommer eventuella konsekvenser for naringslivet kommuniceras till berérda
aktorer?

Beskrivning:

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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