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A Har delarsrapporten upprattats enligt gallande
regelverk, normer och god redovisningssed?

Géllande regelverk

Kommunallagen (KL) 11 kap 16 - 21 88§

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).
Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) berékningsmodell for
pensionsskuld.

Normer och god redovisningssed

Radet for Kommunal Redovisning (RKR) ar normerande organ och har
utgett 18 rekommendationer, delvis omarbetade med anledning av den
nya lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Avvikelser fran regelverk och god redovisningssed

RKR R1 Bokféring och arkivering

Kommunen har inte anpassat redovisningen till RKR R 1 Bokfdring och
arkivering. Systemdokumentation med behandlingshistorik finns inte till
fullo framtagen.

RKR R5 Redovisning av leasing

Rekommendationen foljs fullt ut endast i Gavle Kommun, koncernbolaget
Gavle Drift & Service AB samt det deldgda bolaget Gastrike Vatten AB. |
ovriga bolag i den sammanstallda redovisningen uppgar leasingavtal
endast till mindre belopp och déarfor har inte anvisningen tillampats.

RKR R16 Sammanstéllda rakenskaper

Skatter i bolagen redovisas som en separat post i resultatrékningen for
kommunkoncernen, men rekommendationen sager att skatt pa arets
resultat ska inga i verksamhetens kostnader och informeras om i not.

Revisionens bedomning av avvikelser fran regelverk och god
redovisningssed

RKR R1 Bokfdring och arkivering

Awvikelsen fran rekommendationen RKR R 1 Bokforing och arkivering
anges. Enligt SG Ekonomi pagar ett arbete for att ta fram detta men det
ar inte slutfort. Avvikelsen har kommenterats av revisionen sedan bokslut
2015 och har aven patalats i granskningen av ekonomisystemet Agresso
2014.

RKR R5 Redovisning av leasing
Revisionen kommer i samband med granskningen av helaret folja upp att
redovisningen av leasing 6verensstammer med rekommendationen.

RKR R 16 Sammanstélld redovisning - beddmning
Né&r det galler att bolagens skatter inte redovisas enligt rekommendation
RKR R 16 i resultatrakning fér kommunkoncernen, ger sarredovisningen
samma information, men motiveras av att verksamhetens kostnader blir
mer jamforbara over tid. Revisionen instammer i detta.



| 6vrigt bedémer vi att arsredovisningens rakenskaper i allt vasentligt ar
upprattad utifrdn LKBR samt RKR:s rekommendationer.

Balans- och resultatrdkning
Granskning av vasentliga resultatposter

Skatteintakter

Vi har granskat redovisningen av skatteintédkter genom verifiering mot
underliggande dokument och beréakningar. Den preliminéra
kommunalskatten for 2020 baseras pa eget skatteunderlag fran 2018
med regeringens faststallda upprakningstal for ar 2019 och 2020.
Beloppet har vi verifierat mot Skatteverkets redovisningsrékning for
preliminara medel 2020. Vad galler preliminar slutavrékning innevarande
ar samt slutavrakningsdifferens féregaende ar, har vi stamt av totala
beloppet mot Skatteverkets slutavrékning for 2019 samt mot prognos
fran SKR for skatteavrakning 2020. Vara kontrollberakningar av detta
visar att redovisade skatteintékter &r upptagna till ratt belopp i
arsredovisningen.

Var bedémning ar att Gavle kommuns redovisning av skatteintakter foljer
rekommendationen fran RKR och darmed redovisade enligt god
redovisningssed.

Generella statsbidrag och utjamning

Vi har granskat redovisningen av generella statsbidrag och utjamning
genom verifiering mot underliggande dokument. Slutliga belopp for
aterkommande bidrag, dvs. inkomstutjamning, kostnadsutjamning,
regleringsbidrag/avgift, inférandebidrag samt LSS-utjamning faststalls via
beslut fran Skatteverket. Vad galler fastighetsavgifter, som aven de ar
aterkommande, kompletteras den beslutade utbetalningen med en
prognos via SKR. Utoéver de aterkommande bidragen finns tva tillfalliga
bidrag. Precis som foregaende ar ett generellt statsbidrag med anledning
av flyktingsituationen. Nytt for i ar ar ett bidrag med anledning av covid-
19. Fordelningen av dessa bidrag till Gavle kommun, har vi verifierat mot
SKR samt Regeringskansliet.

Var bedomning ar att Gavle kommuns redovisning av generella
statshidrag och utjamning foljer rekommendationen fran RKR och
darmed redovisade enligt god redovisningssed.

Verksamhetens intékter och kostnader

Vi har foljt upp storre férandringar jamfort med foregaende ar.
Verksamhetens intakter har minskat jamfort med féregadende ar med
119,2 mnkr, vilket framst beror pa minskade exploateringsintakter

(89 mnkr jmf med 178 mnkr féregdende ar). Under foregaende ar gjorde
kommunen storre avyttringar till Microsoft och i ar har de inte gjort
avyttringar i samma omfattning.

Personalkostnaderna ar nagot hogre &an foregaende ar, men lagre an
budgeterade personalkostnader. Det &r ett resultat av covid-19 da
kommunen dels haft vakanser som inte blivit ersatta, men ocksa pa



grund av stor sjukfranvaro dar de inte tagit in vikarier da antalet
barn/elever varit farre &n normalt.

Ovriga kostnader har minskat med ca 38 tkr jamfort med foregéende ar
och frAmst &r det kostnad for livsmedel, transport, hotell och logi, dvriga
frammande tjanster, maltider och avgifter fran kurser som minskat jmf
med foregaende ar. Minskningen kan till stérsta del harledas till covid-19
da kommunen fatt stanga skolor och de verksamheter som varit
Oppnaltillgangliga har haft farre elever (exempelvis), samt att restriktioner
gjorde att kommunens anstéllda inte kunde delta i kurser och
konferenser pa annan ort i samma utstrackning som tidigare.

Kommunen har erhallit reavinst i samband med avvecklandet av
Kommungaranti om 26 mnkr. Generella stadsbidrag har 6kat med

241 mnkr jamfort med foregaende ar vilket till storsta det forklaras av att
kommunen erhallit extra bidrag kopplat till covid-19.

Kommunen har erhdllit ersattning for hoga sjuklonekostnader for
februari — augusti om 37,7 mnkr. Dessa har intaktsforts pa
finansforvaltningen. For en mer rattvis redovisning ar var bedémning att
dessa borde fordelats ut pd namnderna.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden (AFN)

Verksamhetens intakter och dvriga kostnader per 2020-08-31 avviker
mot budget med 19,7 mnkr resp. 16,9 mnkr, vilket &r ett resultat av att
Yrkes-Vux inte ar budgeterat. Namnden uppvisar en prognostiserad
negativ budgetavvikelse med -14,1 mnkr frAmst p g a 6kade kostnader
inom ekonomiskt bistand.

Omvardnadsnamnden (ON)

Verksamhetens intakter per 2020-08-31 avviker mot budget med 7,1
mnkr vilket férklaras av det riktade stadsbidraget kopplat till covid-19 om
6,9 mnkr (har bokats upp med 50 % av nettokostnadsdkningen t o m juli).
Personalkostnaderna avviker mot budget med 11 mnkr vilket till storsta
del beror pa 6veranstallning for beredskapslage i samband med covid-
19, samt pausat arbete med effektivisering av vard- och omsorgsboende.

Ovriga kostnader avviker mot budget med +25,3 mnkr vilket framst beror
pa 6kade kostnader for arbetsklader/forbrukningsmaterial kopplat il
covid-19 (ca 12,3 mnkr), samt att IT-drift flyttat kostnader fran centralt
ansvar till verksamheterna fr o m april (ca 5,7 mnkr).

Namnden uppvisar en prognostiserad negativ budgetavvikelse med
-42,9 mnkr framst p g a 6kade kostnader som en effekt av covid-19.

| prognosen har kommunen tagit upp 50 % av sokt belopp (statsbidrag).
Potentiellt kan d& prognosen forbattras med ca 11 mnkr om de erhaller
totalt sokt belopp.



Socialndmnden (SN)

Personalkostnaderna avviker mot budget per 2020-08-31 med -15,7
mnkr vilket beror pa 6kad personalbudget men p g a
rekryteringssvarigheter har inte kostnadsnivaerna ¢kat i niva med
budget. Ovriga kostnader avviker mot budget med -29,4 mnkr avser
bland annat 6kade kostnader for tillfalligt inhyrd personal som en
konsekvens av att de haft svart att rekrytera.

N&amnden uppvisar en prognostiserad negativ budgetavvikelse -14,9
mnkr jmf med budget framst p g a 6kade kostnader for externa
placeringar.

Utbildningsndmnden (UN)

Kdp av verksamhet har 6kat med 22,3 mnkr (7,5 %) p g a fler elever i
fristdende verksamhet. Samtidigt har intékterna i form av kommunbidrag
Okat med 40,6 mnkr (2,6 %).

Namnden uppvisar en prognostiserad positiv budgetavvikelse om 20
mnkr jmf med budget framst p g a minskade kostnader for personal,
livsmedel/maltider och 6kad elevpeng.

Minskade kostnader fér personal och livsmedel/maltider har koppling till
covid-19 da det har varit en hogre personalfranvaro vilken inte har ersatts
med vikarier da barngrupperna/klasserna inte varit fulla, samt att forskola
och skola har ej tillsatta tjanster. Minskad kostnad for livsmedel/maltid
beror pa den hogre franvaro som fanns hos barn/elever, samt att
gymnasiet hade distansundervisning under varen.

Granskning av vasentliga balansposter

Vasentliga balansposter har granskats analytiskt och genom
substansgranskning. Granskningens fokus har varit att félja upp
vasentliga foréandringar, samt att inhamta revisonsbevis for att sékerstélla
vasentliga poster. For att sdkerstalla att intdkter och kostnader hanteras
korrekt och hanfors till det rakenskapsar som prestationen ar utférd, har
periodiseringskontroll genomforts.

Vid granskning av periodisering for kostnader har stickprov utférts pa
stdrre leveranttrsfakturor inkomna i augusti 2020 och september 2020
och vi har i vart urval inte identifierat nagra avvikelser.

Vid granskning av periodisering for intakter har stickprov utforts pa storre
kundfakturor/intakter i augusti 2020 och september 2020. | vart urval har
vi inte identifierat nagra avvikelser. Vid dversiktlig aldersanalys av
kundfordringarna har vi identifierat kundfordringar om 14,7 mnkr som &r
forfallna till betalning innan 2019-12-31, samt kundfordringar om 17,1
mnkr som ar forfallna till betalning i mer &n tre manader. Per 2020-08-31
ar 0,7 mnkr reserverat som osakra kundfordringar, vilket &r i niva med
2019-12-31. Var rekommendation ar att kommunen ser 6ver de forfallna
kundfordringarna och reservering av dessa infér arsbokslutet.

Kassa & bank har vasentligt 6kat under aret och uppgar till 1 756 mnkr.
Okningen avser framst erhalina medel i samband med likvideringen av
Kommungaranti Skandinavien Forsakrings AB.



Vid granskning i samband med arsbokslutet gjordes iakttagelse gallande
att det pa ett flertal balanskonton lag kvar gamla poster fran tidigare
rakenskapsar. | samband med delarsbokslutet ser vi att kommunen i de
flesta fall atgardat detta och att dessa bokats bort. | AFN finns en
uppbokning avseende kostnader till Férsékringskassan gallande oktober
och november 2018 som kommunen &nnu ej fakturerat. Enligt uppgift
kommer utredning géallande om betalningsansvaret kvarstar géras under
hosten 2020. Uppbokat belopp uppgar till 8,6 mnkr.

Vid granskning av upplupna intdkter gallande UN har vi identifierat att
kommunen anvander olika redovisningsprinciper vid periodisering av
statsbhidrag. Kommunen erhaller inbetalning for statshidraget “Likvardig
skola 2020” tva ganger per ar om totalt 40 mnkr. Storre delen av detta
intaktsfors nu pa hosten da kommunen menar pa att ett bidrag de
tidigare erhallit (Lagstadiesatsningen) har forsvunnit. Statsbidraget
“Lararlonelyftet” intéktsfors i samband med att kommunen erhaller
pengarna. Motsvarande finner vi for AFN dar stadsbidraget fran
Skolverket fordelas ut manadsvis vartefter redovisade kostnader stamts
av. Enligt kommunen gors detta for att de inte ska ha sa stor intakt i
resultatrakningen.

Utifrdn ovanstadende rekommenderar vi kommunen att starka rutinerna
och den interna kontrollen kring periodisering av intdkter och kostnader.

Sammanstalld redovisning

Totalt uppgar resultatpaverkande poster till 124,6 mnkr, vilket &r en
okning med 72,6 mnkr jamfort med delaret foregaende ar. Den storsta
paverkan pa kommunkoncernens resultat &r GSABs utdelning som ar
39,7 mnkr hogre jamfort med féregaende ar samt realisationsvinsten om
26,2 mnkr i samband med Kommungaranti Skandinavien Forsékrings
AB:s forséljning av dotterbolaget Kommun Garanti Reinsurance S.A.

Resultatpaverkande i koncern 2020-08-31 (mnkr)

Utdelning GSAB -92 700
Nedskrivning Ekogas 2 500
Diff. mellanhavande hyra GFAB -4 359
Diff. mellanhavande GEAB -510
Rearesultat Kommungaranti -26 237
Avskrivning/uppskrivning ABG 844
Inkép Géavleborg -4 213
Resultatpaverkande poster -124 675

Da det for delaret sker en 6versiktlig granskning av Gavle
kommunkoncerns rakenskaper, kan vi inte uttala oss om den
sammanstallda redovisningen ger en rattvisande bild. Nedan foljer
vasentliga noteringar fran var granskning av delarsrapport 2 2020.

Revisionen har under granskningen av den sammanstéallda
redovisningen 2019 noterat att Gavle Vatten AB:s egna kapital har ett
betydligt Iagre varde dn kommunens redovisade aktieinnehav. Detta till
foljd av att beskedet fran Bokféringsnamnden, att arets forlust i bolaget



inte fick laggas som en fordran till vattenkollektivet utan tas éver
resultatet 2019, kom sent. | bolagets arsredovisning 2019 inarbetades
detta, men i kommunens redovisning har inte nagon nedskrivning gjorts
av aktierna.

Bolaget prognostiserar ett underskott om -7,9 mnkr for helaret. Enligt
budget 2021-2022 kommer bolaget dock att aterhamta forlusten och i sa
fall behdver inte kommunen gora en nedskrivning. Enligt uppgift bevakar
kommunen darfor vardet pa aktierna. Det kan alltsd komma ett stort
nedskrivningsbehov om ett eller tva ar. Revisionen kommer att bevaka
detta.

Overgripande maluppfyllelse kommunen

Fran och med 2020 har Gavle kommun infért en ny styrmodell som
bygger pa tillitsbaserad styrning. | samband med detta har den tidigare
styrmodellen, vilken utgick frAn balanserad styrning ersatts. Effekten av
detta ar att kommunen numer har fem kommunoévergripande
verksamhetsmal. Dessa mal galler for hela mandatperioden. For delar
tva ar bedomningen att samtliga mal avseende verksamheten anses vara
delvis uppfyllda. Arets resultat &r dock praglat av rddande covid-pandemi
dar manga av de restriktioner som rader far effekt, direkt eller indirekt, pa
maluppfyllelsen.

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Malet anses vara delvis uppfyllt. Malet bestar av fem indikatorer varav tre
anses vara ej uppfyllda. Flera av indikatorerna har paverkats av covid-19
och férandringar av sekretesspolicy avseende resultat har gjort att utfallet
for nagra indikatorer inte kan presenteras.

Under aret har SCB tagit beslut om en reviderad sekretesspolicy vilken
innebar att uppgifter om fristaende skolor omfattas av sekretess. Efter att
fragan behandlats av Kammarratten och har vunnit laga kraft har
Skolverket gjort forandringar i vilken statistik som presenteras. Fran och
med 1 september 2020 presenteras endast statistik pa riksniva. Detta
innebér att analyser med andra kommuner eller huvudman inte kan
goras. Det ar enbart statistik fran de kommunala verksamheterna som
presenteras. FOr Gavles del ar andelen elever som gar i fristaende
verksamheter 30 % i grundskolan och 20 % i gymnasieskolan. For
indikator 1 samt 4 kan saledes resultatet i sin helhet inte foljas upp mot
bakgrund av detta.

Vad galler indikatorn andel elever i arskurs 9 som ar behorig till ett
nationellt program pa gymnasieskolan ar bedémningen trots allt att
malvardet kommer att uppnas. Anledningen till detta ar att resultaten i de
kommunala skolorna har 6kat kraftigt. Behorigheten har 6kat fran 78,7 %
till 83,2 %, dvs 4,5 procentenheter. Det ar framférallt pojkarnas resultat
som forbéattrats och skillnaden mellan kdnen krymper. | &mnet matematik
har ocksa forbattringar skett och fler elever an tidigare ar har fatt
godkanda betyg i amnet. Malet for de kommunala skolorna lag pa 81 %
vilket innebar att malet faktiskt 6vertraffas med 2,2 procentenheter. Det
revisionen kan faststélla baserat pa det utfall som finns ar saledes att



resultatet i de kommunala skolorna ar béattre an foregaende ar. Det gar
inte att uttala sig om malet i sin helhet da ingen statistik presenteras for
de fristdende skolorna som utgor 30 % av underlaget, men det forefaller
vara rimligt att tro att malet nas.

Malvardet for andelen av befolkningen med minst tredrig eftergymnasial
utbildning beddms inte nas. Trenden ar dock positiv och resultatet ar 1 %
enhet battre i jamforelse med foregaende ar. Motsvarande siffror for riket
har emellertid ocksa forbattrats med 1% enhet vilket innebér att utfallet ar
29 % pa riksniva.

For indikatorn andel elever som ar etablerade pa arbetsmarknaden eller
studerar 2 ar efter avslutad gymnasieutbildning presenteras utfallet forst i
samband med arsredovisningen. Bedomningen ar dock att malet inte
kommer att nas. Arbetslosheten 6kar och for ungdomar har
arbetsmarknaden paverkats kraftigt av covid-19.

Malvardet for gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 3 ar
beddms inte nas, delvis mot bakgrund av det som tidigare beskrivits. Den
samlade bedémningen ar dock malet delvis nas eftersom andelen elever
med examen i de kommunalarna skolorna 6kat nagot, framforallt inom
yrkesprogrammen. Det finns dock ingen statistik presenterad for detta.

| skolan har fokus legat pa klassrummet. Da inga nationella prov har
genomforts och antalen méten/kurser/konferenser/ har minskat kraftigt
har tiden istallet kunnat laggas pa larande. Narvaron i gymnasiet sags
dessutom ha okat, statistik pa detta presenteras dock i samband med
arsredovisningen.

For vuxenutbildningen har covid-19 inneburit negativa effekter.
Distansundervisning beddms inte vara det optimala fér denna grupp
varfor maluppfyllelsen bedéms ha paverkats negativt av denna typ av
undervisningsform. Ett flertal elever har hoppat av sina studier och har pa
grund av distansundervisningen inte natt betyget E. Detta géller
framforallt elever inom SFI (Svenska for invandrare). Den samlade
bedomningen ar saledes att malvardet inte nas, aven om ett faktiskt utfall
presenteras forst i samband med arsredovisningen.

Indikator Nulage vid Utfall Malvarde % | Prognos
upprattande av 2020 Helar
kommunalplan
%
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Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Malet patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle bestar av fem indikatorer
varav utfall vid rapportens slutférande kunde presenteras for tre av
indikatorerna. Malet anses vara delvis uppfyllt. NKI, kommunens service
till foretag har forbattrats kraftigt gentemot tidigare ar. Malvardet nas inte
riktigt men jamfort med foregaende ar ar det en forbattring fran 70 till 73,
vilket &r Gavles basta resultat sedan méatningarna startade.
Undersokningen utgar ifran sex kategorier och i fem av dessa har Gavle
forbattrat sitt resultat och ett utfall pa 70 eller mer anses vara bra.
Géllande nyforetagande saknas statistik men det torde vara rimligt att tro
att nyforetagandet inte 6kat givet pagaende covid-pandemin.

Gavles placering i ranking av foretagsklimat har pa senare ar forsamrats.
2019 tappade Gavle kommun 19 placeringar i ranking och placerade sig
pa plats 273. Vid framtagandet av delarsrapporten fanns inte siffror
avseende arets ranking tillgangliga men dessa presenterades i slutet av
september och Gavle har tappat ytterligare sex placeringar och hamnar
saledes pa plats 279. Rankingen &r beroende av ett antal delmoment
som baserar sig pa bade statistik och svar fran féretag. | kommunplanen
belyses sarskilt vikten av fyra synpunkter fran naringslivet; attityder till
foretagande, komptentensbrist, upphandling och bemétande. Inom flera
omraden placerar sig Gavle kommun bland de tio samsta kommunerna. |
rapporten framgar att Gavle placerar sig pa plats 287 respektive 286 vad
galler kommunpolitikers respektive kommunalanstallda tjdnstemans
attityder till foretagande, plats 226 for fragan om tillgang pa arbetskraft
med relevant kompetens, plats 274 avseende kommunens upphandling
och plats 284 i service och bemétande. En stor del av utfallet baseras pa
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ett sammanfattande omdéme vilket utgor 1/3 av viktningen och dar ligger
Gavle pa plats 287 vilket far betydande inverkan pa utfallet.

Arbetslosheten har 6kat i hela landet. Kommunen beskriver sjalva den
osakerhet som rader i siffrorna. | jamforelse med féregaende ar har
avvikelsen gentemot rikssnittet minskat med 0,6 procentenheter, det
skulle i s& fall innebéara att Gavles arbetsloshet inte har 6kat i lika stor
utstréackning som i dvriga landet. Indikatorn for byggklar mark bedéms
inte nds baserat pa de siffror som presenterats. Detta ar ocksa i likhet
med tidigare ar.

Om utfallet for nyregistrerade foretag ocksa avviker kraftigt fran
malvardet nar det presenteras anser revisionen att den samlade
bedémningen &r att malet i sin helhet bor bedomas som inte uppfylit.

Kommunen har vidtagit flera atgarder for att forbattra foretagsklimatet,
bland annat i form av att skapa en Néaringslivsavdelning samt att fokusera
pa atgarder inom ramen for Naringslivsprogrammet. For att skapa
forutsattningar for att framja ett gott foretagsklimat kommer dessutom
ytterligare atgarder att vidtas. Fran och med oktober kommer en
konsekvensanalys for beslut som ror néringslivet att inféras. | ett forsta
steg kommer naringslivskonsekvensanalysen att anvandas som ett
beslutsunderlag for beslut som fattas i kommunstyrelsen. En analys kan
uppréattas nar beslut om exempelvis detaljplaner, exploateringsprojekt
eller strategiska program ska fattas. Syftet med konsekvensanalysen ar
att kunna arbeta mer systematiskt med néaringslivsfragorna i Gavle
kommun genom béttre beslutsunderlag.

Indikator Nulage vid Utfall Malvarde Prognos
upprattande av Helar

kommunalplan
NKI, Index 70 Index 73 | Index 74 Q0

Kommunens

service till

foretag

Nyregistrerade | 5,2 st - 7 st
foretag

Foretagsklimat | 273 - Hogst 160

(ranking)
Arbetsloshet, 2, 7% 21% Hogst 1,5 %

avvikelse fran

rikssnittet
(procentenhet
er)

Byggklar mark | 14,9 ha 36,6 ha Minst 60 ha =

for verksamhet
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Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pai hela
kommunen.

Malet bestar av 8 indikatorer varav utfall endast finns att tillga for 3 av
indikatorerna. 2 av dessa indikatorer beraknas inte uppnas och en
beraknas delvis uppnas. Baserat pa den information som delges i
rapporten ar det svart att bilda sig en uppfattning om hur det gar. |
kommunplanen betonas vikten av att Gavle kommun ska vara en plats
dar alla ges mdjligheter till att bidra till den gemensamma utvecklingen.
Forutsattningar for detta ar tillit till samhallet, en trygg inkomst och ett
meningsfullt arbete och fritid som skapar grunden fér en god halsa.

Sjalvskattat halsotillstand mater den andel av invanarna mellan 18-64
som angivit att det egna halsotillstandet ar bra eller mycket bra. Detta
mats vartannat ar utifran regionala enkater samt utifran information fran
Folkhalsomyndigheten och Halsa pa lika villkor. Anmalda valdsbrott ar en
summering av nio brottskategorier dér statistiken hamtas ifran BRA.
Malvardet enligt kommunplanen var max 1000 anmalda valdsbrott/ 100
000 invanare och indikatorn nas saledes inte. | rankningen av
foretagsklimatet finns aven en ny fraga riktad till foretagare om i vilken
utstrackning foretaget paverkas negativt av brottlighet/otrygghet i
kommunen och dar hamnar Gavle pa plats 244. Brottslighet och kanslan
av otrygghet ar i allménhet en fraga som vaxer i samhallsdebatten och
det ar viktigt att detta foljs upp. Invanare 18-64 med avsaknad av tillit till
andra baseras pa data av fyra befolkningsenkater och dar var enligt
kommunplanen malvardet 23 % men utfallet blev 28 % varfor indikatorn
inte nas.

Indikator Nulage vid Utfall Malvarde % | Prognos
upprattande av 2020 Helar

kommunalplan

Vuxna - 15%
bistandstagar
e med
langvarigt
ekonomiskt
bistand,
andel (%) av

befolkningen

Nojd 35 - Index 42
inflytandeind
ex

Sjalvskattat 70% 70% 77 % m
héalsotillstand
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Anmalda 1099 1088
valdsbrott/
100 000
invanare
Invénare 16- | 28% 28% o

84 ar med

avsaknad av
tillit till andra,
andel
(némnd

%)

Invanare 17- - 10%

24 som

varken
arbetar eller
studerar,
andel %
Medborgar- 76% - 78%
delaktighet,

utveckling

Fortroende - Index 42

En modern samhallsplanering som méter nuvarande och
kommande generationers behov

Malet bestar av sex indikatorer varav utfall presenteras for fem av dem.
Malet anses delvis vara uppnatt och revisionen delar den uppfattningen.
Bostadsbristen ar ett fortsatt problem och om prognosen om 120 000
Gavlebor ar 2030 stammer maste fler bostader till.

Indikatorn om nettotillskott av bostader nas inte, samma sak galler for
utfallet for antal hektar byggklar mark till naringslivet inom Géavle
kommun. Det har fattats beslut om en fordjupad dversiktsplan fér Norra
Brynas och om den blir bli verklighet kommer det finnas plats fér 2500
bostader. 25 hektar verksamhetmark har fardigstallts pa Sodra Ersbo och
totalt sett har 36,6 hektar fardigstallts vilket ar béattre an foregaende ar
men det ar inte tillrackligt for att malvardet om 60 hektar ska nas.

Utfallet for resterande indikatorer dar utfall presenteras torde ha
paverkats av de restriktioner som rader under pagaende pandemi.
Folkhalsomyndigheten har exempelvis avratt fran anvandandet av
lokaltrafik varfor indikatorn andel av motorburen trafik som sker med
kollektivtrafik blir svar att uppna och givet de restriktioner som rader ar
fragan om det ar éverhuvudtaget ar en indikator som ska uppfyllas. Vad
galler indikatorerna antal cyKklister vid fasta méatpunkter och antal gdende
i stadskarnan kan man anta att dessa ocksa i viss man paverkats.
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Indikator Nulage vid Utfall Malvarde Prognos
upprattande av Helar

kommunalplan
Nettotillskott | 711 347 Minst 800 st

av bostader

genom ny-,
till- och

ombyggnad
Antal hektar | 14,9 36,6 ha Lagst 60 ha =
byggklar

mark till
naringslivet
inom Gavle

kommun

Géavlebornas - Lagst 58
uppfattning
om att bo och
levai
kommunen
Andel av 23 % 20,2 % Lagst 25 %

motorburen

trafik som
sker med
kollektrafik
Antal 4946 4469 Lagst 7900
cyklister vid

fasta
matpunkter
Antal gdende | 1,49 1,19 % Lagst 1,78 %

i stadskarnan

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Malet bestar av 6 indikatorer varav utfall presenteras for fem av
indikatorerna. Malet i sin helhet bedoms delvis uppnas. | delarsrapporten
finns ingen analys av indikatorerna varfor det blir svart att uttala sig om
flera av dem. 2019 rankades Gavle som tredje basta miljokommun och
nar arets ranking presenterades klattrade Gavle med ytterligare en
placering och innehar nu en andraplats.

Under aret har kommunfullméaktige tagit beslut om ett reviderat
miljostrategiskt program, i detta ska merparten av indikatorerna foljas
upp men det finns ingen kommentar om detta. Kommunfullmaktige har
fattat beslut om att bilda Limons naturreservat vilket bidragit till
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kommunens mal om att skydda natur. Insamlat hushallsavfall per person
nar inte malvardet men i jamforelse med foregaende ar har dock en liten
forbattring skett.

Indikator Nulage vid Utfall Malvarde | Prognos
upprattande av Helar

kommunalplan
Aktuell 3 2 5 Q)

hallbarhetsmiljoran

king

Béasta miljdgkommun

Utslapp till luft av 3,00 3 2,49 =

vaxthusgaser

Vattenforekomster | 25 % 16 % 30 % =
(sjoar och
vattendrag)
ekologisk och god
kemisk status
Skyddad natur 3,9% 39% |39%

totalt, andel i %

Uppmatt 489 ggr/ ar - 175 ggr/ar
kvavedioxidhalt vid
Sodra Kungsgatan
12

Insamlat 523 513 414
hushallsavfall totalt,

kg/person

Namndernas hantering av malen skiljer sig relativt mycket at. For sektor
Livsmiljé och sektor Utbildning presenteras exempelvis verksamhetsmal
som ar kopplade till samtliga kommunévergripande mal medan for sektor
Vaélfard finns det endast méal som bedéms har koppling till
verksamheterna. | kommunplanen framgar det att "malen galler sjalvfallet
ocksa for de helagda bolagen och ska genomsyra hela
kommunkoncernen”. Revisionen har dock noterat att pa bolagsniva
redovisas maluppfyllelsen enligt det gamla konceptet med perspektiv.

Ytterligare mal finns inom forvaltningen. Malen redovisas under
"styrprocesser” och dar redovisas mal for ekonomi, medarbetare samt
processer. Vi kan saledes konstatera att malen redovisas pa ett satt pa
namndniva, pa ett annat satt pa bolagsniva och sedan finns det
overgripande mal pa forvaltningsniva. Den samlade bilden blir nagot
spretig.
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Vid delaret gors endast en dversiktlig analys dver maluppfyllelsen men
vid granskning av arsredovisningen kommer revisonen att lagga sarskild
vikt vid tre omraden; skolresultat, foretagsklimat samt bostadsbyggande.
Dessa parametrar beddéms vara vasentliga for att Gavle kommun ska
kunna vaxa i den takt som &r beréknat.

B Ar resultatet forenligt med de méal som fullmaktige
beslutat?

Finansiella mal

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 % av skatteintakterna

Med resultat i detta mal avses resultat exkl. realisationsvinster och
exploatering. Bedomningen i delarsrapporten ar att malet, minst 2,22 %,
uppnas Over en attadrsperiod.

Indikator:
Resultat i procent av skatteintékter, generella bidrag och utjamning.
Genomsnittligt resultat under senaste atta aren

Malvéardet for indikatorn &r satt till minst 2,22 % for 2020 och det
prognostiserade resultatet om 2,7 % nar darmed det budgeterade
Overskottet under de senaste atta aren.

Maluppfyllelse:

Revisionen noterar att en sankning har ytterligare gjorts av malvardet
2,22 % for indikatorn. Malvardet sanktes redan under 2019 fran 2,7 % till
2,4 %. Utfallet fér 2019 indikerade att behovet av
verksamhetsanpassning for kommande ar ar stort for att
kommunkoncernens resultat Iangsiktigt ska uppga till minst 2 %.
Revisionen noterar att aven det langsiktiga malet har reviderats till 1 % i
enlighet med kommunplan med arsbudget 2020.

Likt foregaende ar har kommunen underskott i samtliga namnder i sektor
Valfard Gavle (AFN, SN, ON). Utfallet for delaret &r -51 mnkr med en
prognos om -72,2 mnkr for helaret. Med en trolig konjunkturavmattning
kommer dessutom skatteintakterna inte att 6ka i samma takt som
tidigare. Prognosen for helaret visar pa att kommunens nettokostnader
(exKl. realisations- och exploateringsresultat) 6kar med 300,1 mnkr, vilket
motsvarar en 6kning om 5,0 %. Skatteintékterna prognostiseras en
okning med 6 %, vilket motsvarar 361,2 mnkr. Enligt prognos okar alltsa
skatteintakterna med 61,6 mnkr mer an vad nettokostnader (exkKl.
realisations- och exploateringsresultat) 6kar. Detta ar till foljd av att
kommunen fatt statsbidrag om 186,1 mnkr mer an budgeterat. Till stor
del avseende covid-19. Utan detta extra statsbidrag skulle
skatteintékterna enligt prognos inte téacka nettokostnader (exkl.
realisations- och exploateringsresultat). Det skulle istallet fattas 115,9
mnkr i skatteintakter for 2020.
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Prognosen for helaret visar pa att malet uppnas. Detta beror pa 6kade
statsbidrag samt andra former av stdd, framst genom bidrag
motsvarande kommunens sjuklénekostnader for perioden april-juli, med
anledning av covid-19.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

Malet har uppfylits for perioden januari till augusti. Kommunkoncernens
soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsatagandet, som ar den
ena indikatorn till malet, uppgick da till 36,1 %, jamfort med malvarde
31,9 %. Helarsbedomningen av malvardena for koncernens soliditet,
bedoms i delarsrapporten uppnas vid arets slut.

Den andra indikatorn for malet ar kommunkoncernens
skuldsattningsniva. Skuldsattningsnivan per augusti klarar malvardet om
76 900 kr per invanare. Malet berdknas aven uppnas pa helarsbasis.

Kommunkoncernen ska investera for cirka tva miljarder kronor per ar
under kommande ar enligt befintlig planering, vilket inte kommer att
kunna sjalvfinansieras. For att na det 6vergripande malet om att
kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans, behover den tkade
belaningen per invanare moétas av fortsatt hoga resultat. Med hansyn
tagen till de prognostiserade underskotten i framfor allt sektor Valfard
Gavle ser revisionen en risk for att soliditeten inte kommer att behallas
pa nuvarande niva.

Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog
sjalvfinansieringsgrad
@

Malet bedoms pa helarsbasis med prognosen som underlag.
Sjalvfinansieringsgraden under den senaste attaarsperioden uppgar i
delaret till 100 % och Overstiger darmed malvardet, satt till minst 82 % pa
arsbasis. Prognosen for resten av aret ar en hog investeringsniva och
férsamrat ekonomiskt resultat. Nyckeltalen forvantas darmed férsamras
pa helarsbasis men fortsatt dverstiga malvarden.

Revisionen delar bedémningen som anges i delarsrapporten, att malet
kommer att uppnas. Den analys som gjorts av indikatorerna, visar pa den
slutsatsen.

Revisionen tycker det ar av stor vikt att beakta gallande planer for
nyinvesteringar kommande ar, dar sjalvfinansieringen beréknas uppga till
endast mellan 40 och 50 % de narmaste tva aren. Da
investeringsplanerna i kommunen uppgar till mellan 700 och 900 miljoner
kronor per ar, kravs det resultatforbattringar pa upp emot 500 miljoner
kronor pa arsbasis for att klara en snabb egen finansiering av
investeringarna.
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Ovrigt

Sjukfranvaro totalt for kommunen

Den totala sjukfranvaron uppgar till 7,5 %, vilket ar en 6kning med 1,5 %
jamfort med samma period forra aret. Okningen bedoms vara en féljd av
covid-19. Kommunen kompenseras ekonomiskt genom statsbidrag.

| delarsrapporten ingar delar av de ansokta medlen i resultatet.
Revisionen kommer att félja upp i helaret att kommunen far tackning for
dessa kostnader. | den grundlaggande granskningen foljs upp vilka
eventuella andra effekter sjukfranvaron medfort.

Diagrammet nedan géller perioden 2018-01 till 2020-07.

@S|UKITANVAD % @ SJUKTENYAND % R12 @SUKIANVArD S ack

10,4%

Ta% e 00% 2O%_7e%
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C. Uppfyller kommunen det lagstadgade balanskravet?

Balanskravet

Balanskravet, det lagstadgade kravet pa ett positivt resultat (exklusive
realisationsvinster), ar uppfyllit.
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