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Berakningsgrunder for ersattning till fritidsgardar i
Gavle kommun

Bakgrund

Fritidsgérdarna i Gdvle kommun har olika forutsattningar och verkar i
omraden med skilda behov. Samtliga fritidsgardar drivs av féreningar pa
uppdrag av Gavle kommun.

I 6versynen av fritidsgardsverksamheten som gjordes 2016 pekas ett antal
alternativ ut som vigval infor det fortsatta arbetet med att utveckla
fritidsgérdsverksamheten. Enligt det alternativ som dérefter beslutades av
Kultur- och fritidsndmnden, vilket var Alternativ 1 — Foreningsdrift med
gemensamma utvecklingsambitioner, sa skulle bland annat viljeinriktningen
konkretiseras i avtal som 16pande foljs upp. (Protokollsutdrag KFN 2016-12-14
§119, Diarienummer 16KFN86-5).

For att utveckla varje fritidsgérd efter dess egna forutsattningar skulle dven ett
omtag goras nar det géller resursfordelningen, dar det skulle ingd en
socioekonomisk fordelning som kan ge storre resurser till de girdar dar det finns
storre behov av kompensatoriska insatser. (Oversyn av
fritidsgardsverksamheten, Public Partner, Gdvle kommun 2016-09-30,
Diarienummer 16KFN86-2).

Syftet med berdkningsgrunderna ar att fordela resurserna pa ett effektivt och
likvardigt sitt mellan fritidsgédrdarna och att tydligt visa varfor en fritidsgard
erhéller en viss ersittning.

I Socialt héllbarhetsprogram 2019—2023 anges programmalen Barn och Unga
i Gdvle har trygga uppudxtvillkor och Géavle kommun skapar forutsdttningar
for en aktiv och meningsfull fritid for alla. Delmalen anger bland annat att
Gdavle kommunkoncerns verksamheter ska finnas i miljéer ddr barn och unga
befinner sig och lata kunskaper om de livsvillkor som finns i omrdadet utgéra
underlag for planering och underhdll och att Gdvle kommun ska i samverkan
med civilsamhdllets aktorer tillhandahdlla tillgdngliga och inkluderande
fritidsaktiviteter inom- och utomhus. Utveckling av trygga motesplatser och
fortsatt utveckling med méngfald av motesplatser nimns som ett par av
framgangsfaktorerna. (Socialt héllbarhetsprogram 2019—2023, For Gavle
kommunkoncern, civilsamhallet och invanarna, Styrning och st6d Géavle,
Enheten for social hillbarhet, Diarienummer 17KS453)
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Genom att fordela verksamhetsstodet till fritidsgardarna enligt bestimda
berdkningsgrunder sidkerstills rattvisa forutsiattningar for ungdomar som bor i
Gavle kommun.

Berdkningsgrunder for ersattning till fritidsgardar har tagits fram baserat pé
att det finns en politisk vilja att behéalla spridningen av fritidsgardar i
kommunen och utifran den befintliga budgeten. Som underlag f6r framtagning
av berdakningsgrunderna har dven skolans berdakningsmodell f6r
resursfordelning anvints (Socioekonomisk resursfordelning till skolor, S kan
kommunen gora, Sveriges Kommuner och Landsting, 2014) tillsammans med
Internbudget for utbildningsndmnden 2019 samt aktuell 16nestatistik for
fritidsforestdndare och fritidsledare.

Inf6r arbetet med berdkningsgrunder har dven kontakt tagits med f6ljande
kommuner; Haninge, Uppsala och Karlstad. Fragan har ocksé lagts in i
forumet Utvarderingsringen och dar har svar fatts fran Vasteras, Jonkoping
och Huddinge. Dessutom har bland annat Nacka, Botkyrka och Orebro
intervjuats i den 6versyn som gjordes 2016. (Oversyn av
fritidsgdrdsverksamheten, Public Partner, Gavle kommun 2016-09-30,
Diarienummer 16KFN86-2).

Berdkningsgrunderna omfattar endast verksamhetsstodet, ej kostnader for
drift av lokaler.

Parametrar vid berdakning

For att ge en rittvis fordelning utifran fritidsgdrdarnas forutsattningar och
behov vigs flera parametrar in vid berdkning av ersittningen.

Grundersattning fér dppna timmar

Grundersittning baseras pa fritidsgirdens 6ppna timmar per vecka under
kvillstid och det behov av bemanning som féljer. Oppna timmar regleras i
skriftlig uppdragsoverenskommelse mellan Gavle kommun och den férening
som driver fritidsgarden. Forutsattningen for att 6ver huvud taget definieras
som fritidsgard och fa grundersittning ar att fritidsgarden:

e finnsi ett utpekat planeringsomrade.
e har Oppet i omfattningen tio timmar/vecka, tre kvillar i 36 veckor om &ret
e har och uppfyller grundavtal och uppdragséverenskommelse.

Grundersittningen ar berdknad pé att fritidsgirden har 6ppet i omfattningen
tio timmar i veckan, tre kvillar i veckan under 36 veckor (samma som
skolterminerna) och har ca 20 besokare per kvill. For detta bedoms behovet
vara en forestindare pa 50% (bemanning och administration) och personal
(bemanning) pa 25%, det vill sdga totalt 75% tjanst. Tjansten ar baserad pa
helér och en manadslon pa 33 000 kr * 1,45 (omkostnader) vilket ger ett
grundstod pa 443 700 kr.

Varje oppen timme/vecka ger 44 370 kr i grundersdtining.
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Antal besokare

Erséttning for besokare har baserats pa det antal unika kvillsbesokare som
fritidsgarden haft i snitt det senaste aret. Berdkningen av antalet besokare
bygger pa tillit till fritidsgédrdarnas egen bedomning av antal bes6kande
ungdomar i dldern 13—19 ar pa kvéllstid en normal vecka.

Parametern antal besokare medger att samtliga ungdomar som nyttjar
fritidsgarden raknas in, oavsett vilket planeringsomrade de bor i.
Varje unik besokare ger en extra ersdttning pa 500 kr.

Verksamhetspeng

Verksamhetspengen har baserats pa gardens storlek och ger méjlighet att
genomfora viss grundverksamhet tillsammans med ungdomarna.

Stor fritidsgdrd ger 100 000 kr extra i ersdtining.
Mellanstor fritidsgdrd ger 50 000 kr.

Mindre fritidsgard ger 20 000 kr.

Mycket liten fritidsgdrd ger 10 000 kr.

Antal boende

Ersittning for socioekonomiska forutsattningar baseras pa statistik for det
planeringsomréde i Givle kommun dar fritidsgarden i huvudsak verkar.

Ett snitt har berdknats for antal boende mellan 10—19 &r i planeringsomradet
de senaste tva dren”. Detta for att undvika att kortsiktiga demografiska
svangningar ger alltfor starkt utslag i berdkningen. Barn fran 10 ar rdknas med
for att forutse behovet av fritidsgardsverksamhet under de narmaste tre iren.

Under 600 boende i dldern 10—-19 ar ger o kr extra i ersdttning.
600—999 ger 10 000 kr.

1000-1 399 ger 17 500 kr.

1 400 eller fler ger 25 000 kr.

Socioekonomiska férutsattningar

Ersittning for socioekonomiska forutsattningar baseras pé statistik for det
planeringsomréde i Givle kommun dar fritidsgérden i huvudsak verkar.

Ett snitt har berdknats utifran statistiken for planeringsomradet de senaste tva
aren”. Detta for att undvika att kortsiktiga demografiska svingningar ger alltfor
starkt utslag i berdakningen. Utbildningsniva, medelinkomst, arbetssékande och
ohilsotal ar de socioekonomiska parametrar som ersattningen berdknas pa.
Statistik for planeringsomrédet jamfors med genomsnittet i kommunen. En
socioekonomisk poing mellan 1—5 sitts, dar 1 ar hog socioekonomisk status
jamfort med kommunsnittet, 2 dr nagot hogre, 3 ar nira snittet for hela
kommunen, 4 ar négot lagre och 5 poang ar lag socioekonomisk status jamfort
med kommunsnittet. En h6g poiang indikerar lagre socioekonomisk status och
diarmed ett storre behov av kommunalt finansierad 6ppen
ungdomsverksamhet.

* Den senaste statistik frdn SBC som finns tillginglig i Alla delomrddesfakta 2017 och Alla
delomradesfakta 2018. http://old.gavle.se/Kommun--politik/Kommunfakta/Statistik-och-
analys/Fakta-om-delomraden
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Arbetssbkande
Andel arbetssokande, det vill sdga procent av befolkningen mellan 18—64 ar
som ir Oppet arbetslosa eller i program med aktivitetsstod.

Kommunsnitt for 2017-2018 var 9,0 %. Poiangintervall:

-3,5 1p
3,6-7,5 2p
7,6—11,5 3p
11,6—15,5 4p
15,6- 5p
Medelinkomst

Inkomst tkr for befolkningen 20 ar och uppét.

Kommunsnitt for 2017—-2018 var 283,1 tkr. Poangintervall:

310- 1p
290-309,9 2p
270-289,9 3p
250-269,9 4p
-249,9 5p

Utbildningsniva
Andel lagutbildade, det vill sdga procent av befolkningen som har endast
forgymnasial utbildning.

Kommunsnitt for 2017-2018 var 22,5 %. Poangintervall:

-15 1p
15,1-20 2p
20,1-25 3p
25,1-30 4p
30,1- 5p
Ohélsotal

Antal dagar med sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning samt
rehabiliteringsersattning for befolkningen 18—64 &r.

Kommunsnitt for 2017—-2018 var 25 dagar=ohilsotal 25. Podngintervall:

-19 1p
19,1—-23 2p
23,1-27 3p
27,1-31 4p
31,1- 5p

Varje socioekonomisk podng ger 5 000 kr extra i ersdttning per podng.
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Behovspoang

Behovspoidngen ar en erfarenhetsbaserad bedémning av behovet och kan
justera ersittningen bade uppat och nerat.

Bedomningen gors baserat pa forviantat behov och tendenser infor de
kommande tre aren, slutsatser utifran fritidsgirdarnas arliga redovisningar
och verksamhetshandlingar samt erfarenheter frén kontakter med och besok
pé fritidsgérdarna.

Maojlighet att kunna dela pa forestdndare och personal mellan féreningar,
stordriftsfordel, regleras med behovspoiangen. Behov av 6ppet under lov (utom
sommarlov) regleras med behovspoéngen.

Behovspoingen kan ocksé paverkas av politiska beslut, till exempel att satsa pa
kompensatoriska resurser i ett visst planeringsomrade.

Behovspodngen multipliceras med den totala ersdttningen som berdknats pd
ovriga parametrar (grundersdttning for oppna timmar, antal besokare,
verksamhetspeng, antal boende och socioekonomiska forutscdttningar).

Behovspodng=1 ger ingen fordndring av verksamhetsstodet.
Behovspodng under 1 visar minskat behov och justerar ersdttningen nedat.
Behovspodng dver 1 visar 6kat behov och justerar ersdttningen uppdt.

Uppfoljning
Berakning for ersittning ska goras om vart tredje ar. Berdkningen kan goras
om tidigare om ny politisk riktning pekas ut, vid kraftiga forandringar av

forutsattningarna i omradet/pa fritidsgarden eller om budgeten forandras och
resulterar i mer eller mindre pengar att férdela mellan fritidsgardarna.

Uppfdljning av fritidsgdrdarnas verksamhet gors varje ar for att se att
resursfordelning enligt berdakningsgrunderna fungerar.

Om mer eller mindre pengar ska fordelas mellan fritidsgérdarna ska detta i
forsta hand regleras med behovspoangen.

Om kommunsnittet nér det giller socioekonomisk status fordndrats kraftigt
vid nésta berdkning av ersittning till fritidsgardar, kan poédngintervallerna vid
behov justeras.
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