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Gavle KS - Samhallsbyggnadsutskott
KOMMUN Sammantriadesdatum 2018-12-18

§ 90: Projektbestallning for Avfallsplan och lokala
foreskrifter om avfallshantering for Gavle kommun

2021-2024
Delges:

Samtliga forvaltningar, bolag och kommunalférbund

Dnr 18KS464

Beslut
Samhillsbyggnadsutskottet beslutar enligt ordférandens forslag

att anta projektbestillningen av Avfallsplan och lokala foreskrifter om
avfallshantering for Gavle kommun 2021-2024.

Arendebeskrivning

Géavle kommuns befintliga avfallsplan 2016-2020 utgér arskiftet 2020-2021.
Avfallsplanen har en skrivelse om att revidering vart fjarde &r, varpa arbetet med
avfallsplan som ska gilla 2021-2024 behdver starta. Arbetet behover genomforas i
bred samverkan inom Gavle kommunkoncern da den beror fler dn bara Géstrike
Atervinnare(GA). Samordning kommer #ven ske med Samverkan Avfall Givleborg
som bestir av de kommuner som ingér i Gistrike Atervinnare.

Inldgg i drendet
Jorgen Edsvik (S)

Beslutsunderlag
o Tjansteskrivelse 2018-12-07 - Projektbestillning for avfallsplan och lokala
foreskrifter om avfallshantering for Givle kommun 2021-2024, dnr 18KS464-2
e Projektbestillning for avfallsplan och lokala foreskrifter om avfallshantering
for Gavle kommun 2021-2024, dnr 18KS464-1

Justerare Uppdragsbestyrkande
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KOMMUN

Samhallsbyggnadsutskottet

Tjansteskrivelse - Projektbestallning for Avfallsplan
och lokala foreskrifter om avfallshantering for Gavle
kommun 2021-2024

Forslag till beslut
Samhillsbyggnadsutskottet foreslas besluta om

- att anta projektbestillningen av Avfallsplan och lokala foreskrifter
om avfallshantering fér Givle kommun 2021-2024.

Arendet i korthet

Gavle kommuns befintliga avfallsplan 2016-2020 utgéar arskiftet 2020-
2021. Avfallsplanen har en skrivelse om att revidering vart fjarde ar,
varpa arbetet med avfallsplan som ska gilla 2021-2024 behover starta.
Arbetet behover genomforas i bred samverkan inom Gévle
kommunkoncern d& den berdr fler dn bara Géstrike Atervinnare(GA).
Samordning kommer aven ske med Samverkan Avfall Gavleborg som
bestar av de kommuner som ingér i Géstrike Atervinnare.

Beslutsunderlag
18KS464 — 1 Projektbestillning

Beslutet ska skickas till
- Samtliga forvaltningar, bolag och kommunalférbund

Amanda Loov Lars Wedlin
Miljécontroller Chef Overgripande Planering

Géavle kommun Kommunledningskontoret 801 84 Gavle Besdk Stadshuset Drottninggatan 22
Véxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle www.gavle.se
g gl&a@gav 132 g
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Bakgrund

Alla kommuner i Sverige ska enligt Miljébalken ha en avfallsplan om
férebyggande och hantering av avfall. Avfallsplanen utgér tillsammans med
kommunens lokala féreskrifter om avfallshantering kommunens
renhallningsordning. Avfallsplan och foreskrifter ska faststallas av
kommunfullmaktige. Avfallsplanen ska ses 6ver minst vart fjarde ar.

Begreppet "Avfallsplan” kan vara lite missvisande, eftersom ett viktigt syfte med
planen ar att férebygga avfall och hushalla med resurser. Kanske bor vi
benamna planen "Kretsloppsplan” istéllet, av pedagogiska skal.

Nuvarande avfallsplan for Gavle kommun galler for aren 2016-2020. Alla
nuvarande avfallsplaner i Gavleborg samt de regionala miljdmalen har sin
utgang ar 2020 och ska saledes revideras. En tankbar utgangspunkt fér
planeringen kan vara aren 2021 — 2024.

Avfallsplanen berér manga delar i kommunkoncernen. Den ar ett strategiskt
styrdokument f6r kommunen, som bor agas av Kommunstyrelsen.
Kommunalférbundet Gastrike atervinnare har visserligen ett uppdrag enligt
férbundsordningen att "ta fram forslag till renhallningsordning (avfallsplan och
lokala foreskrifter om avfallshantering) for medlemskommunerna, enligt 15 kap
miljdbalken”, men det finns manga omraden i avfallsplanen som Gastrike
atervinnare inte ager. For att arbetet ska fa sa bra forutsattningar som mgjligt att
bedrivas utifran ett kommunkoncernperspektiv, sa vore det [ampligt att beslut om
uppdraget att ta fram forslag till ny avfallsplan och att arbetet sker i bred
samverkan i kommunkoncernen.

Avfallsplanen for Gavle kommun behdver samordnas med avfallsplanerna for
ovriga fyra kommuner som ingar i kommunalférbundet Gastrike atervinnare. Det
finns ocksa ett forslag fran arbetsgruppen Samverkan Avfall Gavleborg (som
bestar av kommunernas avfallsavdelningar) att arbetet att ta fram ny avfallsplan
bér samordnas mellan alla lanets kommuner. Det finns positiva synergier i att ta
fram avfallsplanen i samarbete med alla kommuner i Gavleborg och i nara
samarbete med lansstyrelsen i syfte att synkronisera avfallsplanens mal och
atgarder med de regionala miljomalen inom avfall.

Avfallsplanen ar viktig for var gemensamma miljé genom att alla hushall och
kommunala verksamheter omfattas av en mer avfallsférebyggande och hallbar
avfallshantering. Chansen att kunna minska klimatpaverkan i betydande
omfattning ar stor — om vi gor ratt.
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2.2

Forvantningar

Forvantningar pa projektet

Forvantningarna pa projektet ar framfor allt:

>

>

Att ta fram en ny avfallsplan och féreskrifter som ska géalla fran 2021-2024

Att avfallsplanen ska uppfylla de krav som finns i Naturvardsverkets
foreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering
av avfall.

Att avfallsplanen blir en viktig del i det lokala och regionala
hallbarhetsarbetet och att den samordnas med andra relevanta planer och
styrdokument.

Att avfallsplanen tas fram i bred samverkan som skapar goda
forutsattningar for genomférandet av planen

Att avfallsplanen/kretsloppslanen nar den genomférs leder till en 6kad
hushallning med resurser, bade miljomassigt och ekonomiskt.

Att avfallsplanen bidrar till alla tre dimensionerna av hallbarhet: ekologisk,
social och ekonomisk.

Forvantningar pa arbetet i kommande fas

Tidplan

Ar Nar Vad

2018 T3 Projektbestallning

2019 ™ Projektplan

2019 T1-T3 Forberedande utredningar, forslag pa
mal och atgarder, samordning med
MSP, forfatta férslag till avfallsplan och
foreskrifter.

2020 T Forslag till avfallsplan och foreskrifter
skickas pa remiss externt och internt

2020 T2 Utstallning for allmanhetens granskning

2020 T3 Beslut

2021 T Ny avfallsplan och féreskrifter trader i
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Resurser

Personella resurser

Personella resurser i form av tid kommer att behévas for
» Deltagare i styrgrupp
» Deltagare i projektgrupp

» Deltagare i eventuella arbetsgrupper, till exempel fér att férebygga
matsvinn

» Deltagare i diskussioner ute i verksamheterna for att genomfora arbetet att
ta fram forslag till avfallsplan och lokala foreskrifter

Ekonomiska resurser
Ekonomiska resurser som kommer att behodvas ar:

» Kostnad for externt konsultstdéd som projektledare som driver den
regionala projektledningen och samordningen av arbetet. Denna kostnad
foreslar vi finansieras via den grundavgift som hushall och verksamheter
betalar for sin avfallshantering till Gastrike atervinnare (for Gavle, Hofors,
Ockelbo, Sandviken och Alvkarleby) och p& motsvarande sétt for
kommunerna i Halsingland.

> Eventuell kostnad for konsultstod i andra delar av arbetet inom Géavle
kommun som far bekostas utifran behov.

» Konsultstéd fér utredningar i fragor om framtida hantering av avfall, till
exempel insamlingssystem. Sadana kostnader som ar relaterade fill
hantering av avfall finansieras via Gastrike atervinnare.

» Kringkostnader for lokaler, fortaring, informationsmaterial med mera
finansieras ocksa via Gastrike atervinnare.
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2.3 Projektets prioritering

Projektet prioriterar i féljande ordning:

1. Resultat
2. Kvalitet
3. Pris
4. Tid

3 Paverkande omgivning

Samverkan inom kommunen och med andra kommuner och aktdrer ar viktigt for
att arbetet ska bli bra. Organisation och ansvar maste ges hog prioritet, saval vid
framtagande som genomférande. Planen maste vidare f& den forankring och den
status som kravs for att kunna ligga till grund fér kommunens budget och
verksamhetsplaneringsarbete.
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Interna intressenter inom kommunkoncernen

Sektor eller motsvarande

Enhet

Aspekt

Alla

Sortera

Styrning och stéd

Overgripande planering

Hallbarhet, miljostrategiskt arbete
Mark och exploatering, mark for
atervinningsstationer

Social hallbarhet

Hallbarhet

Ekonomi/inkép

Inkdp, férebygga avfall

Kommunikation

Utbildning Larande for hallbar utveckling
Matsvinn

Omsorg Matsvinn
Férebygga avfall

Samhallsbyggnad

Fysisk planering

Avfallsfragor i planprocessen

Bygglov Avfallsfragor i bygglovsprocessen

Miljé- och halsoskydd Lokala foreskrifter om avfall
Tillsyn

Gata park Nedskrapning

Trafik och tillstand Nedskrapning

Mark for atervinningsstationer

Kultur och fritid

Nedskrapning

Inkép Gavleborg

Foérebygga avfall (i upphandling)

Gavlegardarna Sortering i bostader
Atervinningsrum
Bygg- och rivningsavfall
Gavlefastigheter Sortering i lokaler

Sortering i skolor och pa skolgardar
Atervinningsrum
Bygg- och rivningsavfall

Gastrike atervinnare

Kvalitetsavdelningen

Hallbarhet

Kommunikation

Beteendeférandringsarbete

Logistik och behandling

Insamlingssystem, transporter,
behandling av avfall

Gastrike Ekogas

Rétning av matavfall till boigas och
biogddsel
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Externa intressenter (exempel)

Intressent Aspekt

Medborgare Sortering
Konsumtion

Fastighetsagare (hyresvardar, Sortering

bostadsrattsforeningar)

Forpacknings- och tidningsinsamlingen Sortering

Handeln Konsumtion

Privata avfallsaktérer Sortering

Lansstyrelsen Regionalt

miljdmalsarbete

Region Gavleborg

Intresseorganisationer

Hansyn till halsa, sakerhet och milj6

| arbetet ska stor hansyn tas till hallbarhet och Agenda 2030 med de globala

malen.

Styrande dokument, lagar och regler

Internationellt, nationellt och regionalt

Det har kommit nya foreskrifter fran Naturvardsverket "NFS 2017:2
Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande
och hantering av avfall” samt vagledning till dessa (NV rapport 6760, april 2017).
Viktiga forandringar jamfort med tidigare ar:

> Okat fokus pa avfallsférebyggande mal och atgérder

» Kommunerna ges Okat ansvar att i egen verksamhet sakerstalla
kallsortering och hallbar avfallshantering och agera som foredéme.

» Planen ska innehalla mal och atgarder fér minskad nedskrapning vilket ar
ett omrade som alltmer ar i fokus inte minst genom att minska plastens

inverkan pa miljén
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>

>

Planen ska ha en tydlig koppling till kommunens fysiska planering

Planen ska som tidigare aven redovisa hur utvecklingen av hushallsavfallet
ska ske med behov av infrastruktur i region/lkommun. | ny férordning har
regeringen beslutat att fastighetsnara insamling av férpackningar och
returpapper ska inforas i alla hushall senast 2025, med 60 % niva ar
2021). Detta innebar att mycket stor férandring som berdr alla hushall och
kommuner och fastighetsagare.

Forutom Naturvardsverkets foreskrifter behdver arbetet med avfallsplanen ta
hansyn till féljande styrdokument, 6verenskommelser och planer

>

>
>

A\

Agenda 2030 med de globala malen, till exempel mal11 Hallbara stader
och samhallen

Miljébalken
Avfallsférordningen

Forordningarna om producentansvar (fér férpackningar, returpapper,
elavfall, lakemedel, dack mm)

Sveriges nationella miljokvalitetsmal
Det regionala atgardsprogrammet for miljomalen
Regional utvecklingsstrategi 2013-2020

Kopplingar och beroenden till andra uppdrag, projekt och program

Lokala styrdokument, dverenskommelser, planer och projekt som arbetet med
avfallsplanen behover ta hansyn till ar:

>

YV VYV VYV VYV

Miljostrategiska programmet
Sociala hallbarhetsprogrammet
Oversiktsplan

Planeringsriktlinjer for Gavle vaxer
Projekt Hall Gavle rent 2016-2018
Energiplan

Inkdpspolicy

Hallbart Nordost

Organisation, rapportering och éverlamning

Organisation

Organisationen for arbetet bor tas fram i samband med att projektplanen tas

fram.

En tdnkbar organisation fér genomférande ar bildande av en regional
avfallsplanegrupp som koordinerar arbetet i lanet och lokala avfallsplanegrupper
i varje kommun som leds av en kontaktperson.
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Regionala avfallsplanegruppen kan innefatta representanter for
avfallsorganisationer, samhallsbyggnad, miljostrategiskt arbete samt
lansstyrelse. Gastrike Atervinnare och kommunerna ingaende i Avfall
Halsingland ombesorjer samordnare av den regionala gruppen.

De lokala avfallsplanegrupperna bor representeras av berérda férvaltningar och
kommunala bolag och med arbetsformer som innebar att deltagare engageras i
moten och seminarier utifran hur de berdrs i sina verksamhetsomraden.

Ténkbar organisation fér Gdvle kommunkoncern

Roll/grupp Funktion Kommentar
Lokalt

Projektsponsor KLK &vergripande planering

Projektsamordnare  KLK &vergripande planering

Gavle kommun

eller Gastrike atervinnare

Styrgrupp

Chef évergripande planering, KLK
Sektorschef Samhallsbyggnad
Forbundsdirektor Gastrike atervinnare

Projektgrupp (lokal
avfallsplanegrupp)

KLK 6vergripande planering

Omsorg

Utbildning

Samhallsbyggnad Gavle (flera perspektiv)
Gavlegardarna

Gavlefastigheter

Kost

Gastrike atervinnare

Kommunikator (Gastrike atervinnare och/eller KLK)

Regionalt

Regional
avfallsplanegrupp

Representanter fran Gavle:
KLK évergripande planeirng
Hallbarhetsstrateg Gastrike atervinnare

Regional
arbetsgrupp for
minskat matsvinn

Projektledare

Extern konsult, via Gastrike atervinnare

Rapportering av status och resultat
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Rapportering av projektets framdrift sker I6pande till styrgrupp, som avgér om
och nar information behoéver tas vidare till fler forum, exempelvis politiken.

Overldmning av resultat

Forslag till ny avfallsplan/kretsloppsplan samt lokala féreskrifter tas fram och
lamnas till Kommunfullmaktige for beslut T3 2020.

DATUM OCH SIGNATUR

Projektsponsor; namn och signatur | Datum Projektledare; namn och signatur | Datum
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