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§ 5: Delarsrapport 2 2018 for kommunen och de

kommunala bolagen
Delges:

Samtliga ndmnder och bolag

Dnr 18KS270

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar i enlighet med Kommunstyrelsens forslag

att Naringslivs och arbetsmarknadsnamnden beviljas utokad investeringsram 2018
till 2 mnkr.

att Utbildningsndmnden uppmanas ldmna ett resultatméssigt 6verskott for heléaret
motsvarande mellanskillnaden mellan budgeterat och verkligt antal elever.

att i 6vrigt med godkdnnande ldgga redovisad Deldrsrapport 2 och arsprognos till
handlingarna.

Arendebeskrivning
Kommunledningskontoret har sammanstallt Delarsrapport 2 2018.

Gévle Kommun redovisar ett ekonomiskt 6verskott per 31 augusti pa 215,9 mnkr
samt prognos for heléret pa 156,2 mnkr, 13,1 mnkr lagre dn budget. Framst
Samhallsbyggnadsnamndens, Socialnamndens och Omvérdnadsndmndens
prognostiserade underskott for 2018 behdver beaktas infér 2019 och i relation till
beslutad Kommunplan 2019.

Underskottet for Samhallsbyggnadsndmnden 4r av engangskaraktar pga en snorik
vinter.

Socialndamnden har ett underskott, som med under éret vidtagna atgarder samt
planerade atgarder visar att nimnden har en budget i balans under 2019.

Omvardnadsndmndens underskott ar frimst relaterat till storre behov av omsorg,
men dven den varma sommaren samt behov av inhyrning av personal pga
svarigheter att rekrytera har lett till hogre kostnader. Volymkonsekvenserna
kommer att hanteras i budget infor 2019 och 6vriga fordyringar forvéantas bli
hanterade inom namnden till 2019.

Gévle Stadshuskoncern redovisar ett 6verskott pd 606,3 mnkr, samt en prognos for

Justerare Uppdragsbestyrkande
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heléret pa 697,6 mnkr. Det ar realisationsvinsten vid fastighetsférséljning hos AB
Gavlegérdarna som utgor den fraimsta positiva resultatposten.

Delérsrapport 2 omfattar perioden januari - augusti samt helarsprognos for
kommunens ndmnder, heldgda bolag och Gavle Vatten. Intressebolag och
kommunalférbund ingér i den sammanstillda redovisningen for
kommunkoncernen, men de upprittar ej separata verksamhetsrapporter.
Delérsrapporten innehaller uppfoljning av kommunévergripande mal, indikatorer,
namnds- och bolagsmél, uppdrag till nimnderna och bolagen, uppf6ljning av
resultat och finansiell stillning, driftbudget, investeringsbudget samt arsprognos
for kommunen, namnder och bolag. Vidare kommenteras de finansiella mélen,
kommunkoncernens skuldportfolj samt balanskravet.

Gunilla Beckman Ljung (revisionschef) och Tage Gardfjell (V) ledamot i
kommunrevisionen foredrog revisionens granskningsrapport av delarsrapport 2
vid Kommunfullméaktiges sammantrade.

Inlagg i drendet

Patrik Stenvard (M), Asa Wiklund-Lang (S), Richard Carlsson (SD), Jorgen Edsvik
(S), Mattias Eriksson Falk (SD), Evelyn Kloverstedt (L), Ewa Marja Andersson (M),
Owe Hellberg (V), Hans Wahlstrém (S), Lars Oberg (S), Kjell Helling (L), Anders
Jansson (M), Therese Metz (MP), Lars Beckman (M), Daniel Kvarnlof (M) och
Seppo Laine (V).

Yrkanden

Patrik Stenvard (M) och Asa Wiklund Lang (S) yrkar bifall till Kommunstyrelsens
forslag.

Evelyn Kloverstedt (L) yrkar pa att det i rapporten for delar tva justeras i budget for
utbildningsndmnden sa att vi aterfor de 6verskott som beror pa volymforandringar
till finansférvaltningen.

Propositionsordning

Ordforande stiller proposition pdA Kommunstyrelsens forslag mot Evelyn
Kloverstedt (L) tillaggsyrkande och finner att Kommunfullméktige bifaller
Kommunstyrelsens forslag.

Beslutsunderlag

e 8187 KS Delarsrapport 2 2018 for kommunen och de kommunala bolagen, dnr
18KS270-5

e Tjansteskrivelse 2018-10-08 - Delérsrapport 2 2018 for kommunen och de
kommunala bolagen, dnr 18KS270-3

o Delarsrapport 2 2018 fér kommunen och de kommunala bolagen, dnr
18KS270-2

e Missiv - Revisionsrapport granskning av delarsrapport 2 2018, dnr 18KS270-4

Justerare Uppdragsbestyrkande
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e DPolitiska uppdrag 2018 Kommunfullmiktige, dnr 18KS270-1
e Verksamhetsrapport delér 2 2018, dnr 346548

Justerare Uppdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse - Delarsrapport 2 2018 for
kommunen och de kommunala bolagen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen forslar kommunfullméktige besluta

att Naringslivs och arbetsmarknadsndmnden beviljas utdkad investeringsram
2018 till 2 mnkr.

att Utbildningsndmnden uppmanas ldmna ett resultatméssigt 6verskott for
helaret motsvarande mellanskillnaden mellan budgeterat och verkligt antal
elever.

att 1 ovrigt med godkénnande lagga redovisad Delérsrapport 2 och arsprognos
till handlingarna.

Arendet i korthet
Kommunledningskontoret har sammanstéllt Delarsrapport 2 2018.

Giavle Kommun redovisar ett ekonomiskt 6verskott per 31 augusti pa 215.,9
mnkr samt prognos for heléret pa 156,2 mnkr, 13,1 mnkr ldgre dn budget.
Framst Samhillsbyggnadsndmndens, Socialndmndens och
Omviérdnadsndmndens prognostiserade underskott for 2018 behdver beaktas
infor 2019 och i relation till beslutad Kommunplan 2019.

Underskottet for Samhéllsbyggnadsndmnden &r av engangskaraktir pga en
snorik vinter.

Socialndmnden har ett underskott, som med under aret vidtagna atgarder samt
planerade atgérder visar att nimnden har en budget i balans under 2019.

Omvérdnadsndmndens underskott ar framst relaterat till stérre behov av omsorg,
men dven den varma sommaren samt behov av inhyrning av personal pga
svarigheter att rekrytera har lett till hogre kostnader. Volymkonsekvenserna
kommer att hanteras i budget infor 2019 och 6vriga fordyringar férvintas bli
hanterade inom ndmnden till 2019.

Givle Stadshuskoncern redovisar ett Gverskott pa 606,3 mnkr, samt en prognos
for heléret pa 697,6 mnkr. Det &r realisationsvinsten vid fastighetsforséljning
hos AB Gavlegardarna som utgor den framsta positiva resultatposten.

Géavle kommun Kommunledningskontoret 801 84 Gavle Besdk Stadshuset Drottninggatan 22
Véxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle, www.gavle.se
g @ld‘aqgav Zsj g
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Delarsrapport 2 omfattar perioden januari - augusti samt helarsprognos for
kommunens ndmnder, heldgda bolag och Gévle Vatten. Intressebolag och
kommunalférbund ingar i den sammanstillda redovisningen for
kommunkoncernen, men de upprittar ej separata verksamhetsrapporter.
Delarsrapporten innehéller uppféljning av kommundvergripande mal,
indikatorer, ndmnds- och bolagsmal, uppdrag till nimnderna och bolagen,
uppfoljning av resultat och finansiell stillning, driftbudget, investeringsbudget
samt arsprognos for kommunen, ndmnder och bolag. Vidare kommenteras de
finansiella malen, kommunkoncernens skuldportf6lj samt balanskravet.

Beslutsunderlag
Delarsrapport 2 2018 for kommunen och de kommunala bolagen.

Politiska uppdrag 2018 Kommunfullmaktige

Beslutet ska skickas till
Klicka har for att ange var beslutet ska skickas nar det har behandlats i
styrelsen eller i kommunfullmaktige.

Martin Svaleryd
Ekonomidirektor

Géavle kommun Kommunledningskontoret 801 84 Gavle Besdk Stadshuset Drottninggatan 22
Véxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle, www.gavle.se
g @ld‘a%gav Zsj g
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Dnr 18REK23

Missiv

Kommunfullmaktige

Revisionsrapport bedémning delarsrapport 2 2018

Arendebeskrivning

Kommunens revisorer har granskat delarsrapport 2 2018. Denna gransk-
ning &r oversiktlig och gors foér att bedoma att kommunens ekonomiska ut-
fall &r forenligt med de av fullméaktige beslutade finansiella malen.

I detta arbete kontrolleras om redovisningen foljer regelverk, normer och
god redovisningssed och om organisationen och verksamheten i sin hel-
het redovisas i delarsrapporten.

Underlag till balansriakningens védsentliga poster har verifierats. Resulta-
ten pa ndamnds-, styrelse-, bolags- och 6vergripande niva har analyseras
oversiktligt. Periodiseringarna av riktade statsbidrag till nimnderna har
granskats 6versiktligt. P4 den 6vergripande nivan har redovisningen av
skatter, generella statsbidrag och utjamning f6ljts upp. Siffrorna fér Kom-
munkoncernen (sammanstalld redovisning) med alla ingdende enheter
har stimts av mot redovisningen.

Maluppfyllelsen har granskats éversiktligt. En uppf6ljning av de finansi-
ella mélen och hur dessa berdknats gors alltid, da vi enligt Kommunalla-
gen och god revisionssed ska uttala oss om dessa till Kommunfullméaktige.

For uppdragen som finns i budget 2018 har en separat rapport bilagts del-
arsrapporten. Den innehaller den samlade dterrapporteringen fran ndmn-
der och bolag per uppdrag.

Tidplanen holls i de flesta fall for nimndernas verksamhetsrapporter och
underlag till balansrdkningen. Kommunstyrelsen (KS) fattade beslut om
delérsrapporten 2018-10-09. Revisorerna fick delarsrapporten samtidigt
som den lamnades till KS. Material fran ekonomisystemet levererades ti-
digare, men nagon total avstimning av rapporten mot redovisningen fore
KS beslut har inte varit praktiskt mojlig.

Revisionskontoret Gavle Kommun, 801 84 GAVLE Besok: Norra Radmansgatan 4
Kundtjénst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Revisorernas slutsatser och stillningstaganden

Vi bedomer att delarsrapporten i stort uppfyller de lagstadgade kraven och
god redovisningssed med nagra undantag, gdllande ej fullstdndig redovis-
ning av leasing och att systemdokumentation saknas.

Den samlade bilden for de finansiella malen dr enligt heldrsprognosen for
2018 att malet "Resultatet langsiktigt ska uppga till minst 2 % av skattein-
takterna” uppnas, dven om overskottet for 2018 blir ldgre dn budgeterade
1,2 %. Malet for tillvaxt i balans (soliditet) nas.

Mélet "Kommunkoncernens verksamheter bedrivs kostnadseffektivt och
inom tilldelade ramar” uppnés inte. Overférmyndarnimnden, Socialnimn-
den, Omvéardnadsndmnden, Niringslivs- och Arbetsmarknadsnidmnden
samt Samhallsbyggnadsnamnden har negativa resultatprognoser pa totalt
-94,8 mnkr. Samhdllsbyggnadsndmndens prognos, -23 mnkr, med anled-
ning av vintervighallningen bedéms inte strukturellt. Ddremot behéver 6v-
riga nimnder genomfora besparingsatgarder. De tre stora nimnderna med
totalt -71,1 mnkr i prognos, kommer att ingd i sektor omvardnad i den pla-
nerade omorganisationen for férvaltningarna fr o m 2019.

Det finns under malet tvd indikatorer: Nettokostnadsékningen, 7,5 %, be-
riaknas bli hogre dn malvardet for aret 5,9 % och hogre dn 6kningen av skat-
teintikterna, 3,6 % (malvirde 4 %). Aven resultatet férvintas bli betydligt
lagre: 38,8 mnkr mot budget 68,5 mnkr, en skillnad pa -29,7 mnkr.

Vad som inte framgar av delarsrapporten dr att nettokostnaderna i progno-
sen bedoms 6verstiga skatter och generella statsbidrag for 2018.

Prognos fér helaret 2018 nettokostnader, mnkr -5878,9
Prognos skatteintdkter och generella statsbidrag, mnkr 5815,0
Prognos nettokostnader att finansiera pa annat satt -63,9

(exploateringsoverskott, realisationsvinster eller finansnetto)

Mnkr Nettokostnader och skatteintakter
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Det innebdar att den kommunala nimndverksamheten enligt prognos inte
finansieras av skatteintdkterna under 2018. Fortsitter denna kostnadsut-
veckling kravs kraftiga besparingar alternativt en skatteh6jning eller en
kombination av dessa. Kommunfullméktige har for 2018 redan krav pa be-
sparingar pa 1,5 % i ndmndernas ramar. Nagra nimnders underskott visar
att detta inte fungerat fullt ut. En skattehdjning genomférdes 2014 och
kommunen har en relativt hog skattesats.

Revisorerna anser att det ar allvarligt att nettokostnader och skatteintédkter
inte satts i relation till varandra i reala termer for att ge en tydligare bild av
situationen féor kommunfullmdktige.

Malet "Investeringar bor till 100 % vara sjdlvfinansierad sett éver en
femarsperiod” bedéms delvis uppnds. Malet berdknar sjilvfinansierings-
grad innevarande ar och fyra ar bakat. Den prognos som antagandena for
helaret bygger p3, fanns inte dokumenterad i underliggande berdkningar.
I deldret dr sjélvfinansieringsgraden god. Den stora investeringsvolymen i
budget kommer inte att nds, men samtidigt blir resultatet ldgre dn budget
vilket innebér att malet inte kommer att uppnas for helaret.

Gallande maluppfyllelsen i 6vrigt vill revisorerna sarskilt lyfta fram

Utbildningsndmndens bristande maluppfyllelse i grundskolan. Andelen
elever fran kommunala skolor som &r behoriga till ggmnasieskolans yrkes-
program har okat fran 78,7 % till 80,3 % jamfort med foregdende ar enligt
Skolverkets justerade statistik. Ar 2016 var siffran 82,6 %. Pojkarnas resul-
tat har forbattrats, medan flickors resultat sjunkit ndgot. Gavle ligger under
riket, dar behdriga till yrkesprogram i kommunala skolor ar 82,7 %.

Sjukfranvaron sjunker nagot for kommunen som helhet. En minskning for
andra aret i yad. Langtidsfranvaron dr en stor andel av sjukfranvaron.

\havisorer a i Gavle kommun

Re:xg:orsko]legiets ordférande

Sid 3 (3)
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Gunilla Beckman Ljung
Revisionschef

Bilaga: Granskningsrapport Delarsrapport 2 2018
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2018-10-18 Revisorskollegiet
Sid 1 (16)
Dnr 18REK23
Handlaggare: Nina Wennberg
Eva Sundin
Jenny Thorsell

Susanna Berglund

Gavle kommuns delarsrapport 2, 2018

A Har delarsrapporten upprattats enligt gillande regelverk,
normer och god redovisningssed?

Gallande regelverk

Kommunallagen (KL) 11 kap 16 -21 §§

Lag om Kommunal Redovisning (KRL) kapitlen 3-9. KRL bygger pa bokforings-
lagen, arsredovisningslagen och normalreglementet for kommuner och lands-
ting.

Normer och god redovisningssed
Radet for Kommunal Redovisning (RKR) dr normerande organ och utger 16-
pande rekommendationer, for ndrvarande 20 st. samt informationer.

KOMMUNREVISIONEN

Gavle kommun, 801 84 Gavle. Besoksadress Stadshuset, N. R&dmansgatan 4
Vx 026-17 80 00

kommunrevisionen@gavle.se
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Avvikelser fran regelverk och god redovisningssed

RKR 8.2 Sammanstilld redovisning

Det deldgda kommunala forsdkringsbolaget Kommungaranti Skandinavien For-
sakring AB redovisas utifran faktiskt dgd substans i stillet fér proportionell
dgarandel.

RKR 23 Bestaimmelser om lépande bokféring etc.

Kommunen har inte anpassat redovisningen till RKR 23. Bestammelser om 16-
pande bokforing etc. Systemdokumentation med behandlingshistorik finns inte
framtagen med erforderlig utformning.

RKR 13.2 Redovisning av hyres- och leasingavtal

Rekommendationen f6ljs fullt ut endast i Gidvle Kommun och koncernbolaget
Gavle Drift & Service AB. Rekommendationen kommer att tillampas i sin helhet
i kommande arsbokslut enligt given information.

Revisionens bedomning av avvikelser fran regelverk och god redovis-
ningssed

Deldrsrapporten har upprattats i enlighet med kommunala redovisningslagen
och god redovisningssed, med undantag for redovisning av andelsvarde i
Kommungaranti Skandinavien Forsakrings AB, bestimmelser om l6pande bok-
foring och dokumentation av redovisningssystemet samt att redovisning av hy-
res- och leasingavtal saknas for hela koncernen. De avvikelser som gjorts har
angivits och motiverats.

Redovisning av andelsviarde i Kommungaranti Forsakring AB ger en mer ratt-
visande bild dn redovisning enligt rekommendationen.

Avvikelsen fran rekommendationen RKR 23 anges, men bristen pa system-
dokumentation motiveras inte. Avvikelsen har kommenterats av revisionen i
bokslut 2015, 2016 och 2017 bristen pa systemdokumentation har dven pata-
lats i granskningen av ekonomisystemet Agresso 2014. Fortfarande under 2018
har inte denna dokumentation prioriterats av KLK ekonomi.

Sida 10 av 24
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Kommunens leasingataganden har under 2016 klassificerats utifran begreppen
finansiell och operationell leasing, ocksa det en utveckling fér att mota kraven i
kommunal redovisning. Syftet med rekommendation 13.2 om leasing ar att re-
dovisa den totala kostnaden man bundit sig fér under avtalstiden. RKR 13.2 Re-
dovisning av hyres- och leasingavtal kommer att tillimpas i sin helhet i arsbok-
slutet for 2018, men har i delarsrapporten begransats till kommunen och Gavle
Drift och Service AB.

Balans- och resultatrikning

Gdvle Kommun centralt

Vid delarsgranskningen uppméarksammades det att interimsfordringarna och
interimsskulderna pa total kommunniva har 6kat osannolikt mycket fran fore-
gaende delar. Anledningen till detta ar att forvaltningarna har bokat upp reser-
veringar pa bade konto 179 och konto 299 som sedan l6ses upp mot resultatet
under tredje tertialet. Det dr framst Utbildningsndmnden och Naringslivs -och
arbetsmarknadsndmnden som har stora belopp periodiserade. Det ror sig om
periodisering av kommunbidraget fordelat ut pa enheter som vi forstar. Detta
for att det ska vara automatiska periodiseringar istéllet for att man ska gora
manuella bokningar manatligen. Dessa periodiseringar anser vi blaser upp ba-
lansen da det inte dr nagra externa fordringar eller skulder enligt erhdllen in-
formation Totalt rér det sig om ca 100 mnkr. Det har daven noterats att denna
“nya” rutin ar inget som har gatt ut centralt och inget som kommunlednings-
kontoret var medveten om enligt den information vi har erhdllit. D4 det ror sig
om forhéllandevis stora belopp ar det viktigt att man pa central niva analyserar
stora forandringar mellan aren da det kan rora sig om felaktiga periodiseringar
som paverkar resultatet. Da det ar en 6versiktlig granskning som har gjorts kan
vi inte utesluta att det finns felaktiga resultatpaverkande periodiseringar.

Kommungaranti Skandinavien Foérsakrings AB

Andelarna har inte skrivits ned per 2018-08-31. Det har inte gjorts nagon se-
nare berdkning dn den som framlades vid Kommunstyrelsen i juni. Enligt den
berdkningen finns inget nedskrivningsbehov och saledes inte fog for att gora en
nedskrivning. Detta kommer att f6ljas upp vid heldret i och med att det kan fin-
nas hindelser under 2018 i bolaget som kan komma att paverka berdkningen.
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Periodisering av timléner och personalomkostnader

Periodisering av timloner sker inte under 16pande ar vilket medfor ett i viss
man missvisande resultat manadsvis och i delarsrapporterna. Detta galler
samtliga nimnder men det har framforallt betydelse for Omvardnadsndmnden
som har verksamhet dygnet runt, aret om. Under sommarsemestertider ar
namndens behov av extrapersonal sarsKkilt stort. En kontoanalys visar pa att 16-
nekostnaden (inkl. PO) for timanstillda i Omvardnadsnamnden skulle ha varit
4,8 mnkr hogre per 2018-08-31 dn det som faktiskt har redovisats.

Periodisering av Socialndimndens intidkter och kostnader

Namnden far fortsatt bidrag fran Migrationsverket avseende ensamkom-
mande barn. Vid delarsbokslutet 2018-08-31 har det periodiserats intakter
med 11,9 mkr varav 2,5 mkr avser 2017. Det ar ett vasentligt mindre belopp i
jamforelse med foregdende ar.

Det redovisade resultatet for ndmnden ar -26,2 mkr per 2018-08-31. Utifran en
oversiktlig granskning bedoms reserveringen korrekt hanterad.

Periodisering av statsbidrag Utbildningsnamnden

Namnden har per 2018-08-31 upplupna intdkter pa 42,5 mnkr, varav statsbi-
drag for lararlonelyft uppgar till 4,2 mnkr, statsbidrag for maxtaxa uppgar till 4
mnkr och statsbidrag for asylersattning uppgar till 17,1 mnkr (vilket gar via
AME). Migrationsverket ligger efter i sitt arbete och utbetalningarna ar forse-
nade. Det redovisade resultatet for nimnden ar 58,9 mnkr per 2018-08-31. Ut-
ifran en oversiktlig granskning bedoms reserveringen korrekt hanterad.

Periodisering av statsbidrag Naringslivs och arbetsmarknadsnimnden
Namnden har per 2018-08-31 periodiserat upplupna statsbidrag avseende ar-
betsmarknadsprogrammet med 41,8 mkr varav 32,9 mkr avser extratjanster.
Namnden har dven periodiserat forutbetalda statsbidrag med 82,8 mkr. Dessa
bidrag avser forutbetald etableringsersattning for enheten AME med 29 mkr,
for enheten VUX med 34,3 mKkr samt statsbidrag fran Skolverket fér enheten
VUX med 19,5 mkr. Dessa belopp ar vasentligt hogre i jamforelse med samma
period féregaende ar. Det redovisade resultatet for nimnden ar -8,5 mKkr per
2018-08-31. Utifran en oversiktlig granskning bedoms reserveringen korrekt
hanterad.
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Avstimning av iakttagelser

[akttagelserna har kommunicerats med kommunledningskontorets ekonomi-
avdelning rorande de delar som direkt berért Kommunstyrelsen (KS). Periodi-
seringarna har stimts av med berdrda ndmnder.

Maluppfyllelse

Har kommenteras de mél/indikatorer som inte ar uppnadda.

Ett mal inom Utbildningsnéimnden beddms inte bli uppnatt. Malet ater-
finns under perspektivet Medborgare och kunder:

Alla barn och elever utmanas att klara sin utbildning. Under perspektivet
finns fyra indikatorer som inte anses bli uppnadda.

Indikator Malviarde % | Utfall % | Utfall % | Prognos
180831 | 170831 | helar

Andelen elever med 100 | | Uppnas ej

behorighet till 80,3 79

gymnasietiak 9

Andelen elever som 100 | | Uppnas ej

uppnar Kravnivderna 68 67

ialla dmneniak9

Andel elever pa 100 | | Uppnas ej

hogskoleforbered- 89,4 89

ande program med

hogskoleforbered-

ande examen

Andel elever pa 100 | | Uppnas ej

Yrkesprogram med 86,1 85

yrkesexamen

Under Omvardnadsnamndens mal en hallbar ekonomi bedoms malet
som delvis uppnatt. Det finns en underliggande indikator som inte ar uppfylld.
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Prognosen for heldret berdknas till ett underskott pa 20-25 mnkr. Indikatorn
uppnas inte varféor beddmningen anses felaktig utifran den informationen som
finns i verksamhetsrapporten. Den information som vi har erhallit fran forvalt-
ningen ar att de inte anser att de ar langt ifran malet med hdnsyn tagen till de
okade volymer som de ska hantera. Vi anser att det finns en otydlighet i vad
malvardet avser, dd vi bedomer att det ar svart att forstd hur indikatorn och
bedémningen hanger ihop. Sarskilt som prognosen pa helar anger att indika-
torn inte kommer att uppnas.

Indikator Utfall Malvirde Prognos helar

Kostnader och 2 Uppnas ej
Intidkter i Balans,
mnKkr -21,8

Socialndmnden har ett ekonomimal som inte uppfylls: Férvaltningens
verksamheter ska ha effektiva processer och vara kostnadseffektiva,
samt ha ett hogt kvalitetsmedvetande.

Indikatorerna som inte anses bli uppnadda.

Indikatorer | Malvirde Utfall | Status Prognos helar

Okning av for- 2,5% _ Storre avvikelse Uppnas ej
valtningens
nettokostna-

der

Arets resultat 0,5% Storre avvikelse Uppnas ej
uttryckt i %
av kommun-

bidraget

De ekonomiska malen bedéms inte uppnas for aret. Det prognostiserade under-
skottet har 6kat trots att ytterligare kommunbidrag om 30 mnkr har tillforts
verksamheten. Resultatet per 2018-08-31 uppgar till -26,2 mkr och prognosen
for aret ar -45 mkr. Forvaltningen har under hésten tagit fram en atgéardsplan
for kostnadsminskningar och anpassning av verksamheterna som berdknas re-
sultera i ca 32 mkr nar atgdarderna har fatt full heldrseffekt. Forvaltningen har
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dven anlitat en extern konsult fér en genomlysning av 2016 kostnader i jamf6-
relse med sju andra kommuner. Resultat av analysen av 2016 ars kostnader vi-
sar pa att nettokostnaderna ar ca 5 mnkr hogre an faststilld standardkostnad.
Under hosten kommer analysen att kompletteras med jamforelsesiffror for
2017. Kommunstyrelsen foljer lopande utvecklingen och har dven férordat en
fordjupad kostnadsanalys.

Ett mal under Kommunstyrelsen anses inte bli uppfyllt det giller Gavle
kommun har ett framgangsrikt arbete for social hallbarhet. Malet finns un-
der perspektivet Invanare och kunder. Invantar beslut av KF for att kunna im-
plementeras och verkstallas i koncernen.

Indikatorer Mal- | Ut- Status Prognos
virde | fall helar

Arbetet med sociala hallbar- | 100% | M Storre avvi- Uppnas ej
hetsprogrammet ar integre- kelse
rati forvaltningarnas och bo-

lagens verksamhetsplaner

Under samma perspektiv finns ett mal vars indikator inte har uppfyllts. Malet
ar Gdvle kommun ar tryggt, tillgingligt och det bedrivs ett aktivt arbete
for jamstalld och jamlik hilsa.

Indikatorer Mal- | Ut- Status Prognos
varde | fall helar
Trygghetsindex Index | M Mindre avvi- Uppnas ej
56 48 kelse

Inom perspektivet medarbetare finns ett mal Engagerade medarbetare med
tydliga roller, forvintningar och ansvarsomraden. En indikator som inte
har uppnatts dr inom detta mal ar och hamtat ifran medarbetarundersokningen

Indikatorer Mal- | Ut- Status Prognos
varde | fall helar

Inga besvdr av stress eller 70 | Storre avvi- Uppnas ej

oro orsakade av arbetet kelse
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Samhallsbyggnadsnamnden har ett mal som inte uppfylls som ater-
finns under perspektivet hallbar tillvaxt: Samhéllsbyggnad Gavle gor hall-
bart resande enkelt och attraktivt.

Indikatorer som inte anses bli uppnadda

Indikatorer Malvirde | Utfall Status Prognos
helar

Korstracka med bil, antal 580 - Storre Uppnas

korda mil med bil i genom- avvikelse €j

snitt per invanare och ar, en
minskning med 2 % per ar

Andel av resor med motor- Mindre Uppnas
buren trafik som sker med avvikelse delvis
kollektivtrafik 24 % 22,8 %

Antal cyklister vid fasta Storre Uppnas
matpunkter; teatern, kvarn- N avvikelse €j
parken, centralbron, en ok-

ning med 10 % per ar. 7 200 5330

Antal (miljoner) gdende i Uppnas
stadskarnan vid 8 matpunk- | €j

ter, en 0kning med 4 % per
manad 1,7 1,42

Likt foregdende ar nar inte Samhallsbyggnadsndmnden detta mal. Noteras bor
att detta mal ar beroende av vaderforhallanden som ar svart for Samhéllsbygg-
nadsndmnden att ra pa. En minskning av cyklister var under borjan av 2018, da
vi hade en kall vinter, medan en 6kning av cyklister skedde under var och som-
mar da vi hade goda vaderforhallanden. Indikatorn som maiter antal gaende
uppnas inte. For 2017 sjonk antalet drastiskt, vilket tros bero pa all ombyggnat-
ion. For perioden har antal gdende i centrum 6kat med 5 % jmf med foregdende
ar och forhoppningen ar att antalet gdende i centrum 6verstiger 2017 ars niva.
Noteras bor att inget tyder pa att bilresandet minskar, vilket gor att malet ar
osdkert om det kommer att uppnas.

Under perspektivet ekonomi har Samhallsbyggnadsndmnden malet: Samhiills-
byggnad Gavles verksamhet dr kostnadseffektiv och mojliggoér utveckling.
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Prognosen for helaret ar att malet uppnas. Revisionen tycker det dr anméark-
ningsvart, nar Samhallsbyggnadsndmndens resultat avviker mot budget med
9,1 mnKkr per 31 augusti, vilket dels beror pa lagre intakter om -5,0 mnkr samt
hogre kostnader om +6,1 mnkr. Prognos om ytterligare avvikande kostnader,
framst for vintervaghallning, genererar en prognos for avvikelse mot budget for
heldret med -23 mnKkr. Den stora avvikelsen bestar i kostnader for vintervag-
hallning. For varje tillfille det sndar kostar snéréjningen ca 1 mnkr fér Sam-
hallsbyggnadsndmnden. Det kan vara stora fluktuationer mellan aren. Vintern
2018 snoade det mycket mer dn vad Samhallsbyggnadsndmnden budgeterat
for. Budgeten ar redan forbrukad och den snéréjning som kravs innan arsskif-
tet leder till det 6kade underskottet i Samhallsbyggnadsndmndens prognos for
heldret. Samhallsbyggnadsndmndens ekonomimal bedéms uppnas, trots pro-
gnos om ett budgetunderskott om -23 mnkr, vilket inte forklaras i Samhalls-
byggnadsnamndens verksamhetsrapport.

Naringslivs och arbetsmarknadsnamnden har ett mal under
perspektivet invanare och kunder som inte bedéms nas: Givle kommun be-
driver ett framgangsrikt arbete for att stirka och utveckla individers, f6-
retags och organisationers kompetens pa kort och lang sikt, i nidra sam-
verkan med relevanta aktoérer. Anledningen till att tva av indikatorerna inte
anses bli uppfyllda trots att utfall saknas ar att tidigare matningar visar pa av-
vikelser gentemot malvarden som gor att drets malvarden bedéms vara oreal-

istiska.

Indikatorer Malvarde | Utfall | Status Prognos
helar

Del av 81% - Uppnas ej
Sméaforetagsbarometern,
tillgang pa lamplig
arbetskraft (rikssnitt 82%)
Andel av befolkningen med 76% - Mindre Uppnas ej
minst gymnasial utbildning avvikelse
(Rikssnitt 82%)
Andel av befolkningen med 26% - Mindre Uppnas
minst 3 arig eftergymnasial avvikelse delvis
utbildning
(Rikssnitt 26%)
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Andel elever som ar 69% - Mindre Uppnas
etablerade pa avvikelse delvis
arbetsmarknaden eller
studerar 2 ar efter avslutad
gymnasieutbildning
(Rikssnitt 68,5 %)

Arbetsloshet avvikelse fran 2% 2,2% Mindre Uppnas
rikssnitt avvikelse delvis

Under perspektivet hallbar tillvaxt uppfylldes inte indikatorn att Gavle ska upp-
fattas som en av Sveriges mest attraktiva platser for féretag. Malvardet for in-
dikatorn foretagsklimat med rankningsplats 140, bedéms inte kunna upp-
fyllas da resultatet for 2017 var plats 259. Det 6vergripande malet att Gavle ska
uppfattas som en av Sveriges mest attraktiva platser for foretag bedéms
delvis uppfyllas.

Under perspektivet ekonomi bor ndmnas att malet: Verksamheterna inom
Naringsliv och arbetsmarknad Givle ar resurseffektiva, langsiktigt eko-
nomiskt hallbara och ska frimja malgruppernas utveckling delvis anses
vara uppnatt. Resultatet per 2018-08-31 ar -8,5 mkr. Underskottet bedoms till
viss del kunna kompenseras genom ej rekvirerade kommunbidrag och stadsbi-
drag och prognosen for helaret ar - 3,7. Den verksamhetsdel som star for den
storsta delen av det prognostiserade underskottet dr Vuxenutbildningen. For-
valtningen genomfor for narvarande en analys for att se hur periodiserade me-
del kan nyttjas, samtidigt finns det en resultatfond att tillga. Revisionen kom-
mer att f6lja utvecklingen att detta.

Kultur och fritidsndmnden har ett méal som de bedomer som att det
delvis uppnas for helaret. Malet aterfinns under perspektivet medarbetare:
Framgangsrika medarbetare som bidrar till Kultur & fritids mal.
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Indikator Utfall Malvirde Prognos
Helar
Sammanvéagt Index - 80 Uppnas delvis
Hallbart medarbetarindex - 84 Uppnas delvis
(HME)
Jamstéllda villkor 3) - 4,1 Uppnés
Jamstéallda Uppnas
Villkor 4)
87 89
Tillrackligt med tid H Uppnas delvis
65 75
Inga besvar av stress eller | Uppnas delvis
oro orsakade av arbetet 54 62
Inga fysiska besvar orsa- | Uppnas delvis
kade av arbetet 62 72

3) Jamstdllda villkor méts genom nyckeltalen anstdllningsvillkor, chefsstruktur, ledningsgrupper,
fordldraledighet/VAB samt sjukfrdnvaro. Skalan gdr frdn 1 - 10 ddr 10 dr hégst vdrde. Mdtningen
anvdnds dven i samarbete med andra kommuner.

4) Faktorn "Alla medarbetare dr lika viktiga” pd gruppnivd i medarbetarundersékningen (Pd min
arbetsplats dr alla medarbetare lika viktiga oavsett kén, kénséverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsdttning, sexuell ldggning eller

dlder). Skalan gdr frdn 0 - 100 ddr 100 motsvarar 100 %.

Av malets indikatorer dr det fyra av sju som gar att mita i delaret. Da detta avser
en delarsrapport borde totala bedémningen for malet baseras utifran de indi-
katorer som finns att tillga for delaret. Om det ar sa att det finns vetskap om
nagot som gor att prognoser ser ut att ga at ett annat hall och visa ett annat
malvarde dn vad deléret visar, borde detta framga tydligt. Av fyra matbara mal
i delaret ar tre stycken roda och en ar gul. Eftersom det inte framgar ndgot kon-
kret som tyder pa att malet ska bedémas annorlunda for helaret, borde malupp-
fyllelsen istallet vara rod. I annat fall saknas alltsd konkreta forklaringar till var-
for maluppfyllelsen ar gul. Noterat att Kultur- och fritidsndmnden dnda bedomt
att malet delvis kommer att uppnas for helaret. Detta bygger sdledes pa anta-
ganden baserat pa de atgarder och aktiviteter som ska goras under hosten
2018.
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Sjukfranvaron totalt! for kommunen har minskat med 0,2 % pro-
centenheter fran 6,6 % till 6,4 % i jamforelse med motsvarande period foérra
aret. Forra aret minskade sjukfranvaron for forsta gangen sedan 2012 och
trenden tycks halla i sig. Bade for kvinnor och méan har sjukfranvaron minskat
med 0,2 procentenheter i férhallande till férra aret.

En minskning kan ocksa noteras i aldersgruppen 29 ar samti aldersgruppen 50
ar och aldre. Sjukfranvaron i aldersgruppen 30 - 49 ar ar oforandrad i forhal-
lande till foregdende ar.

Obligatorisk sjukredovisning 2018-07-31 2017-07-31 2016-07-31 2015-07-31 2014-07-31 2013-07-31

Total sjukfranvaro 6,4 % 6,6 % 6,7 % 6,6% 6,1 % 57%
- varav langtidssjukfranvaro 41,3 % 43,3% 43,5% 36,5 % 36,0% 34,4%
Sjukfranvaro for kvinnor 7,1% 7,3% 74 % 72% 6,7% 6,3 %
Sjukfrénvaro fér man 4,1% 4,3 % 39% 42 % 3,5% 3,6%
Sjukfranvaro i &ldersgruppen 29 ar eller yngre 4,9 % 5,4 % 5,4% 5,9 % 52 % 4,7%
Sjukfranvaro i &ldersgruppen 30-49 ar 6,2% 6,2 % 6,1 % 6,3 % 5,8 % 53 %
Sjukfranvaro i aldersgruppen 50 ar eller dldre 7,0% 7,5 % 7,6% 7,0% 6,6% 6,4 %

1 Sjukfranvarons andel av den ordinarie arbetstiden for samtliga anstallda, saval
tillsvidare- som visstidsanstallda
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B. Ar resultatet férenligt med de mal som fullmiiktige beslutat?

Finansiella mal

De finansiella malen speglar kommunens ekonomiska stallning.

Av fyra finansiella malsattningar har man i delarsrapporten gjort bedomningen,
att prognosen for heldret ar att tva mal uppnas, ett uppnas delvis samt ett som
inte uppnas.

Prognoser for helaret har lamnats pa samtliga finansiella mal.

Kommunkoncernens verksamheter bedrivs kostnadseffektivt och inom
tilldelade ramar

Beddmningen i delarsrapporten dr malet inte kommer att uppnas pa helarsba-
sis. Malvardena i indikatorerna for 2018 medger en snabbare 6kning av netto-
kostnaderna dn skatteintdkterna. Kostnadsutvecklingen ar vasentlig att folja.

Indikatorer:

Verksamhetens nettokostnader, férdndring jimfort med féregdende dr.
Beddmningen i delarsrapporten ar att malet inte kommer att uppnas pa heldrs-
basis. Beddmningen har prognosen som underlag. I heldrsprognosen okar
verksamhetens nettokostnader med 7,5 % jamfort med foregdende ar. Malvar-
det ar hogst 5,9 %.

Skatter, generella bidrag och utjdimning, férdndring jadmfért med féregdende dr.
Beddmningen i delarsrapporten ar att malet inte kommer att uppnas pa helars-
basis. I helarsprognosen okar intdkterna med 3,6 % i forhallande till malvardet
4,0 %. Skatteintiakterna okar alltsd inte i den takt man berdknat medan netto-
kostnaderna 6kar mer dn berdknat. Noteras bor att nettokostnaderna enligt
prognos, okar betydligt mer dn 2017, da 6kningen var 4,7 %, mot skatteintdk-
ternas 6kning om 0,2 % jamfort med 2017. Aven den genomsnittliga jamforel-
sen senaste fem aren, med ett bra resultat de tvd senaste dren, visar att netto-
kostnaderna 6kar med 5,7 % medan skatteintdkter, generella statsbidrag och
utjdmning dkar med 5,3 %.

Revisionen delar bedémningen som anges i deldrsrapporten, att malet ej upp-
nas. Bade indikatorerna samt den analys som gjorts av indikatorerna, visar pa
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att malet inte uppnas. Den negativa differensen mellan nettokostnader och
skatteintikter, generella statsbidrag och utjamning om 200 mnkr for 2018 ars
prognos, tillsammans med prognosen om ett resultat (exklusive realisations-
vinster och resultat av exploateringsverksamhet) om 30 mnkr ldgre dn budge-
terat, ar anmarkningsvart.

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 2 procent av skatteintikterna
Med resultat i detta mal avses resultat exKkl. realisationsvinster och exploate-
ring. Mélet bedoms pa helarsbasis med prognosen som underlag. Bedomningen
i deldrsrapporten ar att malet, minst 2 %, kommer att uppnas langsiktigt. Dar-
emot uppnas varken det langsiktiga malet eller det budgeterade 6verskottet om
1,2 % for 2018. Det genomsnittliga resultatet under en attaarsperiod (inneva-
rande ar tre ar framat och fyra ar bakat) uppgar till 2,6. Om nuvarande kost-
nadsokning fortsatter under kommande ar, sjunker dock 6verskottet och ham-
nar under det langsiktiga resultatmdlet om 2 %. Det krdvs att kommande ar f6l-
jer liggande plan for att kommunkoncernens resultat ldngsiktigt ska uppga till
minst 2 %.

Kommunkoncernen ska efterstriva en langsiktig tillvixt i balans

Malet har uppfyllts for perioden januari till augusti. Kommunkoncernens soli-
ditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsatagandet, som ar den ena in-
dikatorn till malet, uppgick da till 34,1 %, jamfort med malvarde 29,9 %. Helars-
bedémningen av malvdrdena for koncernens soliditet, bedéms i deldrsrappor-
ten uppnas vid arets slut. Trots att malet uppnas foljer inte utvecklingen mal-
sittningen om konstant forbattring av soliditeten. Det beror pa det lagre for-
vantade resultatet.

Den andra indikatorn for malet 4r kommunkoncernens skuldsittningsniva.
Skuldsattningsnivan per augusti klarar malvardet om 102 600 kr per invanare.
Trots beddomningen om att skuldsattningsgraden kommer att 6ka fram till ars-
skiftet, berdknas malet i delarsrapporten uppnas pa helarsbasis. Detta da be-
doémningen ar att 6kningen inte kommer att paverka soliditeten i hog grad.

Anmarkningsvart ar att kommunkoncernens skuldsattningsnivd om man ex-
Kluderar de bolag som helt dr naringsbetingade, kommer 6ver plan om tre ar
att 6verstiga 100 000 kr per invanare. Malvardet att jamfora med dar ar 75 600
kr per invanare for 2018.
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Nettoinvesteringar boér till 100 procent vara sjilvfinansierad sett 6ver en
femarsperiod

Malet bedoms pa helarsbasis med prognosen som underlag. Sjalvfinansierings-
graden under den senaste femarsperioden uppgar i delaret till 95 % och 6vers-
tiger ddrmed malvardet, satt till minst 75 % pa arsbasis. Prognosen for resten
av aret ar att resultat och investeringsnivaer 6verstiger budget men bidrar inte
till det 6vergripande malet om sjélvfinansiering.

Revisionen delar bedomningen som anges i delarsrapporten, att malet delvis
kommer att uppnas. Den analys som gjorts av indikatorerna, visar pa den slut-
satsen. Det 6vergripande malet om sjilvfinansiering nas inte, utan extern finan-
siering kravs.

Resultatutvecklingen i Givle kommun

Resultatutvecklingen ar beskriven i delarsrapporten. Fyra namnder héller sig
inte inom av kommunfullméktige beslutade ramar. Aven for heldret (prognos)
visar dessa fyra nimnder underskott. Det ar Socialndmnden -45 mnkr, Omvard-
nadsnidmnden -23 mnkr, Samhallsbyggnadsndmnden -23 mnkr, Naringslivs-
och arbetsmarknadsnamnden -3,7 mnKr. Overft')rmyndarnéimnden aviserar
-0,1 mnkr i prognosen. Tillsammans visar dessa fem ndmnder ett prognostise-
rat underskott pa -94,8 mnkKr.

Kommunens skatteintikter och generella statsbidrag och
utjamning

Vi har granskat redovisningen av skatteintdkter genom verifiering mot under-
liggande dokument och berdkningar. Var bedomning ar att Gavle kommuns re-
dovisning av skatteintdkter foljer rekommendationen fran RKR och darmed re-
dovisade enligt god redovisningssed.

Vi har granskat redovisningen av generella statsbidrag och utjamning genom

verifiering mot underliggande dokument. Var bedémning ar att Gavle kommuns
generella statsbidrag och utjamning ar korrekt redovisade i deldrsrapporten.
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Sammanstailld redovisning

Da det for delaret sker en 6versiktlig granskning av Gavle kommunkoncerns ra-
kenskaper, kan vi inte uttala oss om den sammanstillda redovisningen ger en
rattvisande bild. Vi har dock inte noterat nagra vasentliga fel under var gransk-
ning av delarsrapport 2 2018.

C. Uppfyller kommunen det lagstadgade balanskravet?

Balanskravet

Balanskravet, det lagstadgade kravet pa ett positivt resultat (exklusive realisat-
ionsvinster), ar uppfyllt.

Nina Wennberg Eva Sundin
Yrkesrevisor Yrkesrevisor
Jenny Thorsell Susanna Berglund
Yrkesrevisor Yrkesrevisor
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