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1 Allman kommentar

Kultur & fritid Gavle skapar bilden av Gavle och bidrar till att gora Gévle till en synlig och
attraktiv kommun.

Mycket av medierapporteringen om Gavle kommun handlar om verksamheterna inom Kultur &
fritid Gavle. Av Givle kommuns 241 nyhetsinitiativ till media under 2017 kom hela 66 procent
fran Kultur & fritid Gavle.

Nistan all verksamhet inom Kultur & fritid Gavle ar frivillig for kommunen att bedriva.
Undantagen ir folkbiblioteksverksamhet (som ska vara tillganglig for alla invénare enligt
bibliotekslagen) samt budget- och skuldriddgivning. Allmanhetens intresse och engagemang for,
samt synpunkter pd, verksamheterna ar stort. Namnden bidrar till social hallbarhet genom att
erbjuda eller stodja en méngfald av 6ppna och frivilliga verksamheter och métesplatser i
kommunen. Att tillgdngliggéra rum och platser som dr 6ppna for alla ar fortsatt viktigt.

Verksamheten styrs genom det kulturpolitiska programmet Kulturell allemansritt, den
kommunala biblioteksplanen Bibliotek 2025 och det idrottspolitiska programmet Hallbar idrott
- alla antagna av Kommunfullmaktige. Tillgdnglighet, delaktighet, yttrandefrihet och demokrati
utgor grunden i och forenar verksamhetens olika politiska styrdokument. Flera underlag om
namndens verksamhet dr framtagna de senaste aren: utredning av inforande av kulturcheck,
oversyn av fritidsgardsverksamhet, framtidens bibliotek, finansiering av Gavle symfoniorkester,
genomlysning av stod och taxor inom idrotten, 6versyn av stod till det fria kulturlivet samt
kartlaggning av stod till studieférbunden.

Kultur- och fritidsnamnden arbetar med sex strategiska omraden under mandatperioden som
alla bidrar till Gdvle kommuns strategiska utvecklingsomréden. Uppdraget om en lokalstrategi
for Kultur & fritid ar av 6vergripande karaktar och ett arbete som varit sarskilt utmanande da
effektiviseringskraven okat avsevirt och lokaler utgor en fast kostnad. Detta arbete har avslutats
iborjan av 2018 och ndmnden har nu ett tydligt underlag som kommer underlatta diskussioner
om kommande prioriteringar mellan olika lokaler, och mellan lokaler och verksamhet.

Hallbar idrott: 2014 antog Kommunfullmaiktige ett nytt idrottspolitiskt program for Géavle
kommun. Enligt programmet ska kommunen arbeta for en socialt, ekonomiskt och miljomassigt
héllbar idrott. Handlingsplanen dr uppdaterad for aren 2017 - 2019. Den framtagna
lokalstrategin ar ytterst relevant for arbetet med hallbar idrott framgent. Kommunens st6d till
idrotten utgors till 6ver 9o procent av subventionerade anldggningar. Strategin ger en 6verblick
for att prioritera vad som ar viktigast utifran en socialt, miljomaéssigt och inte minst ekonomiskt
héllbar idrott.

Kulturell allemansridtt 2.0: 2014 antogs ett kulturpolitiskt program, Kulturell allemansratt.
Programmet satte fokus pa kulturens roll och virde i Gévle och understrok vikten av att kultur
ar och forblir en angeldgenhet for alla. 2011 inférdes den sé kallade samverkansmodellen dar
regioner men ocksd kommuner tillskrivs en mer aktiv roll. Region Gavleborg gick in i modellen
2013 och har antagit en regional kulturplan. En av de centrala aspekterna av att ta fram ett
kommunalt kulturpolitiskt program ar att tydliggora det lokala ansvaret i relation till regionala,
nationella och internationella styrdokument och samverkansmojligheter.

Kulturskoleutredningen foreslar ett antal nationella mal for kulturskoleverksamheten och
starker ansvaret for alla barns tillgang till kulturskola. For att det ska vara majligt bor staten ta
fram verktyg for detta och Regeringen har under 2018 presenterat en sammanhaéllen politik for
kulturskolan.

Géavle kommun dr sedan 2016 en fristad for en f6rf6ljd bildkonstnir vilket utvecklat nimndens
arbete med yttrandefrihet och demokrati. Antalet foreningar verksamma i Givle ligger tamligen
konstant dven om nya foreningar och natverk vaxer fram. Samverkan mellan Utbildning Gavle
och Kultur & fritid Gavle garanterar sedan hostterminen 2014 likvardig skola ocksa inom
kulturomradet. Alla elever fran forskoleklass till &rskurs nio i grundskolan garanteras en
professionell kulturupplevelse varje termin. Det innebér ca 20 000 elevbesok arligen i
namndens verksamheter. Gévles arbete med kulturgaranti kallas Kulturtrappan.

Kultur- och fritidsndmnden kommer att arbeta med att ta fram ett nytt kulturpolitiskt program
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under 2018. Tillgdnglighet och delaktighet, yttrandefrihet och demokrati ar fortfarande
honnérsord. Utmaningen for framtiden ligger bland annat i prioritering av malgrupper samt
digital tillgdnglighet och kompetens for invinarna. Mélet ar att fardigstilla programmet hosten
2018.

Likvdrdig fritid: Idrottsanlaggningar, narbibliotek och fritidsgardar utgor en infrastruktur som
tacker stora delar av Gidvle kommun idag. Denna infrastruktur kommer utmanas av framtida
effektiviseringar vilket kommer paverka tillgdngligheten och delaktigheten for Gavleborna i
allménhet och barn, unga, dldre och personer med vissa funktionsvariationer i synnerhet.
Kulturskolan bedriver verksamhet pd manga av Givles skolor. Arbetet med likvardig fritid har
utvecklat samverkan mellan olika féreningar och kommunala aktorer i Gavles kommundelar for
att majliggora en aktiv fritid f6r barn och unga. Ett sarskilt fokus ligger pé att utveckla och
forbattra utbudet av kultur- och fritidsaktiviteter for tondringar, grundat i en analys dar det
framstar som att barn och unga upp till mellanstadiedldern deltar i h6g grad i kultur- och
fritidsverksamheten medan tonaringarna gor det i klart mindre utstrackning. Fritidsgardarna
ska fortsatt ha foreningsdrift men formerna for uppdrag till och uppf6ljning av verksamheten
med kvalitet i fokus behover utvecklas.

Gavlehov: Gavle kommun investerar i idrotten genom idrottsomradet Gavlehov i Satra med
fotbollsstadion, friidrottshall och idrottshallar med omfattande liktarkapacitet. Siatra ar ett
bostadsomrade som véxer vilket stéller siarskilda krav pa hur den framtida verksamheten
kommer att utformas. Anlaggningarna ar utformade efter den traditionella féreningsidrottens
behov men Kultur & fritid Gavle méste dessutom hitta former tillsammans med foreningslivet
att inkludera fler barn och unga som inte idrottar idag. Gavlehovshallen 6ppnade i maj 2017 for
att sedan invigas i september. Medel for personal att bemanna anldggningen beviljades inte
vilket gor kommande effektiviseringskrav dn mer pétagliga.

Framtidens bibliotek: Under 2015 genomfordes tva parallella utredningar av framtidens
biblioteksverksamhet i Gidvle. Behovet av ett nytt stadsbibliotek i centrala Gavle understoddes
av bada utredarna, som oberoende av varandra forordar ett Kulturhus dar flera
kulturverksamheter samlokaliseras med ett modernt stadsbibliotek som bas. Att Gavles
biblioteksverksamhet ar avsevirt ldgre finansierad per invanare dn biblioteksverksamhet i snitt
bland landets kommuner lyftes fram som en problematik inte minst i relation till annan statistik
om kommunen sisom utbildningsniva och arbetsloshet. Stadsbiblioteket i Gavle ar ocksa ett av
landets till ytan minsta for stader i jamforbar storlek. Nationell statistik visar att det finns en
positiv korrelation mellan kommunal satsning pa biblioteksverksamhet och antalet 1an/invanare
och besok/invanare. Biblioteket som resurs for invanarnas livslanga larande, garant for
information och yttrandefrihet, sociala métesplats, studieplats, kultur och skapande verksamhet
lyftes fram som sarskilt viktigt att beakta i det fortsatta arbetet. Andelen unga samt ildre dr den
del av befolkningen som 6kar mest. Bada dessa &r prioriterade grupper for Gavle bibliotek och
verksamheten behover utvecklas och 6ka insatserna mot dem. Nyanldnda invanare i Gavle
véander sig spontant till folkbiblioteken som en forsta kontakt med kommunen, vilket kraver
personalresurser for att tillgodose denna grupps rittighet till biblioteksservice. Narbiblioteken
har sina sédrskilda utmaningar dd kommundelarnas demografi har férandrats kraftigt sedan
biblioteken anlades. Uppdraget att 6ka samverkan kring bemanning av de integrerade
biblioteken ar sarskilt utmanande. En nuldgesrapport angdende bemanning av narbiblioteken
presenterades for nimnden i februari 2018.

Det pagar ett arbete med att ta fram en nationell biblioteksstrategi med syfte att langsiktigt
behélla och utveckla biblioteksverksamheten i hela landet. En utmaning pa nationell niva ar att
det finns ménga olika sorters bibliotek med olika typer av huvudmaén Den nationella
biblioteksstrategin ska presenteras pa Biblioteksdagarna i maj. Sekretariatet har hittills slappt
fyra delrapporter och en till om digitala bibliotekstjanster kommer.

Langsiktig finansiering och uppdrag for Gdvle konserthus & symfoniorkester: kontinuerliga
effektiviseringskrav ar problematiska i en verksamhet som ar personalkriavande. Viktigt i
sammanhanget ar att Gdvle kommuns huvudmannaskap och finansiering av symfoniorkestern
bygger pa en 6verenskommelse med Region Géavleborg om en skattevixling. Det innebar att
Géavle kommun endast finansierar symfoniorkestern och inga andra av de regionala
kulturinstitutioner som ligger i Givle. Dessa finansieras av Region Géavleborg utan
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medfinansiering av Gidvle kommun. 2015 presenterades en analys och 6versyn av Gavle
konserthus & symfoniorkesters uppdrag och finansiering. Utredarnas slutsatser var att
verksamheten var ytterst resurseffektiv och att invanarna far ut en omfattande verksamhet i
relation till kostnaderna. Utredarna pekade pé tre framtida vagar for naimnden och fullméktige
att forhalla sig till:

e  Att satsa mer resurser pa verksamheten for att fa ett d&nnu storre genomslag. Idag ligger
produktionsmedlen for verksamheten pa ca 4,5 mnkr. Det 6vriga ar fasta kostnader i
personal (som krévs for att ha en symfoniorkester) samt hyra

e Att behélla status quo vilket innebar att fortsitta undanta verksamheten frén
effektiviseringskrav samt att ge 16ne- och priskompensation eller

e Att minska resurserna och kraftigt forandra uppdraget till verksamheten

2017 gjordes en effektivisering motsvarande 798 000 kr, 2018 motsvarande 962 000 kr, vilket
innevarande ar ger ett produktionsutrymme pa 5 750 00 kr (dvs det ekonomiska utrymme som
finns att gora verksamhet for). En ytterligare effektivisering 2019 om 2% (1 120 000 kr) innebar
i praktiken en for verksamheten effektiv besparing pa 20% p4 ett ar. Trenden ar i sa fall att vi
gar mot en halvering av produktionsutrymmet pa nagra fa ar.

Gévle dr en kommun som viaxer och som vill vixa, vilket &ven medfor att gruppen barn och unga
vixer. Det stéller stora krav pa alla kommunala verksamheter som viander sig till barn och unga.
Kultur & fritid har som uppdrag att sidkerstilla barns och ungas ritt till kultur och fritid vilket ar
en sirskild utmaning da kraven pa effektivisering 6kar. Kultur & fritid forvantas vara
verksamma bade i kommundelarna och i centrum, vilket inneb4ar ménga lokaler och mycket
personal. Namnden har idag inga volymkompensationer fér 6kande barn- och ungdomsgrupper
for att kunna mota behovet av verksamhet. Det urholkar successivt kvaliteten. Samarbeten med
andra kommunala forvaltningar och bolag har utvecklats de senaste aren, bade for att forbattra
tillgangligheten och delaktigheten till kultur- och fritidsverksamhet fér invanarna men ocksa for
att ta del av resurser som finns i t.ex. etableringsreformen. Tydliga samarbeten finns sedan flera
ar med Utbildning Givle, Naringsliv & arbetsmarknad Gévle, Gavlefastigheter AB,
Gavlegdrdarna AB och Samhillsbyggnad Gévle. Kultur & fritid Gavle har tillsammans med
Naringsliv & arbetsmarknad Gavle och Gavlefastigheter AB diskuterat forutsiattningarna for
Gévle att utvecklas som evenemangsstad. Det ar viktigt att kunna utnyttja den potential som
investeringar i befintliga och nya idrotts-, kultur- och evenemangsarenor mojliggor. For att
kunna arbeta strategiskt och ldngsiktigt med maélet att ta hem storre evenemang till Giavle
behovs ett arligt anslag i ram till Naringsliv & arbetsmarknad Géavle att fordela i samverkan med
Kultur & fritid Gavle och Gavlefastigheter AB.

Vad giller uppfoljning finns inga sikerstéllda nyckeltal kring kvalitet i verksamheten som ar
jamforbara mellan kommuner. I Kolada (Kommun- och landstingsdatabas) finns omfattande
statistik, men eftersom kommunerna har olika I6sningar for bl.a. internhyressystemen kan
jamforelser halta betydligt. Det gors nationella undersékningar kring kultur- och fritidsvanor av
bland andra Myndigheten for Kulturanalys, Centrum for idrottsforskning, Kungliga biblioteket,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllefragor som forvaltningen anviander sig av men det
finns inte resurser till att folja upp alla omraden kvalitativt pa lokal niva. Det kvantitativa
uppfoljningsarbete som bedrivits i a4k 6 och dk 9 i grundskolan via elevenkéten "Din fritid”
kommer inte att kunna fortsitta. Forvaltningen behover se 6ver hur resultat och effekter av
verksamheten ska kunna f6ljas upp framover.

Bibliotekets IT-kostnader ar en osdkerhetsfaktor i verksamheten. Verksamheten ar
teknikintensiv och darmed beroende av en vil utbyggd och vil fungerande teknik med bl.a. olika
former av licenskostnader som en osidkerhetsfaktor. Gavle bibliotek ingér i HelGe-samarbetet i
regionen dir gemensamma kostnader for biblioteksdatasystemen delas enligt en
fordelningsnyckel baserad pa befolkningsmingd. Biblioteksavdelningens mojligheter till
intdkter ar begransade eftersom verksamheten enligt lag ska vara avgiftsfri och till for alla.
Biblioteket arbetar for att i sd hog utstrackning som majligt 6ka servicen for
besokare/anviandare si att inga 6vertidsavgifter for medier genereras. Biblioteket ska se 6ver det
samarbetsavtal om integrerade skolbibliotek som finns med Utbildning Gévle. Avtalet kan
komma att paverka bade kostnader och intékter.

Den kommunala budget- och skuldradgivningen har stillts infér 6kade krav i och med de
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rekommendationer som tagits fram for kommunal budget- och skuldradgivning. Antalet
inkommande drenden har stadigt 6kat de senaste aren. 2017 hade verksamheten 40 procent fler
inkomna drenden jamfort med 2016. Konsument Gistrikland nir idag inte upp till
rekommendationen om max fyra veckors vantetid for ett forsta bokat personligt mote med en
handliaggare. Genom forandrade arbetssitt, effektivare processer, och hogpresterande personal
har Konsument lyckats ta hand om detta enorma ¢kade inflode av drenden pa ett bra satt dven
om den uppsatta rekommendationen inte nés fullt ut. Fortsitter drendeinstrémningen att 6ka,
kommer kotiderna att 6ka ytterligare.

Om de aviserade effektiviseringskraven for kommande planeringsperiod realiseras stills
verksamheten pa Konserthuset och symfoniorkestern infor stora utmaningar. En forvantad
okad sjalvfinansieringsgrad leder till att en 6versyn av uppdraget blir n6dviandigt och att en
fordjupad dialog med Region Gavleborg méste paborjas. Efterfrigan pa Gavle konserthus som
motesarena ar idag stor men bromsas av lokalbrist. En tillbyggnad som méter detta behov skulle
markant forandra forutsittningarna for en 6kad sjilvfinansieringsgrad. En annan majlig vag ar
att minska det egenproducerade konsertutbudet till f{orman fér mer inkomstbringande
verksamhet. Ett sddant vagval hamnar dock i konflikt med nuvarande uppdrag vad géller bland
annat bredd och mangfald. Samlokalisering med andra verksamheter inom kommunen kan vara
kontraproduktivt for avdelningen vad det giller 6kad sjalvfinansieringsgrad eftersom de lokaler
som skulle kunna hyras ut istéllet blockeras av reguljar verksamhet.

Flera av nimndens verksamheter har egna intiakter fran uthyrning och foérsiljning av olika slag.
Intdkterna ska arligen 6ka i takt med att kostnaderna 6kar, vilket kan medfora att
verksamheterna kommer upp i en niva dir invénare inte lingre ar beredda att betala mer for att
delta eller besoka Kultur & fritid Gavles verksamheter, samt att foreningar inte lingre anser sig
ha rad att hyra anldggningar och sporthallar eftersom foreningsbidrag minskar eller forblir
oforandrade i och med effektiviseringskraven. Kulturavdelningen kommer att behova férandra
stodet till kultur- och foreningslivet for att uppna kommande ars effektiviseringskrav.

Intresset for cirkus 6kar kontinuerligt och lokalbehovet ir dirfor stort. Aven dansverksamheten
vaxer och behovet av fler danslokaler ar stort. Kultur & fritid inventerar sina fastigheter for att
se om nagon av dem kan anpassas for cirkus och dans och om en mer utvecklad samverkan med
andra forvaltningar kan underlétta det arbetet.

Efter beslutet om nybyggnation av Valbo badet finns en risk i vilka framtida moéjligheter det
finns att 6ka intdkterna i form av 6kade biljettpriser da nybyggnationen inte leder till ndgon
utveckling av badverksamheten. Fjarran hojderbadet ar i stort behov av ytterligare upprustning.
Omklddningsrummen maéste i princip stdngas varje vecka for underhéll. Golvplattor i gaingarna
byts ut eftersom de pa vissa hall har borjat svikta. For att kunna erbjuda kvalitet i verksamheten
gentemot andra foreningar och gister har Fjarran héjder ocksa behov av bade ny ljudutrustning
(som har en kortare livslangd i vitutrymmen och badhus) och av ny ggymutrustning for att
kunna fortsatta att locka traningssugna géster.

Kultur & fritid fortsatter att, i samarbete med Kommunledningskontoret och Gavlefastigheter
AB, se 6ver och renodla fastighetsdgandet, i enlighet med lokalstrategin. I den man det ar
mojligt ska de fastigheter som Kultur- och fritidsndmnden dger 6verlatas till Gavlefastigheter
AB. Gunder Higg Arena sildes till Gavlefastigheter AB i samband med arsskiftet 2017-2018 och
de fastigheter som nu stér pa tur ar Valbo ishall och Gasklockorna. Den investeringsbudget som
finns avsatt for Valbo ishall kommer vid en 6verlatelse foreslas f6lja med fastigheten féorutom
medel till en ny sarg. En sarg riknas som 16sa inventarier och ska dirmed kopas in och dgas av
Kultur- och fritidsndmnden.

Det finns majligheter att gora generella anpassningar och effektiviseringar 6ver hela
organisationen for att nd de ekonomiska ramar som ar satta fér 2019 och framat. Risken med
detta ar att det blir svart att direkt synliggora de negativa kvalitetseffekterna och
arbetsmiljoeffekterna for medarbetare i organisationen. Generella anpassningar (och
besparingar) kan ocksa utit kommuniceras som att verksamheten bedrivs som tidigare, men
inat och i konkreta relationer och diskussioner med invénare och intressenter blir en sjunkande
kvalitet allt tydligare.

Ett annat tillvigagangssatt for att hantera anpassningskraven ar att gora tydligare prioriteringar
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av vad inom nimndens omréde som ska bedrivas och inte, samt att mycket konsekvent anvinda
den beslutade lokalstrategin. Detta medfor stérre mojligheter att uppréatthélla en god kvalitet i
det som bedrivs, men medf6r dessutom att vissa delar helt enkelt upphor, eller drivs pé ett klart
annorlunda sitt. Detta kan vidare medfora en mer utmanade extern diskussion.

Det ar ocksé av vikt att ta sikte pé hela perioden i anpassningar, och inte bara stanna vid 2019,
da beslut om anpassningar for 2020 och framat kan behéva tas redan under 2018 pga
avtalslangd mm.

2 Kommunovergripande mal och indikatorer

Perspektiv:
2.1 Invanare och kunder

Kommunovergripande mal:
Inv@narna har ett stort foértroende for den kommunala verksamheten och
ges mojlighet till delaktighet och engagemang

Invénarna ska ha ett hogt fortroende for kommunen och ges reella moéjligheter till dialog och
delaktighet i sdvil enkla fragor som langsiktiga arbeten. De ska ocksa ges god service,
information och ett gott bemotande. En viktig faktor for att invanarna ska vara néjda ar
mojligheter att paverka i ett tidigt skede i en forandringsprocess. Grunden for fortroendet ar att
vara verksamheter har god kvalitet. Men det handlar ocksd om kommunikation. Fértroende
byggs genom att kommunen anpassar sin kommunikation efter medborgarnas behov och
forutsattningar. Darfor ska vi tdnka digitalt forst i all vir kommunikation och utveckla digitala
arbetssatt och motesplatser dar invanare kan informera sig, engagera sig och paverka
inriktningen av kommunens verksamheter och utveckling.Fortroende och péaverkan stiarks dven
genom att invanare far insyn och kunskap om beslut och kan ta stillning till desamma. Det sker
ocksa genom att underlitta for invanare att se och tycka till om vad skattepengarna har anvénts
till och vilka resultat det har gett.Fortroendet paverkas dven av medborgarnas kinnedom om de
goda arbeten och de tillgdngar som finns i Gdvle. Kommunen behéver ha en god forméga att
beritta om det egna arbetet, men ocksa genom att engagera Giavleborna att beritta om sina liv,
sin vardag och sitt Givle.

q Utfall Malvird | Malvird | Malvird | Malvird | Malviard

Indikator
2017 e 2018 e 2019 € 2020 e 2021 e 2022

1 N6jd inflytandeindex index 35 index 41 index 42 | index 42 index 43 index 44
2 Medborgardelaktighet 76 % (65 %) 77 % 78 % 78 % 79%
utveckling
3 Fréga via e-post som far 85% 89 % 90 % 91% 92 % 93%
svar inom 2 arbetsdagar
4 Fortroende index 38 index 40 index 41 index 42 index 43 index 46

1. Utgar fran fragorna: "Hur nojd dr du med den insyn och\det inflytande invdnarna har éver
kommunens beslut och verksamheter?", "Hur vdl uppfyller din kommun dina forvdntningar
pa invanarnas maojligheter till insyn och inflytande?" och "Forsok forestdlla dig en ideal
situation for invanarnas insyn och inflytande 6ver kommunens verksamheter och beslut. Hur
ndra ett sadant ideal tycker du att invdnarnas insyn och inflytande kommer i din kommun?".
Kdlla SCB:s medborgarundersokningar.

2 Visar en samlad bild av hur vdil kommunen mojliggor for medborgarna att delta i
kommunens utveckling. Kdlla: SKL, KKiK 14. (mdalvdrdet 65% anger det beslutade mdlet i 2018
ars plan)

3 Mater tid och kuvalitet pa svaren pa e-post. Kdlla: undersokningen gors av externt foretag,
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4 Ger svar pd hur kommunens politiker arbetar for kommunens bdsta, hur ansvarstagande
kommunens politiker dr, hur kommunens hégre tjidnstemdn arbetar for kommunens bdsta och
hur vdl politiska beslut genomfors. Kdlla: SCB medborgarundersokning

Synpunkter:

Kultur- och fritidsndmnden har inga synpunkter pé att beskrivningen dndrats s att invanarnas
insyn och kunskap om beslut blivit mer generell i och med att ordet politiska tagits bort. Da
Kultur & fritid Gavles verksamheter till stor del baseras pé frivillighet ar det viktigt att ha en god
dialog med invénarna. Idag sker dialogen genom tita kontakter med féreningar som i ménga fall
ar forvaltningens forlingda arm for de verksamheter som bedrivs. Kultur & fritid Gavle
genomfor medborgardialoger for att utveckla verksamheterna utifrén olika méanniskors behov
och onskemal. Forvaltningen arbetar aktivt for att finna flera former for dialog dar invanarna
kan delge bade fortroendevalda och tjanstepersoner sina idéer och forslag kring strategiska eller
operativa fragor.

Gallande indikatorerna anser Kultur- och fritidsndimnden att dessa ar relevanta pé en
overgripande niva. Dock bor det vara samma personer som ingér i mélet som i indikatorerna.
Darfor bor indikatorerna ocksa kopplas till invanare snarare #n till medborgare. Indikatorn
“Medborgardelaktighet utveckling” bedoms utifrdn en modell for sjalvskattning dir kommunen
sjilv ska bedoma utfallet pa egna aktiviteter. Att ha ett nyckeltal dar bedomning ska ske av
utféraren, dvs. kommunen sjilv, kan ses som ett mindre tillforlitligt varde.

Kommunovergripande mal:
Kompetensnivan hos kommunens befolkning hdjs och anpassas till
arbetsmarknadens behov och samhallets utveckling

Alla kommunens verksamheter ska bidra till kunskap, larande, bildning och utbildning s att
kompetens- och kunskapsmaélen uppnés. Alla barn, ungdomar och vuxna ska inspireras,
motiveras och fa det stod de behover. Arbetet ska borja redan i forskolan. Ett inkluderande
synsétt och hoga forvantningarna ska ge mojligheter for alla. Vuxna ska ges bra mdjligheter till
kompetensutveckling och forutsattningar for att dndra sin yrkesinriktning. Entreprenorskap och
innovationskraft ska stimuleras. Tillgéng till ratt utbildad arbetskraft ar bade en forutsittning
och en tillvaxtfaktor vilket innebar att relationerna mellan kommun, féretag och hogskola
standigt ska utvecklas.

Utfall Malvird | Malviard | Malvird | Malvird | Malvird

Indikator
2017 e 2018 e 2019 e 2020 e 2021 e 2022

1 Andel elever i arskurs 9 84 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
som &r behorig till ett
nationellt program pa
gymnasieskolan

2 Andel av befolkningen 24 % 26 % 27 % 28 % 29 % 29%
med minst tredrig
eftergymnasial utbildning

3 Andel elever som ar 65% 69 % 70 % 71 % 71 % 71%
etablerade pa
arbetsmarknaden eller
studerar 2 ar efter avslutad
gymnasieutbildning

4 Godkénda studieresultat, 41% 43 % 45 % 47 % 47%
svenska for invandrare

1 Antal elever i arskurs 9 som dr behériga till ett yrkesprogram dividerat med antal elever
som fatt eller skulle ha fatt betyg i minst ett dmne enligt det mdl- och kunskapsrelaterade
betygssystemet i arskurs 9. Uppgiften avser elever folkbokférda i kommunen. Uppgiften avser

8



VAvAvAvaY

o

Gavle

KOMMUN

lasar. Kdlla: SCB och Skolverket, KKiK 18

2 Eftergymnasial utbildning utgors av utbildning som forutsdtter gymnasial utbildning. Det
handlar oftast om universitets eller hogskoleutbildning. Kdlla: SCB

3 Andel av eleverna folkbokforda i kommunen som erhdallit slutbetyg eller motsvarande och
som pdborjat studier pd universitet/hégskola eller borjat arbeta oberoende var arbetet ligger.
Killa: SCB och Skolverket.

4 Sammanvdgt vdirde for kurs 1A, 1B, 2B, 2C, 3C, 3D. Kursdeltagare som fullfoljer kursen och
uppndtt mdlen for godkdnt eller vil godkdnt, kalenderdr. Kalla: Skolverket

Synpunkter:

Kultur- och fritidsndmnden har inga synpunkter pa den dndrade beskrivningen av malet. Dock
stéller sig Kultur- och fritidsndmnden frdgande till varfér man i detta mal valt att anvianda
begreppet befolkning istillet for begreppet invanare som anvinds i foregdende mal? Att
anvinda samma begrepp gor det enklare att tolka vilka som egentligen avses.

Detta ar ett viktigt mal dar Kultur & fritid Gavle bidrar till maluppfyllelse genom att i de
verksamheter vi bedriver stodja skolans arbete genom t.ex. biblioteksverksamhet,
Kulturtrappan, Likvardig fritid, Kulturskolan, stadsdelsutveckling, idrott och 6ppen verksamhet
av olika slag. Att barn och unga dessutom erbjuds mojlighet till en aktiv fritid frimjar
skolresultat och tillgéng till kultur- och fritidsaktiviteter som majliggor inkludering i fler
samhillsarenor, tillgang till fler vuxna forebilder och positiva sociala kontakter med andra barn
och unga kan stévja tilltagande psykisk ohilsa hos barn och unga. Néar andelen barn och unga
bland Gévles befolkning vixer okar ocksa efterfrigan pa Kultur & fritids verksamheter. Det ar
darfor viktigt att Kultur- och fritidsndmnden har mojlighet att mota den 6kade efterfragan och
fortsdtta skapa en meningsfull och aktiv fritid for barn och unga i Gavle.

Kommunovergripande mal:
Ett socialt hallbart Gavle dar alla manniskor lever i trygghet och far sina
rattigheter respekterade

I ett socialt hallbart Gavle ar trygghet ett av de mest grundldggande och starkastebehoven och ar
centralt for manniskors vilbefinnande. Manniskors trygghet i vardagen ska beaktas inom alla
verksamheter.Ett socialt héllbart samhaélle handlar ocksd om att bygga ett samhalle dar de
grundlaggandemainskliga rattigheterna respekteras. Alla ska pé lika villkor erbjudas en livsmiljo
dar de kan tillgodogora sig kunskap, utvecklas och ha en god jamlik hélsa. Barn och unga ar en
prioriteradgrupp. I Gavle har vi en helhetssyn pa barnens levnadsvillkor och utgér frin barnets
basta med 0msesidig respekt. Gdvle kommuns arbete med social héllbarhet utgar ifranSocialt
héllbarhetsprogram for Gavle kommun. Programmet synliggor fyra fokusomraden: trygghet,
jamstillda och jamlika villkor, delaktighet och inflytande samt frihet frdn diskriminering.

. Utfall Malvird | Malvird | Malvird | Malviard | Malviard

Indikator
2017 e 2018 e 2019 e 2020 e 2021 e 2022

1 Sjélvskattat 72% 74 % 75 % 77 % 79 % 80 %
halsotillstand
2 Anmalda véaldsbrott i 1020 1000 980 960 940
kommunen, antal/100 000
inv
3 Invanare 16-84 ar med 25 % 24 % 23 % 22 % 22 %
avsaknad av tillit till andra,
andel (%)
5 Invanare 0-19 ar i 1% 1% 10 % 10% 9% 9%
ekonomiskt utsatta
hushéll, andel (%)
6 Elever i dk 5: Jag kidnner 92 % 93 % 94 % 95 % 95 %
mig trygg i skolan, andel
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. Utfall Malviard | Malviard | Malvard | Malvard | Malvard
Indikator
2017 e 2018 e 2019 e 2020 e 2021 e 2022
(%)

1 Andel (%) av invdnarna 16-84 dr som uppgivit att det egna allmdnna hdlsotillstandet dr bra
eller mycket bra. Kdlla: Folkhdlsomyndigheten, Hdlsa pa lika villkor (HLV) samt regionala
enkditer.

2 Avser summering av: Dadligt vald, Forsok till mord eller drdp, Misshandel inkl. grov,
Véldtdikt inkl. grov, Grov kvinnofridskrdnkning, Grov fridskrdnkning, Olaga forfoljelse, Viéld
mot tjansteman och Ran inkl. grovt, antal/100 000 inv Killa: Bra

3 Resultatet baseras pd data fran de fyra befolkningsenkdterna Hdlsa pa lika villkor (Statens
folkhdlsoinstitut), Liv & hdlsa, Folkhdalsa, Hdlsoenkdit.

4 Med ekonomiskt utsatta avses hushdll med ldg inkomst eller ekonomiskt bistand. Kdlla: SCB

5 Svarat pa pdastaendet, “jag kdnner mig trygg i skolan”, stammer helt eller ganska bra. Kdlla:
SKL

Synpunkter:

Kultur- och fritidsnamnden stéller sig fragande till varfor det sociala hallbarhetsprogrammet
som inte ar beslutat och som inte heller ar fardigt finns med i malbeskrivningen som ett
program som ska tjana som utgangspunkt for vart arbete. D& Social héllbarhet ingar som en del
av tre i begreppet hallbarhet anser Kultur- och fritidsndmnden att placeringen av detta mél
marklig, mélet borde istillet ligga under perspektivet Hallbar tillvixt. Hir kommer dessutom
ytterligare ett begrepp — manniskor — till listan, medborgare, invanare och befolkning.

Kultur & fritid Gavle ar en viktig aktor och vara verksamheter ar bland de viktigaste for att gora
Gévle socialt héllbart. Vi bidrar till att férebygga barn och ungas utsatthet, till hojning av
invinarnas kompetens, vara Oppna motesplatser dr de mest besckta och utnyttjade osv. Var
verksamhet dr ocksd en av grundstenarna for demokrati, yttrandefrihet och integration. Kultur
& fritid verkar for att alla som bor i eller besoker Gavle ska kunna ta del av kultur, natur, idrott,
motion och rekreation. Vi erbjuder och stodjer en mangfald av 6ppna och frivilliga verksamheter
och métesplatser runtom hela Giavle kommun. Enligt Kultur & fritid Gavle dr begreppet Social
héllbarhet mycket vidare dn vad beskrivningen av malet anger. Fokus i beskrivningen ligger pa
trygghet och att fa sina rattigheter respekterade, men social héllbarhet 4r mer 4n si. Det handlar
ocksa om att skapa sociala relationer, hitta forebilder och kunna vilja en aktiv fritid.

Aven bland indikatorerna #r fokus pé trygghet och tillit. Det saknas hér ett métt p kiinslan av
trygghet dven for vuxna. Antal anmalda brott visar inte ndgot om hur upplevelsen av trygghet ar.
Dessutom finns en indikator, indikator nummer 5, som handlar om andel i ekonomiskt utsatta
hushall, denna indikator 4r en hybrid da den blandar social och ekonomisk hallbarhet. Fler
relevanta indikatorer som breddar uppf6ljningen till detta mal kan troligen aterfinnas i utkastet
till Socialt hallbarhetsprogram.

Numreringen av indikatorerna ar felaktig och 6verensstimmer inte med noterna.

Perspektiv:
2.2 Medarbetare

Kommunovergripande mal:
Framgangsrika medarbetare som bidrar genom ett stort engagemang

Ett medarbetarskap dar du tar ansvar, ar engagerad, far handlingsutrymme och ar
medskapande. Forutsattningarna for det ar delaktighet, meningsfulla arbetsuppgifter,
kompetensutveckling, inspiration och stod. For dig som medarbetare innebéar det en
inkluderande, sund och utvecklande arbetsmiljo for ett héllbart arbetsliv dar arbetsgivaren tar
tillvara det friska for att stirka hilsan samt forebygga ohilsa. Arbetsgivaren utgar ifran alla
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méinniskors lika virde, i ett 6ppet arbetsklimat med respekt och vilvilja for varje medarbetare.

. Utfall Malvard | Malviard | Malviard | Malvard | Malviard
Indikator
2017 e 2018 e 2019 e 2020 e 2021 e 2022
1 Hallbart 82 Index 83 | Index84 | Index85 | Index85 | Index 85
medarbetarengagemang
(HME)

2 Hallbar arbetsbelastning

3 Delaktighet och tillit

4 Aktivt medarbetarskap

1 Indexet HME dr ett mdtt pé organisationens och dess chefers formdga att skapa, tillvarata
och upprdtthalla ett stort medarbetarengagemang. Mdtning av HME sker i samband med
genomforandet av medarbetarundersékningen.

2 Baseras pa fragestdllningen: ” Jag upplever att jag har en hallbar arbetsbelastning, ddr
resurserna dr anpassade till kraven i arbetet ”

3 Baseras pa fragestdllningarna: ” Jag tar upp eventuella problem pa min arbetsplats” samt
“Min chef arbetar for ett 6ppet arbetsklimat pa arbetsplatsen”

4 Baseras pa fragestdllningarna: *Jag bidrar med kompetens i arbetet” samt "Jag tar ansvar
for min egen kompetensutveckling”

Synpunkter:

Kultur- och fritidsndmnden anser att malet ar otydligt formulerat i den omskrivna versionen.
Till vad ska medarbetarna bidra? Forsta meningen i beskrivningen ar det som medarbetaren
kan ta ansvar for, men forutsiattningarna som kommer i den fortsatta beskrivningen stéller krav
pa arbetsgivaren. Skapas inte forutsiattningarna finns inte utrymmet for medarbetarna att ta
ansvar, dirmed upplevs mélet aningen felriktat i den nuvarande lydelsen. Det bor tydligare
framgé att mélet ar kopplat till arbetsmiljofragor och -lagstiftning, for att sammanhanget och
riktningen ska bli littare att forsta.

Kommunovergripande mal:
Gavle kommunkoncern har ett inspirerande och tillitsbaserat ledarskap

Ett hallbart chef- och ledarskap som utvecklar medarbetarskapet, arbetsmiljon, verksamheten
och kommunkoncernen som helhet. Genom att verka i en narvarande och kommunikativ miljo
skapas forutsattningar for ett framgangsrikt ledarskap.

For att skapa en gemensam, framgingsrik verksamhet ska chefen vara en ledare. Ledarskapet
innebar att bygga upp och utveckla relationer. Chefer och medarbetare omsitter politiska mal
till effektiv verksamhet, foljer upp dem samt utviarderar sin verksamhet. En framgangsfaktor for
ett inspirerande och tillitsbaserat ledarskap ar att det finns goda forutsattningar f6r chefs- och
ledarskapet.

Utfall Malvird | Malviard | Malviard | Malvird | Malvird

Indikator
2017 e 2018 e 2019 € 2020 e 2021 e 2022

Ledarskap

Ledarskap utvdrderar ndrmaste chefs formdga att sGuvdl ge forutsdttningar for okat
medarbetarengagemang samt formaga att ta tillvara engagemang 1 verksamheten. 1 Indexet
for ledarskap i HME ger ett matt pG@ medarbetarnas uppfattning om ledarskapet inom
kommunkoncernen

Synpunkter:

Kultur- och fritidsnamnden anser att tillagget "tillitsbaserat ledarskap” ar bra och ligger i tiden.
Vad som ska ingd i begreppet behéver dock tydliggoras. Hur 6verensstimmer ett tillitsbaserat
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ledarskap med den modell f6r balanserad styrning som idag tillaimpas? Ett tillitsbaserat
ledarskap bor medfora fordndrade former for styrning och uppféljning.

Kommunovergripande mal:

Uppna jamstallda och jamlika arbetsvillkor och jamstallda [6ner i
kommunkoncernen

Genom att arbetsgivaren verkar for jamstillda arbetsvillkor skapas lika méjligheter och

rattigheter for dig som medarbetare, dir synliggérande och utjamnande av 1oneskillnader ar ett
viktigt steg for en jamstilld arbetsmarknad.

. Utfall Malvird | Malvird | Malvird | Malvird | Malviard
Indikator
2017 e 2018 e 2019 € 2020 e 2021 e 2022
1 Jamstillda villkor Index 3,7 | Index 4,2 | Index 4,4 | Index4,6 | Indexs Index 5
2 Jamstéllda 16ner 94,7 % 95,7 % 96,5 % 97,3 % 98,1% 99,2 %
3 Jamlika villkor

1 Jamstdllda villkor mdts genom nyckeltalen anstdllningsvillkor, chefsstruktur,
fordldraledighet/VAB samt sjukfrdanvaro. Mdtningen genomfors drligen och anvdnds dven i
kommungemensam jimforelse och utvecklingsarbete.Jamstdlldhet - lika majligheter och
rdttigheter for kvinnor och mdn. Jamstdllda villkor mdts genom nyckeltalen
anstdllningsvillkor, chefsstruktur, ledningsgrupper, fordldraledighet/VAB samt sjukfranvaro.
Skalan gar fran 1-10 ddar 10 dar hogst varde.

2 Antal osakliga loneavvikelser mellan kon per BAS-kod. Mdtning sker i samband med drlig
lonekartliggning.Osaklig loneavvikelse dr mer dn 2% av medellon

3 Arbetsgivaren verkar for jamlika villkor och arbetsplatser fria fran diskriminering, dar alla
medarbetare dr lika viktiga. Jamlikhet - alla mdanniskors lika virde och rdttigheter. Baseras
pd fragestdllning ifran medarbetarundersékning

Synpunkter:

Kultur- och fritidsndmnden har under lang tid haft jamlika arbetsvillkor som ett
namndsspecifikt mal och anser darmed att det ar valdigt positivt att det kommundévergripande
maélet nu kompletterats med detta tillagg. Dock anser Kultur- och fritidsndimnden att
beskrivningen under maélet kan tydliggoras. Att dela upp beskrivningen i flera meningar skulle
bidra till tydlighet.

Notera att viardena i andra indikatorn (jamstéllda l6ner) behover uppdateras utifran den nya
formuleringen.

Perspektiv:
2.3 Hallbar tillvaxt

Kommundvergripande mal:
Ett starkt vaxande Gavle

Befolkningen i Gdvle kommun har passerat 100 000 invénare. I det pagdende arbetet med
oversiktsplanen har planeringen utgatt fran att 1angsiktigt skapa bostader fér 120 000 invanare.
Gavle ska vara attraktiv plats och ta ytterligare steg till att vara den plats dar fler vill leva, verka
och bo vilket kraver en balanserad utveckling. Stora fodelsetal visar pa en framtidstro.Gévle som
tillvaxtmotor har en allt viktigare roll i regionen. Globaliseringen medfor 6kad specialisering for
att utveckla den regionala konkurrenskraften. Matchningen mellan utbud och efterfragan pé
arbetsmarknaden underlattas av ett vixande befolkningsunderlag, vilket i sin tur utvecklar
vilfarden genom breddning av skatteunderlaget. Den langsiktiga mélsattningen ar att
arbetstillfallena inom kommunen ska 6ka med 900 st per ar fram till 2030.Bostadsbyggandet
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okar i Givle och flera attraktiva bostadsomraden planeras och byggs.Gévle har ett gynnsamt
geografiskt lage med hog tillganglighet via hamn, jarnvagar och europavagar. Samtidigt dr det av
betydelse att infrastrukturen utvecklas och anpassas for en vixande bostads- och
arbetsmarknad. Gavleregionens betydelse for kompetensforsorjningen av Stockholm-
Uppsalaregionen har okat starkt genom goda pendlingsforbindelser. Samtidigt ar inpendlingen
till Gavle av stor betydelse, inte minst for kompetensforsorjningen av hogskolan respektive
regionsjukhuset. Det pekar pa behovet av strategisk styrdokumentation for
infrastrukturférsorjning.

q Utfall Malvard | Malvird | Malvard | Malviard | Malviard
Indikator
2017 e 2018 € 2019 € 2020 e 2021 e 2022
1 Befolkningsokning 815 st (minst minst 1 minst 1 minst 1 minst
1010) 000 050 100 1225
2 Bostadsbyggande 522 st minst minst minst minst minst
800 st 800 st 800 st 800 st 800 st
3 Tillgéng till 100 Mbit/s minst minst minst minst minst
bredband bland hushéllen 86 % 88 % 90 % 92 % 92%
4 Arbetsloshet, avvikelse 3,1% hogst 2% | hogst hogst hogst 1,3%
frén rikssnittet 1,8% 1,5% 1,4%

1 Malvdrdet dr satt utifran att planeringsfolkmdngden dr 120 000 invdnare ar 2030.
(Beslutat mal i plan 2018, 1010)

2 Malvdardet anger antal fardigstdllda ldgenheter i smahus och flerbostadshus. Omfattar ny-
och ombyggnation.

3 Andel av hushallen som har tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s (Utfallet 2017
kommer i slutet pd mars)

4 Indikatorn mdter avvikelsen fran genomsnittliga arbetslosheten(procentenheter) i riket vid
rapporteringstillfdllet.

Synpunkter:

Fokus i beskrivningen har gatt fran befolkningstillvéaxt till arbetsmarknadstillvaxt. Av
definitionen pa hallbar tillvixt ingar perspektiven ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar
tillvaxt i perspektivet. Det vore enligt Kultur- och fritidsndmnden béttre att ha en
malformulering som lyder “Ett hallbart vixande Gévle” och sedan inkludera indikatorer for att
mita och folja upp detta. Alternativt att under detta perspektiv flytta in social héllbarhet,
tydliggora ekonomisk hallbarhet (inklusive foretagande) och sedan lata det ekologiska
perspektivet pa hallbarhet framgé tydligare.

Med den nya foreslagna indikatorn, Arbetsloshet — avvikelse fran rikssnittet, som ocksé ligger
under nédsta mal, bidrar samma indikator tva ganger till samma perspektiv, detta dr markligt.
Kultur- och fritidsndmnden undrar ocksa varfor kollektivtrafikindikatorn tagits bort? Denna bor
fortsatt finnas med, men bor placeras under miljomalet.

Kommundvergripande mal:
Gavle kommun ar en av Sveriges basta foretagarkommuner

Ett bra foretagsklimat med bland annat en god kommunal service ger forutsattningar for ett
utvecklat niringsliv. En bred samverkan och en positiv kommunikation stimulerar
nyforetagande vilket i sin tur leder till fler arbetstillfallen. Det bidrar ocksé till tillvaxt i
befintliga foretag och for att positionera Gévle som etableringsort.Att det finns byggklar mark
for foretag som vill etablera sig i Gavle ar en grundférutsattning.Som stéd for att uppné maélet ar
"Naringslivsprogrammet” fardigstillt och beslutat. De naringslivspolitiska méalen i programmet
ar att Gavle kommun skapar de bista forutsattningarna for foretagande i jaimforelse med andra
kommuner i Stockholmsregionen, Gavle har en framgangsrik kompetensférsérjning och Gavle
ska uppfattas som en av Sveriges mest attraktiva platser for foretag.
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. Utfall Malviard | Malviard | Malvard | Malvard | Malvard
Indikator
2017 e 2018 e 2019 e 2020 e 2021 e 2022
1 NKI, Kommunens service | 69,1 index 73 index 73 index 74 index 75 index 75
till foretag
2 Nyregistrerade foretag 5,3 st 6,5 st 6,8 st 7,0 st 7,2 st 7,2 st
3 Foretagsklimat (ranking) | 259 hogst 140 | hogst 120 | hogst 100 | hogst 100 | hogst 100
4 Byggklar mark for 17 ha minst 60 | minst 60 | minst 60 | minst 60 | minst 60
verksamhet ha ha ha ha ha
5 Arbetsloshet, avvikelse 3,1% hogst 2 hogst 1,8 | hogst 1,5 hogst 1,4 Hogst 1,3
frén rikssnittet
(procentenheter)

1 NKI dr ett matt pa foretagarnas helhetsbetyg av kontakten med kommunerna. Bedomning
gors pd brandtillsyn, bygglov, markuppldatelse, miljotillsyn och serveringstillstand. Kdlla:
Utrednings- och statistikkontoret AB och SCB, KKiK 34 (Insikten)

2 Antalet nyregistrerade foretag per 1000 invanare i kommunen. Baseras pa data fran forsta
halvdret och rdknas upp gédnger tva som en prognos for helaret. Kdilla: Nyforetagarcentrums
foretagsbarometer, KKiK 33.

3 Naringslivsrelaterad statistik pG kommunnivd och enkdtundersokningar ddr tiotusentals
foretagare och politiker bedomer olika aspekter av det lokala foretagsklimatet. Totalt antal
kommuner i undersokningen dr 290. Mdlvdrdet anger i rankingen.

4 Utbudet av byggklar mark for verksamheter ska fortlopande uppga till 60 ha som dr
fordelade pd mark som tillgodoser olika typer av efterfragan.

5 Indikatorn mdter avvikelsen fran genomsnittliga arbetslésheten i riket vid
rapporteringstillfillet.

Synpunkter:

Kultur- och fritidsnamnden staller sig fragande till att ha ett mal vars uppfyllelse helt och héllet
beror pa andra kommuners prestation. Om andra kommuner &r daliga och Gavle kommun bara
ar lite battre kommer Gavle kommun att vara bist trots att var kommun ocksa i sjdlva verket ar
dalig. Att ha ett gott foretagarklimat ingér dessutom som en del i att skapa tillvixt, vilket gor att
detta mal bor ingd i ovanstdende mal.

Som en f6ljd av att naringslivsprogrammet ska beslutas inom kort har texten i beskrivningen
formulerats om négot. Dock finns hdar samma risk som med det sociala hallbarhetsprogrammet,
att vi lever med att det star att nagot ar beslutat dven om s inte blir fallet.

Hir finns samma indikator gillande arbetsléshet som under ovanstaende mal.

Rankningsindikatorn Foretagsklimat bor plockas bort da Gavles rankning kan variera och
andras upp eller ner helt och héllet beroende pa vad andra kommuner gér. Om Gavle kommun
inte gor nagonting for att forbattra foretagarklimatet i Gavle kan var placering 4nda dndras
utifran vad andra kommuner gor eller inte gor. Darmed riskerar indikatorn att inte sdga nagot
om vart arbete.

Kommunovergripande mal:
Géavle kommun ar en av Sveriges béasta miljokommuner

Ambitionen ar att behalla platsen att vara en av de basta miljockommunerna i Sverige. Det
miljostrategiska programmet styr och samordnar kommunens arbete inom omradena energi,
transporter, konsumtion och avfall, mark och bebyggd milj6, natur och vatten. Genom ett
miljoarbete i framkant minimeras negativ paverkan pa miljé och natur och sikerstiller de
ekologiska ramar som naturen ger oss. Darigenom skapas mer motstdndskraft vid fordndringar.
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. Utfall Malvard | Malvird | Malviard | Malviard | Malviard
Indikator
2017 e 2018 € 2019 € 2020 e 2021 e 2022
1 Miljéranking 2 (5) 1 1 1 1
2 Andel fordon som drivs 44 % 66 % 75 % 100 % 100 % 100%
med fornybara drivmedel
3 NMI- miljéindex index 59 (index index 64 index 70 index 70 Index 70
60)
4 Vattenkvalitet i sjoar och | 25 % 60 % 90 % 100 % 100 % 100%
vattendrag
5 Gator som inte uppfyller | 9 st 3st 2 st o st o st o st
miljokvalitetsnorm
6 Avfallsmangd per person | 519 kg 480 kg 450 kg 414 kg 400 kg

1 Gdvle kommuns placering i den arliga kommunrankingen som genomfors av Miljoaktuellt,
ddr arets bdastamiljokommun utses. (Beslutat mdl i plan 2018)

2 Andel av kommunens egna bilar som drivs med fornybara drivmedel.

3 NMI - miljoarbete mdter vad invaGnarna anser om kommunens insatser for att kunna leva
miljovdanligt, sophdmining, tillgdnglighet Gtervinningscentral, atgdrder mot klotter och
skadegorelse samt renhallning av parker och allmdnna platser i kommunen. Bdsta kommun,
Eskilstuna har index 70 ar 2017. Kdilla: SCBs medborgarundersdkning, miljoarbete.

4 Andel sjoar och vattendrag med god eller hég ekologisk och kemisk status i Gavle kommun,
malnivd 100% 2020

5 Antal gator inom grdnsintervallet for miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) , ska vara o
st 20206 Total avfallsmdngd kg per person i Gavle Kommun

Synpunkter:

Malet har dndrats fran ska bli en av Sveriges bista till 4r en av Sveriges basta. Beskrivningen ar
densamma som tidigare, men innehéller en konstig formulering: Genom ett miljéarbete i
framkant minimeras negativ paverkan pa miljé och natur och sikerstiller de ekologiska ramar
som naturen ger oss. Detta dr inte korrekt svenska da syftningen blir fel. Meningen borde lyda:
Genom ett miljoarbete i framkant minimeras negativ paverkan pa miljé och natur och de
ekologiska ramar som naturen ger oss sdkerstills.

Kultur- och fritidsnamnden har samma synpunkter som pa foregdende mal gillande att
maluppfyllelsen ar relativ det arbete som andra kommuner gér. Om andra kommuner inte gor
nagot kan Gavle gora en insats och dnda vara bist, detta sager dock inget om att Givle r en bra
miljokommun. Kultur & fritid Gavle arbetar tillsammans med Gavlefastigheter AB och Gavle
Energi AB for att finna bra och energisnéla 16sningar for alla anldggningar och lokaler som finns
inom forvaltningen. Forvaltningen deltar ocksa aktivt till Gdvle kommuns miljéarbete genom
bland annat genom deltagande i Miljostrategiska programmets nitverk och arbete med 6versyn
av resepolicyn.

Indikatorerna dr desamma som tidigare, men de tre sista har fortydligats for att bli mer
begripliga, detta tycker Kultur- och fritidsndmnden ar bra. Har skulle en indikator om resande
med kollektivtrafik ocksd passa in. Aven hir finns en rankningsindikator som #r beroende av
utfallet i andra kommuner. Gidvle kommuns placering kan dndras beroende pa vad andra
kommuner gor dven om Géavle kommun inte gor ndgra forandringar alls. Denna indikator bor
darfor utga.

Kommunovergripande mal:
Géavle kommuns verksamheter har effektiva processer med hog kvalitet

Kvalitet ar att med invanaren och kunden i fokus, stdndigt arbeta med att forbattra kommunens
verksamheter. Forhéllningssattet ar alltid professionellt. Bra kvalitet dr det nar vi lever upp till,
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eller 6vertraffar, medborgarnas och kundernas forvantningar i var service- och
tjansteproduktion. Att tanka och utveckla med stod av digitala verktyg i vart arbete gor att vi
anvander kommunens resurser pa ett effektivt sitt och ar bra rustade att mota framtida
utmaningar.Varje medarbetares insats ar av avgorande betydelse for medborgarnas och
kundernas upplevelse av vir service och vara tjanster. Resultatet av denna insats beror till stor
del pé hur vi bemoter invanare, kunder och varandra.For att fa kunskap om att kommunens
verksamheter utvecklas i ratt riktning ar det viktigt att jimfora med omvarlden i olika typer av
matningar. Bra analyser ger forstaelse och utveckling sker med hjilp av de goda exemplen.

. Utfall Malviard | Malviard | Malvard | Malvard | Malvard

Indikator
2017 e 2018 e 2019 e 2020 e 2021 e 2022

1 Andel uppnadda 60 % 60 % 85 % 85 % 85 % 87 %
malviarden pa
verksamheternas
indikatorer
2 Kvalitets- och 88 94 78 76 74 72
effektivitets ranking

1 Mdtning gors pa de indikatorer som har ett faktiskt mdtbart utfall och mdter kvalitet
och/eller effektivitet i verksamheternas processer och kopplat till det 6vergripande mdlet.
Killa: Egen mdtning pad indikatorerna i verksamheternas planer.

2 Ranking av ett urval av KKiK mdtt som mdter verksamheternas kvalitet och effektivitet
bland de 240 deltagande kommunerna.

Synpunkter:

Kultur- och fritidsnamnden anser att formuleringen av detta mal ar olycklig. Att ha effektiva
processer ar ett medel for att uppna ett mal, t.ex. kostnadseffektivitet, kvalitet eller andra nyttor.
Att formulera medlet som ett mal blir markligt. Enligt Kultur- och fritidsnimnden boér malet
omformuleras till: Gdvle kommuns verksamheter har hog kvalitet. Det borde vara kvaliteten pa
den verksamhet som bedrivs och att den ar kostnadseffektiv som ar viktigt. Detta kan dock inte
uppnés om inte processerna ar effektiva, vilket bor framga i beskrivningen.

Kultur & fritid Gavle arbetar stindigt med att effektivisera verksamhetens processer i syfte att
skapa kvalitet och nytta for invdnarna.

Det bor noteras att det under mélet "Gavle kommunkoncern har ett inspirerande och
tillitsbaserat ledarskap” (under perspektivet "Medarbetare”) finns féljande formulering: “Chefer
och medarbetare omsitter politiska mal till effektiv verksamhet”. Dir finns alltsa en syn pa att
det i medarbetarskapet (och ledarskapet) ingar att bedriva verksamheten effektivt.

Aven hir finns en rankningsindikator som bor plockas bort.

Perspektiv:
2.4 Ekonomi

Kommunovergripande mal:
Kommunkoncernens verksamheter bedrivs kostnadseffektivt och inom
tilldelade ramar

Kostnadskontroll ar kanske den viktigaste variabeln for att uppna planerade resultat. For
kommunens verksamheter innebar det att nettokostnaderna p4 sikt inte kan 6ka snabbare dn
kommunens skatteintdakter. Naimnder och bolag ska i sina verksamhetsplaner formulera
verksamhetsmal med innebdérden effektivt resursutnyttjande samt indikatorer inom underhaéll
av anlaggningstillgdngar, lokaleffektivitet i kommunala lokaler och kostnadseffektivitet.
Indikatorerna ska vara mojliga att f6lja upp lopande under aret, dock minst vid delérsrapporter.

16



VAvAvAvaY

Gavle
KOMMUN
. Utfall Malvird | Malvird | Malvird | Malviard | Malviard
Indikator
2017 e 2018 e 2019 € 2020 e 2021 e 2022
1 Verksamhetens 3,9% hogst hogst hogst hogst hogst
nettokostnader, forandring 5,9 % 3,3% 1,8 % 2,3% 3,5 %
jamfort med foregdende ar
2 Skatter, generella bidrag | 3,7 % 4,0 % 3,5 % 2,0% 3,0% 3,4 %

och utjamning, forandring
jamfort med foregdende ar

3 Nettokostnadsavvikelse
totalt (exkl. LSS), andel
(%)

1%

3 Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS), andel (%) (No0o097)Avvikelse i procent mellan

total nettokostnad och total referenskostnad for forskola, fritidshem, grundskola,

gymnasieskola, individ- och familjeomsorg och vdrd och omsorg om dldre, kr/inv. Ar 2015
ersattes forskola och skolbarnomsorg med forskola och fritidshem (dvs exkl pedagogisk
omsorg). Nettokostnad dr bruttokostnad minus bruttointdkt. Referenskostnaden bygger pa
nettokostnader och strukturvariabler for det aktuella aret. Se nettokostnadsavvikelse for
respektive verksamhetsomrdde for information om vilka variabler som ingdr i berdkningen.
Positiva virden indikerar hogre kostnadsldge dn statistiskt forvdntat och negativa vérden ett
lagre kostnadsldge dn statistiskt forvdantat. Kdlla: SKL.

Synpunkter:

Milet foreslas vara obligatoriskt. Nimnden har inga synpunkter.

Kommunovergripande mal:
Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 2 procent av skatteintakterna

Under goda tider med bra tillvaxt i kommunsektorns skatteunderlag, far kommunerna normalt
positiva skatteavrakningar och motsvarande negativa avrakningar i daliga tider. For att undvika
krav pd att tvarbromsa vid simre tider bor kommunen &stadkomma ett 6verskott under goda
tider. Overskott tryggar ett 1angsiktigt politiskt handlingsutrymme, méjliggor nya satsningar och
sdkerstaller utveckling och tillvaxt. Genom att skapa ett 6verskott i kommunens totala
verksamhet skapas forutsiattningar for att klara vara framtida pensionsataganden och att gora
nyinvesteringar utéver rena reinvesteringar. Handlingsutrymmet 6kar och ger forutsattningar
for en ldngsiktig planering. Vid berdkning av resultatet exkluderas realisationsvinster och -
forluster.For att mélet ska nas ar det viktigt att namnder haller beslutad budget och att bolagen

klarar sina resultatkrav.

. Utfall Malvird | Malvird | Malvird | Malviard | Malviard
Indikator
2017 e 2018 e 2019 e 2020 e 2021 e 2022

1 Arets resultat i procent 3,9% minst minst minst minst minst
av skatteintédkter, generella 1,2 % 1,1% 2,1% 2,2 % 2,0%
bidrag och utjimning
2 Genomsnittligt resultat 2,6 % minst minst
under en atta-ars period 2,5% 2,4 %

innevaran | innevaran

de ér, tre | de ar, tre

&r framat | r framéat

och fyra och fyra

ar bakét ar bakéat

1 For att vdardesdkra vart pensionsdtagande som dven redovisas som ansvarsforbindelse
behovs ett positivt resultat som motsvarar cirka 1 procent av vara skatter och bidrag. For att
klara vdara reinvesteringar inflationsupprdknat och dven skapa handlingsutrymme for bland
annat nyinvesteringar behouvs ett 6verskott i den lopande verksamheten motsvarande ca 125-
150 procent av vdra avskrivningskostnader vilket sammantaget ger ett behov av ett positivt
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resultat som motsvarar ca 1 procent av vara skatter och bidrag.

2 Genomsnittligt resultat i procent av skatteintdkter, generella bidrag och utjdmning, under
en period av fyra Gr bakdt, innevarande dr och tre ar framdt.

Synpunkter:

Malet och indikatorerna riktar sig till hela kommunkoncernen och mits pé 6vergripande nivé.
Niamnden har inga synpunkter.

Kommunovergripande mal:
Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

Soliditet &r ett nyckeltal som anvénds for att méata den finansiella styrkan i ett 1angsiktigt
perspektiv och ett matt pa hur stor del av tillgdngarna som finansierats med eget kapital.
Soliditetens absoluta niva och férandring dr beroende av 6kningen i tillgdingsmassan i
balansrikningen och den fordndring som tillfors det egna kapitalet genom arets resultat.Det
overgripande malet ar att bibehalla kommunkoncernens soliditet. Genom att arbeta med en
indikator for skuldsittningen per innevénare skapas ett medvetande om risknivin. Kommunens
och de kommunala bolagens finansiella risk 6kar med en hogre skuldsattningsgrad. Vid en
rantehdjning okar de arliga kostnaderna och vid en finansiell oro pa kapitalmarknaderna 6kar
riskerna for hogre finansieringskostnader vid hog skuldsattningsniva, vilket minskar utrymmet
for annan verksamhet eller sanker resultaten och soliditeten.

o Utfall Malvird | Malvird | Malvird | Malvird | Malviard
Indikator
2017 e 2018 e 2019 € 2020 e 2021 e 2022
1 Kommunens soliditet 38,2 % minst minst minst minst minst
43,9 % 41,6 % 43,6 % 44,8 % 45,7 %
2 Kommunkoncernens Minst
soliditet 29,0%
3 Kommunkoncernens 102 600
skuldsittningsniva
(kr/inv)
5 Kommunkoncernens 75 600
skuldsittningsniva
(kr/inv) exkl Géavle Energi
AB, Bomhus Energi AB,
Giavle Hamn AB

1-2 Mdts i samband med kommunkoncernens arsbokslut. Vid berdkning av kommunens
soliditet exkluderas formedlade lan till kommunala bolag och den del av det egna kapitalet
som motsvarar ansvarsforbindelse for pensionsdtagande.

Virdena kommer att uppdateras ndr den sammanstdllda redovisningen for 2017 dr
fardigstalld.

Synpunkter:

Malet och indikatorerna riktar sig till hela kommunkoncernen och méts pa 6vergripande niva.
Namnden har inga synpunkter.

Kommundvergripande mal:

Investeringar bor till 100 procent vara sjalvfinansierad sett dver en
femarsperiod

Motivet till ett skarpare krav pa sjalvfinansiering av investeringar inom den skattefinansierade
verksamheten ar att dessa investeringar normalt inte ger ndgon avkastning. En lanefinansiering

av dessa investeringar innebir pa sikt en 6kad finansiell belastning. En lanefinansiering av
denna sektor tar resurser fran verksamheterna och pé sikt begriansar detta utvecklingen inom
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kommunen. Vid bedomning av investeringsvolymen ska dock hansyn kunna tas till
investeringarnas inriktning, till exempel om dessa innebir kostnadsbesparingar, aktuellt
konjunkturldge, samt styrkan i kommunens balansrikning. I investeringar inkluderas de
kommunala bolagens investeringar som &r riktade mot kommunens skattefinansierade
verksambhet. I en period stora reinvesteringar och kraftig tillvaxt av befolkningen 6kar
investeringsbehoven och sjilvfinansieringsgraden kan under en period vara lagre 4n 100 %.

. Utfall Malvard | Malvird | Malviard | Malviard | Malviard

Indikator

2017 e 2018 € 2019 € 2020 e 2021 e 2022
1 Sjélvfinansieringsgrad, 89 % minst minst minst minst minst
per ér 57 % 57 % 79 % 53 % 51%
2 Sjélvfinansieringsgrad, 93 % minst minst minst minst minst
over en rullande 75 % 71 % 71 % 61% 55 %
femérsperiod, senaste senaste senaste senaste senaste

fem &r fem ar fem ar fem ar fem ar

1-2 Sjalvfinansieringsgrad mdts med hur stor andel av nettoinvesteringarna som finansieras
via resultat exklusive realisationsvinster med tilligg av avskrivningar och
forsdljningsinkomster.

Prelimindra uppgifter som kan fordndras efter slutligt bokslut.
Synpunkter:

Malet och indikatorerna riktar sig till hela kommunkoncernen och méts pa 6vergripande niva.
Mailet ar felformulerat och bor dndras till Investeringar bor langsiktigt vara sjalvfinansierade”
alternativt "En investering bor langsiktigt vara sjalvfinansierad”. I 6vrigt har nimnden inga
synpunkter.

3 Ekonomiskt resultat

Inledning

Kommunledningskontoret har med utgidngspunkt fran bokslutet 2017 och andra kédnda
forandringar i kommunens verksamheter uppréttat preliminira ekonomiska ramar for
kommande planeringsperiod. For hela planeringsperioden 2019 - 2022 innebér
effektiviseringen att totalt 23,5 mnkr ska sparas.

Ar 2019 2020 2021 2022
Kommunbidrag 350 376 tkr 348 069 tkr 349 566 tkr 353 023 tkr
enligt preliminira

mal och ramar

Varav 18 602 tkr 17 926 tkr 17 616 tkr 17 398 tkr
kapitaltjanst

Nedjusterat 2,0% 2,0% 1,5% 1,0 %
kommunbidrag

procent

Nedjusterat 7 259 tkr 7 218 tkr 5 411 tkr 3 625 tkr
kommunbidrag

Vid upprittande av de preliminira ramarna for 2019 och kommande planeringsperiod har man
raknat enligt foljande:

e Intdktsbudget, exklusive hyresintikter och bidrag frin Region Gavleborg har riknats
upp med 2,0 procent per ar. Bidraget till Symfoniorkestern fran Region Giavleborg och
intdkterna for hyror raknas upp med ett nagot lagre indextal.

¢ En generell lonekompensation for 6kade personalkostnader har lagts ut motsvarande
2,0 — 2,4 procent

19



VAvAvAvaY

Gavle

KOMMUN

e Ramkompensation for de s& kallade 6vriga kostnaderna har berdknats till 1,9 procent
2012 och 2,0 — 2,1 procent for aren darefter.

Pris- och lonekompensationen som angivits i de prelimindra ramarna kan komma att justeras i
det fortsatta budgetarbetet om andra bedomningar gors som baseras pa den
samhaéllsekonomiska utvecklingen.

Forslag pa atgirder for att na en budget i balans 2019 - 2022

I anvisningarna for inldimning av synpunkter pa prelimindra kommunévergripande mal och
ramar framgar att om Gavle kommun ska uppné det finansiella mélet, att 6ver dren uppna ett
arsresultat motsvarande minst 2 procent av intékter fran skatter, generella bidrag och
utjamningssystem, krivs fortsatta effektiviseringar, omstruktureringar och omprioriteringar av
verksamheter. Men med de nu utskickade preliminira ramarna kommer inte mélet att uppnés
fullt ut 6ver planeringsperioden 2019 — 2022. Dock gor de senaste arens goda resultat att det
dnda anses vara acceptabla ramar som tagits fram. For perioden 2015 — 2022 redovisas ett
genomsnittligt resultat om 2,4 procent som nu kommer att successivt forsamras under
kommande planeringsperioder.

For att uppné en effektivisering inom Kultur- och fritidsndimnden om nastan 24 mnkr for hela
planeringsperioden kravs tydliga politiska viljeinriktningar som haller 6ver tid, dvs inte endast
for 2019. Handlingsberedskapen och medvetenheten om att det kontinuerligt behéver bedrivas
ett 1Angsiktigt anpassningsarbete behéver hojas pa flera nivaer i organisationen, sa dven den
politiska nivan.

Utgangspunkterna for forslagen har varit framtagen lokalstrategi, fokus pa att bibehélla goda
kvalitetsnivier samt att sa langt mojligt ha fokus pa barn och unga.

Forslag for att uppna effektivisering redovisas per avdelning.
Avdelning Verksamhetsstod

Avdelning Verksamhetsstods budget dr bunden i personal, hyra for kontorslokal f6r samma
personal samt den samlade forvaltningens it-drift- och licenskostnader.

Ett generellt besparingskrav om 2 % av kommunbidraget skulle for Verksamhetsstods del
innebdra att spara 350 tkr under 2019. Den enda mdjligheten Verksamhetsstod har att svara
mot besparingskravet ar att minska personalkostnaderna.

De aterrapporteringskrav som Kultur & fritid Gavle ska svara mot 6kar for varje ar. Antalet
kommunovergripande mél som &r obligatoriska har 6kat 6ver tid. Infor 2018 riktades 22
politiska uppdrag till nimnden och ddrmed f6rvaltningen, uppdrag som alla innebar krav pa
redovisning och rapportering. Riktade statsbidrag innebar ocksa 6kade krav pa uppfoljning och
aterrapportering. Detta sammantaget innebar att forvintningarna pa arbetsinsats och kvalitet
pa avdelning Verksamhetsstéd okar for varje ar.

Avdelning Verksamhetsstod har 6ver tid minskat antalet medarbetare, bland annat genom
centralisering av kommunikationsresurserna. Idag har varje enskild medarbetare pa
Verksamhetsstod vildigt specifika och tydliga roller och egna ansvarsomraden och tdmligen
precis de resurser som krévs for att kunna leva upp till lagkrav (gillande inkép, upphandling,
diarieforing mm.), f6lja nimndsadministrationsprocessen, samt hantera budgetprocess,
rapportering och uppf6ljning utifrdn balanserad styrning. Verksamhetsstod har idag, efter
centralisering, en Kommunikationsstrateg som ensam hanterar all bestéllning gentemot
Kommunikation centralt, samtidigt som strategen ocksa hanterar all 6vrig kommunikation samt
tidsplanerar det som maste bestillas.

Om personalkostnaderna ska minska kommer Verksamhetsstod inte pd samma sétt som
tidigare att kunna svara mot de krav och forvintningar som stélls pa avdelningen fran 6vriga
forvaltningen, politiken och Kommunledningskontoret. For att mota effektiviseringskraven
kommer planeringshorisonterna att forlangas, och leveranskvaliteten samt
internkontrollsmajligheterna kommer att forsamras.

Avdelning Kultur

Avdelning Kultur utgors av enheterna Konstcentrum, Kulturskolan och Kultur- & féreningsstod
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Gasklockorna. De olika enheternas budget ser olika ut. Kulturskolans budget utgors till stor del
personal, Konstcentrums budget utgors av personal och hyra, och pé Kultur- & féreningsstod
utgors budgeten till storsta delen av avtalsbundna verksamhetsstdd, f6ljt av hyror och personal.

Forslag for att na budget i balans 2019

En besparing pé drygt 2 % av kommunbidraget under 2019 innebir for avdelning Kultur en total

besparing om 1700 tkr.

Besparing

Beskrivning av atgird

Konsekvenser for
verksamheten

146 tkr

Minskade medel for stod till
sarskilda projekt inom
avdelningen samt minskade
fortbildningsmedel

Minskar de mgjligheter som
finns att genomfora externt
finansierade projekt dér en viss
medfinansiering fran
kommunen kréavs. Minskad
kompentensutveckling inom
avdelningen.

517 tkr

Uppségning pedagog
Kulturskolan

Okade koer till Kulturskolan
samt farre kulturpedagogiska
aktiviteter. Ca 20 timmar
mindre kulturpedagogiska
aktiviteter per vecka innebar att
ca 200 firre barn per vecka far
ta del av kulturskoleverksamhet.

100 tkr

Minskade personalkostnader,
Konstcentrum

Innebir 6kad arbetsborda for
aterstdende personal, kvaliteten
och mojligheten till riktade
aktiviteter for barn och unga
kommer att bli lidande.

70 tkr

Digitalisering av sport- och
sommarlovsbroschyr

Invanare som saknar den
digitala utrustning som behovs
for att kunna ldsa informationen
kommer inte att kunna ta del
denna.

100 tkr

Minskat verksamhetsstod till
Stiftelsen Forsbacka
bruk/Labbis

En halvering av
verksamhetsstodet kan innebéara
att verksamheten i ytteromradet
Forsbacka avslutas.

100 tkr

Minskat verksamhetsstod till
Folkets hus/Fyren Norrsundet

Innebar ett minskat stod till
invdnarna och de nyanlinda i
Hamrangebygden.

40 tkr

Ligga ned Gavles levande
julkalender

Minskat kulturutbud under
december

115 tkr

Minskat stod till foreningslivet

De innovativa arrangemangen
och de ideella krafterna som
utgor basen for Gavles kulturliv
riskerar att forsvinna i och med
att stodet till det offentliga
foreningslivet minskar
ytterligare.

300 tkr*

Minskade foreningsbidrag till
Fritidsforeningen Nordost

Fritidsforeningen Nordost
kommer att liggas ned da
ansvarig inom foreningen gar i
pension.

212 tkr

Hyreskostnad Ostra flygeln

Ingen konsekvens da
verksamheten redan flyttat till
andra lokaler
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*Detta kraver inget beslut da foreningen upphor vilket Kultur & fritid inte kan paverka.

Forslag for att na budget i balans under resterande del av planperioden

For att bedriva verksamhet med kvalitet och erbjuda ett aktivt och attraktivt kulturliv under
perioden 2020-2022, behdvs ett nytt kulturpolitiskt program dir ambitionsniva och
prioriterade omréden tydligt framgér. Om effekter av den beslutade lokalstrategin ska kunna
borja himtas hem under planperioden krivs ocksé ett omedelbart agerande utifran densamma.

Konserthus och Symfoniorkester

Konserthusets verksamhet beskrivs bast i en processmodell
Fyra huvudprocesser i form av:

- Symfoniorkesterns produktioner

- Egna produktioner (exklusive orkester)

- Inhyrd musik

- Kongresser & Event

Huvudprocessernas understods av fyra stodprocesser i form av:
- Publik och Marknad

- Fastighet

- Ekonomi

- Teknik

Stodprocessernas volym ar konstant oavsett hur proportionerna ser ut mellan
huvudprocesserna.

I utredningen av Givle Konserthus och Symfoniorkester fran 2015 konstateras att verksamheten
efter lang tid av effektiviseringar har en mycket kostnadseffektiv administration. Mindre
forandringar av s kallade rorliga medel far idag direkta och patagliga effekter pa verksamheten.

Forslag for att nd budget i balans 2019

En besparing pa drygt 2% av kommunbidraget under 2019 innebir fér Konserthus och
Symfoniorkester en total besparing om 1 120 tkr.

3 g T Konsekvenser for

Besparing Beskrivning av atgird verksamheten

300 tkr Reducerad verksamhet Begransar bredd och méngfald
som leder till ett reducerat utbud

115 tkr Ej aterbesittande av Arbetet fordelas pa 6vriga

pensionsavging medarbetare, eventuellt

forandrade Gppettider for
biljettkassa.

50 tkr Reducerad barnverksamhet Den prioriterade gruppen barn
och unga far ett simre utbud.
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Okade intiikter Beskrivning av atgiird e
verksamheten
200 tkr Hoéjda priser pa uthyrningar och | Kan fa konsekvenser for vilka
biljetter som har rad att ta del av
verksamheten
200 tkr Okad bel:iggningsgrad Oka beliggningsgraden for
orkesterkonserter sker bl.a.
genom marknadsanpassad
programsittning. Bredd,
mangfald samt utrymmet for
samtidskonst minskar.
255 tkr Okade intékter genom uthyrning | Utbudet bestims av externa
i frigjorda lokaler produktionsbolag

Forslag for att na budget i balans under resterande del av planperioden

For att pa langre sikt nd en budget i balans i enlighet med foreslagna effektiviseringar kravs att
uppdraget for Konserthuset forandras. Om uppdraget géllande “bredd och méngfald” tas bort
skapas mojligheter till att drastiskt 6ka sjdlvfinansieringsgraden.

Avdelning Bibliotek

Enligt Bibliotekslagen (2013:801) ar Géavle kommun skyldiga att erbjuda biblioteksservice till
alla som vistas i kommunen. ”Biblioteken ska vara tillgdngliga for alla och anpassade till
anviandarnas behov” (§6). Forutom Stadsbiblioteket finns atta niarbibliotek inom avdelningen.

Sex av dtta narbibliotek ar integrerade folk- och skolbibliotek och ligger i eller i ndra anslutning
till en skola. Ansvaret for folkbiblioteken ligger pa Kultur- och fritidsnimnden medan ansvaret
for skolbiblioteken ligger pa Utbildning Gavle.

Gévle kommuns prognoser och framtida planering visar att stadsdelar som ligger nédra centrum
kommer att vixa under planeringsperioden. Darfor 4r bedomningen att narbiblioteken i Sitra,

Andersberg och Bomhus behdover, tillsammans med Stadsbiblioteket, ta ansvar for den 6kade
andelen befolkningsmiangden centralt.

Inom avdelningen finns ocksd Konsument Géstrikland som en enhet dir det viktigaste
styrdokumentet ar det avtal som fem kommuner har upprittat for verksamheten.

Forslag for att nd budget i balans 2019

En besparing pa drygt 2% av kommunbidraget under 2019 innebér for avdelning Bibliotek en

total besparing om 950 tkr.

Besparing

Beskrivning av atgird

Konsekvenser for
verksamheten

700 tkr

Ett nérbibliotek laggs ned. I
atgirden ingér kostnader for
hyra, personal och 6vriga
kostnader. Storst del av
besparing i kronor ar
personalkostnad.

Ramavtalet om integrerade
bibliotek forlangs 9 manader
lasérsvis och behover sigas upp.
Utlanen hos nirbiblioteken
bestér till minst halften av barn
och ungas 14n. Barn och unga ar
en prioriterad malgrupp dar det
ar viktigt att stimulera till
lasning. Forskolors avstand till
ett bibliotek kommer att 6ka.
Aven 6vriga
nérbiblioteksbesokare far langre
avsténd till ett bibliotek.
Atgirden kriver ocks
uppsigning av personal.

23



VAvAvAvaY

Gavle
KOMMUN
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Besparing Beskrivning av atgird verksamheten
250 tkr Ej aterbesitta “nedsattning i tid” | Minskar passtjanstgoringen i

hos personal i form av
timvikarier.

biblioteket, kan ocksa innebéra
neddragning i 6ppettider.
Atgirden 6kar ocksa
arbetsbelastningen pé ordinarie
personal.

Forslag for att na budget i balans under resterande del av planperioden

Avtalet géllande integrerade skolbibliotek med Utbildning Gavle maste ses 6ver. Langden pa
Narbibliotekens hyresavtal varierar och avtalstiden méste ses 6ver for att uppsiagning ska kunna
ske i ratt tid. En besparing pa Konsument innebéar firre konsumentvigledare. For att kunna
gora en besparing pd Konsument Géstrikland méste omforhandling av avtalet med
Gastrikeradet ske. Ett nytt avtal méste godkdnnas av alla de samarbetande kommunerna. Farre
konsumentvigledare kommer att minska servicen till alla kommuner och det férebyggande
arbetet minskar. Att minska det forebyggande arbetet kan ge 6kade kostnader pa annat hall och
dessutom oOka inflédet till budget- och skuldradgivningen.

Avdelning Fritid

Avdelningen Fritid driftar och skéter om Kultur- och fritidsnamndens anlaggningar sdsom
fotbollsplaner, ishallar, spar- och leder, bad etc. Hanterar ocksa stéd och bidragsverksamhet
gentemot foreningar. Fokus ligger pa att utveckla barn och ungdomars majlighet till en aktiv
fritid med utgéngspunkt fran det idrottspolitiska programmet Hallbar idrott.

Forslag for att na budget i balans 2019

En besparing pé drygt 2% av kommunbidraget under 2019 innebér for avdelning Fritid en total

besparing om 3 490 tkr.
q 6. g N Konsekvenser for
Besparing Beskrivning av atgird verksamheten
320 tkr Saga upp avtalet om Foreningen tappar driften av
nyttjanderattsbidrag. anlaggningen och diarmed
bidraget. Ytterligare anldggning
for egen personal att drifta men
bor fungera genom forandrat
schema och hardare prioritering
av arbetsuppgifter hos personal
péa Anldggning och underhall.
130 tkr Saga upp avtalet om Se ovan.
nyttjanderattsbidrag.
260 tkr Uppsédgning av hyresavtal Arrendatorn 6vertar
Engesbergs camping. hyresavtalet med
Samhillsbyggnad Géavle. Inga
negativa konsekvenser for
arrendatorn.
155 tkr Minskade kostnader for Minskad kompetensutveckling
kompetensutveckling. for medarbetare samt minskad
omvarldsanalys inom
verksamheter som bedrivs inom
hela avdelningen Fritid.
350 tkr Minskade kostnader for Innebar att foreningar far

forbrukningsmaterial.

bekosta mer sjilva, alltsd 6kade
kostnader for féreningar som
hyr tider i kommunala
anldaggningar.
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100 tkr Minskade kostnader for Begriansar majligheterna att
marknadsforing av Fjarran marknadsfora Fjarran
Hojder. hojderbadet annat an i

kommunens egna kanaler.

170 tkr Minskade kostnader for Minskad mgjlighet att atgarda
fraimmande tjanster /konsulter mindre brister i forebyggande
pé Fjarran hojder syfte inom verksamheten bad.

275 tkr Minskade kostnader for Farre timanstéllda i Hemlingby,
timanstillda. Tratakern samt pa }

idrottsanldggningarna. Okad
arbetsbelastning for ordinarie
personal vid langre franvaro. I
ett nasta steg kan det fa
konsekvenser pa
forutsattningarna att erbjuda
trygghetsanstallningar &t
Néringsliv och arbetsmarknad
Gévle.

Okade intiikter

1730 tkr Totalt 6kade intikter hos alla Hojda priser innebir dyrare
verksamheter inom Fritid. Oka | besdk for vira kunder. Okad
forsaljningsintikterna samt timtaxa i anldggningar innebar
intdkter frAn uthyrning av okade kostnader for foreningar
lokaler/anldaggningar. som hyr tider i kommunala

anlaggningar. Kan innebara
minskad mojlighet for
foreningar att hyra vilket i sin
tur kan paverka barn och ungas
mojligheter till en aktiv fritid i
foreningsdriven verksamhet.

Forslag for att na budget i balans under resterande del av planperioden

Minskade hyresintikter fran Gefle IF fotboll

Nar Gavlevallen byggdes spelade Gefle IF:s herrar i Allsvenskan och kalkylen for investeringen
byggde pa berdknade intdkter som var rimliga for ett allsvenskt lag att betala. Dessvirre har
Gefle IF:s herrlag forlorat sin plats i Allsvenskan och spelar sedan 2017 i Superettan. Det har
medfort att foreningen mist ca 30 procent av sina intdkter jamfort med 2016. Med ett A-lag i
Superettan minskar intdkterna och saledes betalningsformagan for A-lagets matchhyra.

2016 hade Gefle IF ett avtal med Kultur & Fritid Gavle pd en matchhyra om 100 tkr per match
om publiksnittet uppgick till 4000 personer. Om Gefle IF spelar i Superettan dven 2019 och
darmed betalar en matchhyra om 30 tkr/match, enligt nu gillande avtal, skulle det innebéira en
Okad nettokostnad for Kultur & fritid Gavle med 1 050 tkr i relation till ursprungligt avtal.

Kultur & fritid Gavle kan inte kompensera den 6kade kostnaden inom befintlig ram utan att det
far konsekvenser pa ovrig verksamhet. Barn- och ungdomsverksamhet kan fa sté tillbaka till
forman for Gefle IF:s herrlag vilket gér stick i stav med det idrottspolitiska programmet.

De okade kostnaderna fér omradet Gavlehov tillsammans med intéktsbortfallet fran Gefle IF:s
herrlag som tidigare spelade i Allsvenskan innebir att ytterligare drygt 3,0 mnkr behover
effektiviseras inom Kultur- och fritidsndamnden om inte ramen utokas som kompensation for

intaktsbortfallet.

I 6vrigt har avdelningen Fritid stor del av sa kallade trogrorliga kostnader sdsom hyror och
personal. Under de senaste dren har Kultur- och fritidsnimndens besparing fordelats efter hur
stor del kommunbidrag respektive avdelning har. Fritids kommunbidrag har under de senaste
aren okat med flera miljoner kronor som kompensation for 6kade hyreskostnader till bl.a.
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omrédet Gavlehov, men det 6kade kommunbidraget har ocksé inneburit 6kat

effektiviseringskrav i kronor. Kommande planeringsperiod ar det inte mgjligt for Fritid att klara

av ett procentuellt fordelat effektiviseringskrav. For att klara kommande effektiviseringskrav
méste lokalkostnaderna minska och atgiarder enligt lokalstrategin vidtas inom hela nimnden.

4 Kommentar till investeringsbudget

Den preliminéra investeringsbudgeten har i huvudsak uppréttats utifran tidigare beslut i
kommunplan 2018 - 2021 inklusive effekter av ombudgetering, samt hansyn tagen till det s
kallade utblicksarbetet som genomforts avseende investeringsbehov i lokaler.

Inga foérandringar har skett mellan de av Kommunstyrelsen beslutade investeringarna i juni
2017 jamfort med den nu foreslagna investeringsbudgeten.

Investeringar inom ram i egenigda fastigheter:

Ar Belopp Tkr Kommentar

2019 2 000 Diverse projekt,
verksamhetsanpassningar i
egendgda fastigheter

2020 3300 Valbo ishall, tva nya
omkladningsrum

2020 4 000 Kastvallen, tva nya
omklddningsrum och forrad

2020 2 000 Diverse projekt,
verksamhetsanpassningar i
egendgda fastigheter

Investeringar inom ram i fastigheter digda av Gavlefastigheter AB:

Ar Belopp Tkr Kommentar

2019 37 366 Valbo sportcentrum, allmén rust
inklusive bad

2019 3 000 Nynis, nytt konstgras

2019 50 Traffen, ytterligare atgird efter
utbytt konstgras

2019 3 000 Verksamhetsanpassningsmedel
inklusive
tillganglighetsanpassningar och
arbetsmiljoatgarder

2020 4000 + 2 000 Nytt konstgrias Gavlevallen samt
flytt av befintliga till annan
konstgrasplan

2020 32 000 Traffen, allmén rust
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