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Yttrande - Socialt hallbarhetsprogram

Kultur- och fritidssektorn &r en viktig del i samhallets utveckling — Kultur &
fritid Gévles verksamheter skapar nytta for kunder och invanare, vi bidrar till
social héllbarhet genom att erbjuda eller stodja en mangfald av 6ppna och
frivilliga verksamheter och métesplatser runtom hela Gavle kommun. Det ar
sarskilt angelédget att betona 6ppenheten och frivilligheten i verksamheterna i
en tid da skillnader i livsvillkor kan bidra till 6kad segregation mellan
invAnarna i Givle kommun. Att tillgédngliggora rum och platser som &r 6ppna
for alla ar viktigt. Vara verksamheter ar grundstenar for demokrati,
yttrandefrihet och integration.

Gavle dr en kommun som véxer. Inte minst bland gruppen barn och unga.
Kultur & fritid har som uppdrag att sdkerstilla barns och ungas ritt till kultur
och fritid.

Generella synpunkter

Grunder, beslut mm

Kultur & fritid efterlyser den grund som sociala hallbarhetsprogrammet vilar
pa. T ex de nationella mal som finns kring jamstilldhetspolitiken, de nationella
folkhidlsomalen eller Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter.

FN:s allménna forklaring av de manskliga rattigheterna och FN:s konvention
om barnets riattigheter ndmns, dock bor kopplingen till hallbarhet fortydligas
om dessa overgripande ramverk ska tillféra programmet innehéll och
substans.

Genomgaende har programmet ett inifran-och-ut-perspektiv i
formuleringarna, dar Kultur & fritid skulle foredra att perspektivet var det
omvanda.

I inledningens forsta stycke fastslas att barn och unga ar sarskilt viktiga i
programmets anviandning. Kultur & fritid anser att detta tydligare bor lyftas
fram och betonas i materialet, att just barnets perspektiv blir synligt snarare
an perspektivet vuxnas syn pa barnet. Barnkonventionen blir dessutom
sannolikt lag 2020, nagot som paverkar programmets innehéll och
utformning.

Det forsok till definition for social hallbarhet som anges i programmet &r
hamtad fran Folkhdlsomyndigheten och SKL vilket tydligare bor framga.
Kultur & fritid foreslar dven att definitionen konkretiseras och gors till Gavles
egen.

Kultur & fritid 6nskar en tydlighet kring vilka beslut som ligger till grund for
programmet. Det som namns ar kommunstyrelsens beslut om ett samlat
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grepp frdn 2015 (i inledningen, utan killhdnvisning), och en hanvisning till ett
KS-beslut frdn 2013 (13KS30).

Stort fokus ligger pa hilsa genom hela programmet, medan andra viktiga
aspekter som ett aktivt arbete med integration tappats bort. Hélsa kopplas i
flera avsnitt till andra parametrar som t ex boende och utbildning, dock saknas
beskrivningar och beldgg for dessa orsakssamband.

Det saknas ett avsnitt om generell kunskap om integration av, bemotande till
och tillvaratagande av det berikande som personer med annan etnisk eller
kulturell bakgrund utéver de nationella minoriteterna, kan ge.

Ansvarsfordelning:

Kultur & fritid anser att ansvaret for att genomfora programmet och vem
programmet riktar sig till bor fortydligas, det framgar inte om ansvarig att
genomfora programmet ar Gavle kommun, Gavle kommunkoncern,
civilsamhillets eller ndgon annan. Malgruppen ar otydlig, det framgér inte till
vem programmet riktar sig. Ej heller hur samverkan ska ske eller vems
ansvaret ar att samverkan kommer till stdnd, t ex vem/vad som ar
verksamheterna som namns i stycket om implementering.

En stor brist dr att det inte framgar hur programmet ska anviandas som
styrinstrument/prioriteringsinstrument i den dagliga verksamheten. (Inom
parentes bor inte ordet Stratsys anvandas i programmet, Ledningssystem eller
Verksamhetsstyrningssystem ar att foredra.)

Mal, uppfdljning och indikatorer samt implementering:

D4 sociala hallbarhetsprogrammet ska ersitta flera andra program och
handlingsplaner, anser Kultur & fritid att malen ar for 6vergripande i sina
formuleringar. Det framgar inte vems den generella viljeinriktningen ar,
eftersom Givle kommun dger de underliggande mélen.

Framgangsfaktorerna bor formuleras s att de beskriver just vad som skapar
framgang i programmalet. Manga av beskrivningarna uppfattar Kultur & fritid
som aktiviteter, vilka mer hor till en handlingsplan eller aktivitetsplan.

Det framgéar inte med tydlighet i programmet hur det ska foljas upp, hur det
ska aterrapporteras och vem som ansvarar for en gemensam, 6vergripande
rapport (eller om det ens ska goras). Ej heller framgar om férvaltningar och
bolag forvantas skapa sin egen aktivitetsplan utifran programmet, ndgot som
torde kunna framga i skrivningen kring implementering.

Kultur & fritid uppfattar att indikatorerna fortfarande ar under framtagning,
trots att programmet skickats pa remiss.

Synpunkter i ett Kultur & fritidsperspektiv
I KS-beslutet (13KS30) fastslés kring Social Héllbarhet:

Social hallbarhet handlar om att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt
samhdille dér vi striavar efter att det goda livet uppfylls for alla.

Social héllbarhet dr exempelvis ett fungerande socialt liv dir det finns service,
vilgestaltade och vackra miljoer, métesplatser och méjligheter for alla. Sam-
hillet ar integrerat, tryggt, tillgdngligt och jamstillt och déir erbjuds delaktig-
het och inflytande.
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Da beslutet i kommunstyrelsen uttryckligen refererar till Kultur & fritids
verksamheter, bor dessa tydligare synliggoras i sociala
héllbarhetsprogrammet. Kultur & fritid ar en viktig aktor och vara
verksamheter dr bland de viktigaste for att gora Gavle socialt hallbart. Vi
bidrar till att forebygga barn och ungas utsatthet, till h6jning av invinarnas
kompetens, vira 6ppna motesplatser dr de mest besokta och utnyttjade osv.
Véar verksamhet ar ocksa en av grundstenarna for demokrati, yttrandefrihet
och integration.

Kultur & fritid verkar for att alla som bor i eller besoker Géavle ska kunna ta del
av kultur, natur, idrott, motion och rekreation. Vi erbjuder och stodjer en
mangfald av 6ppna och frivilliga verksamheter och moétesplatser runtom hela
Gavle kommun. Att insatserna forminskas till att endast handla om att bidra
till invanarnas aktiva fritid ar forenklande och mycket olyckligt.

Kultur & fritid uppmanar Sociala hallbarhetsenheten att kontakta tjainsteman
och politiker for att f4 en genomgang av vart bidrag till Gavles sociala
héllbarhet.

Synpunkter pa de olika delarna i programmet

Nedan f6ljer en sammanstillning av de synpunkter som Kultur & fritid Géavle
har pa programmets innehéll och uppbyggnad. For att férenkla har varje
avsnitt i programmet fatt en egen punkt.

1.1 Syfte:

Benamningen kommunorganisation ar oklar och behdver fortydligas.

Syfte och uppdrag ar mycket likt Folkhdlsomyndighetens Motesplats social
héllbarhet (MSH) i sin utformning. Kultur & fritid Gévle anser att det borde
framgé i programmet.

Det finns oklarheter i formuleringar och syftningar under punktlistan,
programmet till sin nuvarande utformning svarar inte mot listan.

1.2 Inledning:

De program som nimns i slutet av nist sista stycket stimmer inte 6verens med
de som namns i foljebrevet. Det bor fastslas vilka program som ersitts av
Social hallbarhetsprogrammet (Inom parentes heter nuvarande program
Barn- och ungdomsprogram.)

Stycket Definition av social hallbarhet syns vara hamtat fran
Folkhilsomyndigheten, fotnoten ar inte helt tydlig i sin referens.

Att det inte finns ndgon allméant accepterad definition av social hallbarhet kan
problematiseras ytterligare, nu nimns det och sedan slapps det. Hur ska vi
kunna arbeta f6r ndgot om det inte ir definierat. I forskning finns, bland annat
fran Blekinge tekniska hogskola ansatser till definition. Det ar 6nskvért att
namna olika definitioner som sedan resulterar i en definition for Géavle
kommun.

Kultur & fritid anser att det vore intressant att se de (av de 17 globala)
utvecklingsmal enligt Agenda 2030, som knyter an till den sociala
dimensionen utskrivna. Eftersom dessa sedan enligt texten ska brytas ner och
implementeras nationellt, regional och lokalt ar onskvért att se kopplingen till
Géavle kommuns egna mal och se vilken sparbarhet som finns och om vi genom
vara mal bidrar till 6vergripande maluppfyllelse.
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1.3 Implementering:

Kultur & fritid onskar ett fortydligande av verksamheterna som namns i
stycket. Ej heller framgéar vad enheten ar, vars strateger har en stodjande roll i
utveckling och samordning.

Det ar dessutom oklart hur programmet ska anvindas som
styrinstrument/prioriteringsinstrument i den dagliga verksamheten.

1.4 Avgransning:

Det finns en utforlig beskrivning av inneborden i ekologisk hallbarhet och hur
Géavle kommun kan verka for detta, medan det inte ndimns négot om hur vi ska
verka for att nd ekonomisk héllbarhet. Gransdragningen mellan social och
ekonomisk hallbarhet blir otydlig i och med att programmet for social
héllbarhet sdger mycket om utbildning och tillganglighet till arbetsmarknad
samtidigt som detta ocksa ligger i det ekonomiska perspektivet.

Figuren bor bytas ut da den inte tillfér programmet négot ytterligare, 4ven om
den ar hamtad fran KS-beslutet som ndmns innan om Grundsyn Hallbarhet.
Modeller enligt t ex de som finns i planen for valdsprevention ar att foredra.

2 Social hallbarhet och andra perspektiv:

Om flera program och handlingsplaner ska inkorporeras i ett socialt
héllbarhetsprogram, torde det innebira att social héllbarhet ar nagot storre
som blir ett paraply Gver 6vriga ingdende program och handlingsplaner. Det
skulle i sddana fall vara 6nskvirt med en genomgang om hur alla
policydokument som ska inkorporeras diskuteras och motiveras under denna
rubrik och inte bara de tva som nu finns med har.

Kultur & fritid skulle foredra att programmet anvinder samma beskrivning av
vad mdnskliga rdttigheter ar, som finns pa regeringens webbplats om
manskliga rattigheter, http://www.manskligarattigheter.se/:

Rattigheterna tillhor individen och staten ska se till att
de respekteras.

De manskliga rattigheterna reglerar forhallandet mellan
staten och enskilda manniskor. De manskliga
rattigheterna innebar darfor att statens makt éver
individen begransas, och slar samtidigt fast att staten har
skyldigheter gentemot individen.

Det bor dessutom framga att definitionen av folkhdlsa kommer fran
Folkhilsovetenskapligt lexikon.

3 Socialt hallbarhetsprogram:

I formuleringen ndmns nuldge, vilket Kultur & fritid inte kan lasa ut i de olika
malen. Daremot finns nuldget beskrivet i bilagan i avsnitt 6 som bar samma
namn som avsnitt 3. En oklarhet finns i om det dr avsnitt 3 eller 6 som utgor
sjalva programmet. Kultur & fritid har dock utgatt fran att avsnitt 3 ar Sociala
héllbarhetsprogrammet.

I andra stycket fastslés att Hallbarhetsarbetet har utvecklats--. Har finns
ingen referens och inga belégg for att sa ar fallet. Kultur & fritid ifrdgasatter
dessutom om det dr mdjligt att arbeta for social hallbarhet utan hénsyn till
manskliga rattigheter.
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I punktlistan 6ver prioriteringar for alla mélomraden fastslés att vi ska
Utforma insatser for socialt hallbar utveckling som utgar frdin
evidensbaserad kunskap--. Tidigare har nimnts att det inte finns nagon
definition pa utfallsvariabeln Socialt hallbar utveckling, darfor ifragasatter
Kultur & fritid om det d4 kan finnas evidensbaserad kunskap.

3.1 Alla i Gavle kommun har ratt till trygghet och underliggande
programmal:

Kultur & fritid uppfattar att detta mal ersitter folkhdlsoprogrammet och barn-
och ungdomsprogrammet och strategin mot vald i nira relationer och
hedersrelaterat vald.

Barnets perspektiv bor genomgaende stérkas i skrivningarna.

Det ar olycklig formulering att verksamheterna ska ha kunskap om
vdldsutévarna, da det kan tolkas som att kommunen har namnlistor pa de
som utGvar vald.

3.2 Alla i Gavle kommun har ratt till jamstallda och jamlika villkor och
underliggande programmail:

Kultur & fritid uppfattar att detta mal ersatter folkhalsoprogrammet och barn-
och ungdomsprogrammet.

Skrivningarna kring hilsa beror endast jamlik hilsa, inte jaimstélld hilsa som
namns i rubriken.

I mélet kring bildning, utbildning och arbetsmarknad finns flera stycken som
ar otydliga, som till och med kan tolkas som faktafel. Malet bor lyftas i sitt
perspektiv och inrymma samhallsperspektivet pa utbildning och bildning, och
tona ned individperspektivet vilket skrivningen idag har.

Kultur & fritid verkar for att alla som bor i eller besoker Gavle ska kunna ta del
av kultur, natur, idrott, motion och rekreation. Vi erbjuder och stodjer en
mangfald av 6ppna och frivilliga verksamheter och moétesplatser runtom hela
Gavle kommun. Att i ett socialt hallbarhetsprogram forminska insatserna till
att -- det ska vara ldtt att kunna engagera sig och hitta eller skapa en plats
for att kunna utveckla sina intressen tillsammans med andra ar mycket
olyckligt och direkt felvisande. Kultur & fritid fo6rebygger social utsatthet for
barn och unga, fokus &r inte pa att minska konsekvenserna av densamma.

3.3 Alla i Gavle kommun har ratt till delaktighet och underliggande
programmail:

Kultur & fritid uppfattar att detta mal ersitter barn- och ungdomsprogrammet,
tillganglighetsprogrammet och minoritetsstrategiska programmet.

Stycket kring delaktighet ar val snavt skrivet med fokus pd medborgardialoger.
Valdeltagande &r en viktig indikator, likasa socialt deltagande som t ex
foreningsengagemang. Trygghetsvandringar kan ocksé skapa delaktighet och
péverkansmojligheter, manga fler exempel for att skapa delaktighet finns.

Aven tillginglighetspartiet 4r vil snévt skrivet. Att kunna paverka sin vardag ar
en viktig parameter for tillginglighet. Social tillgdnglighet och ekonomisk
tillgangligheten bor inte lamnas utanfor denna punkt. Kultur & fritids
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verksamheter ar fria och frivilliga, vi exkluderar ingen och begriansar inte den
sociala tillgdngligheter, vi erbjuder ekonomiska bidrag inom kultur- och
idrottsomradet riktat mot barn och unga for att 6ka den ekonomiska
tillgangligheten.

Begreppet anvdndbarhet ar centralt dé tillganglighet planeras och utvarderas,
t ex att en webbsida kan var tillgénglig utan att vara anvandbar.

3.4 Alla i Gavle har ratt till icke-diskriminering och underliggande
programmal:

Kultur & fritid uppfattar att detta mél inte ersitter nagot specifikt program.

For att tydliggora vad rattighetsbaserat arbete innebar, bor rattighetsbarare
och skyldighetsbarare fortydligas. Kultur & fritid foresprékar dessutom att
anvianda begreppet mdnniskordttsbaserat arbete, d&ven om begreppen i stort ar
synonymer. Perspektivet om de mest utsatta rattighetsbararna bor ocksa
benamnas.

Malet strukturerat arbetssitt och dess framgangsfaktorer ar formulerat utifrén
ett arbetsgivarperspektiv, vilket dr olampligt i ett politiskt program. I ett
overgripande program ar det dessutom inte nédvandigt att under icke-
diskriminering lyfta fram enskilda diskrimineringsgrunder som gors under
denna punkt, alla grunder har samma tyngd i diskrimineringslagen
(2008:567).

P& samma sitt lyfts tva av fem minoritetssprak fram i framgéngsfaktorerna for
respekten for nationella minoriteter. Alla nationella minoritetssprak har
samma skydd enligt Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724) och i Spraklagen (2009:600).

4 Uppfdljning:
Det framgér inte med tydlighet i programmet hur det ska foljas upp, hur det

ska aterrapporteras och vem som ansvarar for en gemensam, 6vergripande
rapport (eller om det ens ska goras).

5 Kunskapsguide:

Kultur & fritid anser att stycket bor formuleras som t ex definitioner istillet for
kunskapsguide.

Extra allvarligt dr att definitionen av normkritiskt forhallningssétt ar direkt
felaktig.

6 Bilaga Socialt hallbarhetsprogram:

Det framgér inte om detta ar sjidlva programmet - Kultur & fritids tolkning ar
att detta ar en nulagesbeskrivning. Ett fortydligande kravs.
Rent sprékligt haller detta avsnitt hogre kvalitet dn 6vriga delar i dokumentet.

Punkter som foreslas laggas till i Sociala hallbarhetsprogrammet
Forutom ovan ndmnda synpunkter, saknar Kultur & fritid de delar som ska

ersitta det drogpolitiska programmet och handlingsplanen for integration.

Ett avsnitt om generell kunskap om integration av, bemoétande till och
tillvaratagande av det berikande som personer med annan etnisk eller kulturell
bakgrund kan ge, bor tillforas programmet.
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Att handlingsplanen for integration inte aterfinns i sociala
héallbarhetsprogrammet ar sirskilt olyckligt, d& KS beslutat att integration ska
ingd i detta program och inte drivas separerat (KS 1506009).

Dessutom saknas de delar i folkhilsoprogrammet som beror psykisk ohilsa.

Redaktionella synpunkter

- Programmet bor gas igenom och hojas sprakmassigt, syftningsfel bor
korrigeras osv

- Ordet medborgare bor ersédttas med invanare

- Byt ur formuleringen utnyttjar sina rattigheter, till nyttjar

- Det ar felaktigt att placera konsidentitet i en och-sats med sexuell 14ggning,
dessa tva begrepp hor inte ihop

- Handlingsplanen for integration bendmns felaktigt som integrationsstrategi,
den saknas dven i inledningsstycket

- Referenser och killhdnvisningar saknas i stor utstrackning

Avslutande konstateranden

Kultur & fritid Gavle anser att det sociala hallbarhetsprogrammet i den
nuvarande utformningen inte fyller de krav som stills pa politiska program.
Innehallsmassigt finns flertalet brister, dessutom bor t ex uppfoljning och
ansvarsfordelning fortydligas.

Kultur & fritid foreslar att skrivelsen i sin helhet ses 6ver och att de brister som
identifieras atgirdas.

Kajsa Ravin
Forvaltningschef
Kultur & fritid Gavle
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