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Utredning - Inférande av pilotprojekt avseende
influensavaccination for forskolans medarbetare

Uppdrag
Kommunstyrelsen har gett férvaltningen i uppdrag att planera for ett pilotprojekt dar
medarbetare inom férskolan erbjuds influensavaccination samt att ta fram ett

beslutsunderlag avseende genomférande, kostnader och konsekvenser.

Syfte och avgransning

Syftet med uppdraget ar att ta fram ett samlat beslutsunderlag fér genomférandet av ett
pilotprojekt med erbjudande om influensavaccination till medarbetare inom férskolan.
Underlaget belyser férutsattningar, genomférandealternativ, kostnader, uppféljning

samt organisatoriska, juridiska och verksamhetsmassiga konsekvenser.

Uppdraget omfattar planering och analys av ett pilotprojekt i Gavle kommun.
Utredningen omfattar inte ett permanent inférande av influensavaccination utan syftar
till att jamfoéra olika genomforandealternativ och beskriva deras konsekvenser infor

beslut om pilotprojektets utformning.

Beskrivning av utredda alternativ
Inom ramen fér uppdraget har tre genomférandealternativ identifierats och analyserats.
Vaccinationen utgor ett frivilligt erbjudande till medarbetarna oavsett valt

genomfdrandealternativ.

Alternativ A)
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Medarbetaren valjer sjalv vaccinatér och ansdker darefter om ersattning for

vaccinationskostnaden efter uppvisande av kvitto.

Alternativ B)

Vaccinationerna genomférs i samverkan med Region Gavleborg, som ansvarar for

sjukskaoterskor, vaccin, journalforing och hantering av eventuellt dverblivet vaccin.

Alternativ C)

Vaccinationerna genomférs av sjukskoterskor inom Utbildning Gavle. Alternativet har
utretts men bedéms inte vara genomforbart eftersom férutsattningar for journalforing
saknas. Bedomningen ar darfor att uppdraget inte kan genomfdras pa ett patientsakert

satt.

Arbetsmiljomassiga konsekvenser
De arbetsmiljomassiga konsekvenserna bedéms vara likvardiga for alternativ A och B,

eftersom genomférandeformen inte paverkar vaccinationens forvantade effekt.

Alternativ A och B

Ett frivilligt erbjudande om kostnadsfri influensavaccination kan bidra till att minska
smittspridning och sjukfranvaro inom verksamheten. Foérskolan ar en verksamhet dar
personalen dagligen arbetar nara barn och darfor I6per en forhallandevis hog risk att

exponeras for smitta.

Minskad sjukfranvaro kan bidra till 6kad kontinuitet, stabilare bemanning och minskat
behov av vikarier. Detta kan i sin tur starka arbetsmiljon och bidra till 6kad kontinuitet

och stabilitet i verksamheten for bade medarbetare och barn.
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Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska berakningarna bygger pa underlag frdn Region Gavleborg avseende
vaccinationsinsatsen samt schablonberakningar av vikariekostnader framtagna av
ekonomer inom Utbildning Gavle. Dialog har aven forts med ekonomiavdelningen och

HR-och kommunikationsavdelningen.

Alternativ A)

Medarbetarna vaccinerar sig hos valfri vaccinator och ansdker darefter om ersattning
for vaccinationskostnaden. Om samtliga medarbetare inom férskolan skulle nyttja
erbjudandet uppskattas vaccinationskostnaden till cirka 470 000 kronor, beraknat

utifran féregaende ars vaccinationskostnader.

Utover kostnaden for vaccinationerna tillkommer administrativ hantering av kvitton och
aterbetalningar. Om manga medarbetare nyttjar erbjudandet kan detta innebara en

Okad arbetsbelastning fér ekonomifunktionen.

Om pilotprojektet beddms framgangsrikt och ett permanent erbjudande évervags kan
en mer systematiserad hantering av aterbetalningar behdva utredas. Nuvarande
system saknar stod for detta, vilket kan innebara behov av en kompletterande

systemmodul. Kostnaden fér en sadan I6sning ar inte kartlagd.

Alternativ B)

Region Gavleborg ansvarar fér vaccin, material, planering, genomférande och

journalféring. Regionens kostnad fér insatsen beraknas till cirka 411 000 kronor.

Eftersom vaccinationerna genomférs under arbetstid tillkommer kostnader for
verksamheten. Om personal ersatts med vikarier motsvarande en vikarie per tva

medarbetare uppskattas vikariekostnaden till cirka 1 054 000 kronor.

Dartill kan kostnader for lokalhyra tillkomma, eftersom vaccinationerna behdver
genomfdras i en andamalsenlig lokal. Kostnader kan aven uppsta fér samordning och

praktisk organisering av vaccinationstillfallena.
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Den totala kostnaden fér alternativ B uppskattas till cirka 1,5 miljoner kronor exklusive

lokalkostnader.

Sammanfattande beddomning av ekonomiska konsekvenser

Alternativ A innebar en uppskattad kostnad om cirka 470 000 kronor samt
administrativa kostnader for aterbetalningshantering. Alternativ B innebar en
uppskattad kostnad om cirka 1,5 miljoner kronor exklusive lokalkostnader och medfér
darutéver behov av samordning och vikarieinsatser. Den huvudsakliga
kostnadsskillnaden mellan alternativen utgérs av vikariekostnader samt kostnader for

samordning och genomférande under arbetstid.

Sammanfattande kostnadsjamférelse mellan alternativ A och B.

Altern Kostnader Kostnader Lokalkosthad Adm. Samord Totalt
ativ vaccin, vikarier kostnader nare
ca belopp
material, .
(for halva
genomfora
personal-
nde osv
gruppen)

470 000 kr O kr 0 kr Beroende 0 kr 470 000 kr +
pa nyttiande administrativa
grad kostnader

410 656 1 054 000 kr Ej 0 kr Ej Ca 1,5 miljoner +

kostnadsberak kostnad lokalkostnader
nad sberakn
ad
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Organisatoriska konsekvenser

Alternativ A och B innebar olika grad av organisatorisk paverkan pa verksamheten.
Medan alternativ A i huvudsak innebar informations- och administrationsinsatser,
kraver alternativ B ett samordnat genomférande med planering av personal, lokaler och

vaccinationstillfallen.

Alternativ A

Alternativet innebéar begransad organisatorisk paverkan eftersom medarbetarna sjalva
ansvarar for att boka och genomféra vaccinationen. Forvaltningens insats bestar framst

av informationsinsatser och hantering av ersattningsansprak.

Ett liknande upplagg anvands redan inom Valfard Gavle for vissa personalgrupper
samt i Falu kommun, dar medarbetare vaccinerar sig hos valfri vaccinatoér och darefter

far ersattning fran arbetsgivaren.

Alternativ B

Alternativet innebar en betydligt stdrre organisatorisk paverkan. Vaccinationerna
behdver genomforas under arbetstid och krdver samordning av personal,

schemalaggning, lokaler och vaccinationstillfallen.

Region Gavleborg bedémer att vaccination av cirka 1 200 medarbetare kan
genomfdras under fyra dagar. For att genomfoérandet ska fungera kravs sannolikt
sarskilda vaccinationssamordnare med ansvar for planering och koordinering av
vaccinationstillféllena. Eftersom vaccinationerna inte kan genomféras ute pa
forskolorna behéver lampliga lokaler identifieras och bokas. Genomférandet férutsatter
aven tillgang till ett stort antal vikarier under en begransad tidsperiod, vilket kan vara

svart att sakerstalla i praktiken.
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Juridiska forutsattningar
De juridiska forutsattningarna bedéms vara likvardiga for alternativ A och B, eftersom
fragan om influensavaccination och eventuell férmansbeskattning paverkas av sjalva

erbjudandet och inte av genomférandeformen.

Alternativ A och B

Erbjudandet omfattar personalgrupper som inte ingar i Folkhdlsomyndighetens
rekommenderade malgrupper for influensavaccination. Forskolepersonal utgor
exempelvis inte en prioriterad grupp pa samma satt som vissa personalgrupper inom

halso- och sjukvarden.

Mot denna bakgrund har kommunijuristen gjort en bedémning av fragan om eventuell
formansbeskattning. Eftersom erbjudandet riktas till samtliga medarbetare oavsett
tjianst kan det finnas skal att prdva om vaccinationen ska ses som en halsoférman eller

som en arbetsrelaterad atgard.

Kommunjuristens bedémning ar att erbjudandet inte ska férmansbeskattas.
Beddmningen grundar sig pa Skatteverkets rattsliga vagledning, dar
influensavaccination kan anses vara skattefri nar den har ett tydligt samband med
tjansten. Syftet med pilotprojektet ar att minska sjukfranvaron och bidra till 6kad
kontinuitet i verksamheten, vilket enligt kommunjuristens bedémning innebar ett sddant

samband med tjansten att erbjudandet inte ska férmansbeskattas.

Erfarenheter fran andra kommuner

De kommuner som identifierats som erbjuder eller har erbjudit influensavaccination till
medarbetare inom férskolan ar bland annat Falun och Géteborg. Erfarenheterna visar
att influensavaccination kan organiseras pa olika satt beroende pa lokala

forutsattningar och tillgangliga resurser.

Alternativ A
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Falu kommun erbjuder medarbetare inom forskolan kostnadsfri influensavaccination
genom att ersatta kostnaden for vaccination hos valfri vaccinator. Modellen liknar den
som idag tillampas inom Valfard Gavle for vissa personalgrupper som omfattas av

Folkhalsomyndighetens rekommendationer.

Erfarenheterna fran Falun visar att modellen ar genomférbar. Det bor samtidigt beaktas
att nyttjiandegraden av erbjudandet har varit relativt lag, vilket sannolikt har bidragit till

att den administrativa belastningen varit begransad.

Alternativ B

Goteborgs stad har genomfért influensavaccination pa arbetstid genom ett samordnat
upplagg. Erfarenheterna visar att genomforandet kraver omfattande planering,
samordning och schemalaggning for att kunna vaccinera ett stort antal medarbetare

under en begransad tidsperiod.

En framgangsfaktor som lyfts fram ar anvandningen av sarskilda
vaccinationssamordnare med ansvar for planering och koordinering av
vaccinationsinsatsen. Erfarenheterna visar aven att det ar viktigt att tydligt betona
frivilligheten i erbjudandet for att motverka skuldbeldggande eller negativa

grupprocesser kopplade till medarbetares val att avsta vaccination.

Goteborgs satsning mojliggjordes genom sarskilda budgetmassiga férutsattningar,

vilket illustrerar att genomférandeformen kan innebara ett relativt stort resursbehov.

Risker och framgangsfaktorer

De identifierade framgangsfaktorerna ar i huvudsak gemensamma for alternativ A och
B, eftersom de ar kopplade till sjalva vaccinationserbjudandet snarare an
genomforandeformen. Riskerna skiljer sig daremot at mellan alternativen och ar framst

kopplade till respektive genomférandeform.

Alternativ A och B

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



En mojlig framgangsfaktor ar 6kad frisknarvaro, vilket kan bidra till en férbattrad
arbetsmilj6. Vaccination kan bidra till minskad smittspridning, minskad sjukfranvaro och
minskad belastning pa verksamheten. Detta kan i sin tur starka kontinuiteten och

stabiliteten i verksamheten.

Alternativ A

En risk med alternativet ar att nyttjandegraden blir lag eftersom medarbetarna sjalva
behover boka vaccination och darefter ansdka om ersattning for sina kostnader.
Erfarenheter fran saval Valfard Gavle som Falu kommun visar att nyttjiandegraden av

liknande erbjudanden har varit begransad.

Om manga medarbetare valjer att nyttja erbjudandet finns en risk for 6kad administrativ
belastning kopplad till hantering av kvitton och aterbetalningar. Detta kan medféra en
Okad arbetsbelastning fér ekonomifunktionerna inom bade Styrning och stdd och
Utbildning Gavle.

Alternativ B

En risk med alternativet ar den begransade planeringshorisonten. Region Gavleborg
bedomer att planering och samordning behéver pabérjas cirka 3—4 manader fore
genomforandet, vilket innebar en risk att vaccinationerna genomférs efter att

influensasasongen redan har pabarjats.

Det finns aven kvarstdende osakerheter kopplade till bestallning av vaccin och

hantering av eventuellt éverblivet vaccin.

Eftersom vaccinationerna genomférs gemensamt pa arbetstid finns ocksa en risk for
negativa grupprocesser om medarbetare som valjer att avsta vaccination senare blir
sjuka. Erfarenheter fran Goteborg visar att det ar viktigt att tydligt kommunicera att

vaccinationen ar frivillig for att motverka skuldbelaggande och grupptryck.
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Uppfdljning och utvardering
Pilotprojektets effekter bor foljas upp genom analys av vaccinationsgrad, sjukfranvaro,

kostnader och verksamhetspaverkan.

For att beddma eventuella effekter pa sjukfranvaron boér korttidsfranvaron under
perioden fran vaccinationstillfallet till mars/april jamféras med motsvarande period
under de tre féregaende aren. En jamforelse dver flera ar minskar risken for att

enskilda ar eller sasongsvariationer far ett alltfor stort genomslag i analysen.

Eftersom vaccinationen ar frivillig ar det viktigt att aven félja upp vaccinationsgraden.
Om moijligt bor uppgifter om vaccinationsgrad samlas in pa enhetsniva for att skapa
battre forutsattningar att analysera eventuella samband mellan deltagande och

sjukfranvaro.

En samlad bedomning

Bade alternativ A och alternativ B bedéms vara genomférbara satt att erbjuda
influensavaccination till medarbetare inom férskolan. Alternativen bedéms ge likvardiga
mojligheter att uppna syftet med pilotprojektet, det vill sdga att minska sjukfranvaro och

skapa ett underlag for att bedoma eventuella effekter pa verksamheten.

Skillnaden mellan alternativen handlar framst om kostnader och organisatoriska
konsekvenser. Alternativ A innebar att medarbetarna sjalva valjer vaccinatér och
darefter ansdker om ersattning for sina kostnader. Alternativet medfér begransade
organisatoriska konsekvenser och en uppskattad kostnad om cirka 470 000 kronor,

exklusive administrativa kostnader.

Alternativ B innebar att vaccinationerna organiseras och genomférs i samverkan med
Region Gavleborg. Alternativet skapar storre kontroll dver genomférandet men innebar
samtidigt omfattande behov av planering, samordning, vikariehantering och lokaler.
Den sammanlagda kostnaden bedéms uppga till cirka 1,5 miljoner kronor exklusive

lokalkostnader.

Utredningen visar att ett erbjudande om influensavaccination kan bidra till minskad
smittspridning, minskad sjukfranvaro och 6kad kontinuitet i verksamheten oavsett valt
genomforandealternativ. Den storsta skillnaden mellan alternativen ligger darfor inte i

den forvantade effekten, utan i de resurser som kravs for att genomfora insatsen. Mot
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bakgrund av den begransade tiden fram till vaccinationssdsongen bedéms alternativ A
aven ha battre forutsattningar att kunna genomféras under hosten 2026. Alternativ B
staller storre krav pa planering, samordning, lokaler och vikarieférsérjning, vilket

innebar en 6kad risk for att genomférandet forskjuts.

Det kan samtidigt noteras att personal inom anpassad skola inte omfattas av de
jamférda kommunernas satsningar och inte heller har ingatt i de ekonomiska
berakningarna i denna utredning. Gruppen arbetar dock ofta nara elever med
omfattande stdd- och vardbehov, dar kontinuitet i verksamheten kan vara sarskilt

betydelsefull.

Den samlade bedémningen ar att alternativ A innebar den mest andamalsenliga
avvagningen mellan kostnad, administrativ belastning och méjlighet att utvardera
effekterna av ett pilotprojekt. Alternativet bedéms ge tillrackliga forutsattningar for att
folja upp vaccinationsgrad, sjukfranvaro, kostnader och verksamhetspaverkan utan att

skapa omfattande organisatoriska konsekvenser.

Mot denna bakgrund bedéms alternativ A vara det alternativ som bast uppfyller
pilotprojektets syfte och samtidigt begransar de ekonomiska och organisatoriska

konsekvenserna for verksamheten.

Kostnaderna i utredningen bygger pa personal inom forskolan. Om aven medarbetare
inom anpassad skola inkluderas kommer kostnaden att 6ka nagot, men bedémningen
ar att detta inte paverkar slutsatsen om vilket genomférandealternativ som ar mest

andamalsenligt.
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