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Utredning - konsekvenser kopplat till utokning av antalet
semesterdagar samt 6vergang av kollektivavtal

Uppdrag

Kommunstyrelsen har uppdragit at forvaltningen att utreda tva separata fragor
kopplade till trygghetsanstaliningar enligt BEA. For tydlighetens skull redovisas

uppdragen var for sig i detta dokument.

1. Forutsattningar och ekonomiska konsekvenser av att ge trygghetsanstallda

motsvarande semestervillkor som inom HOK/AB.

2. Forutsattningar och konsekvenser av att 6verga fran BEA till ordinarie

anstallningsformer.

Beddmningen ar att fragorna ar nara sammanlankade. En férandring av villkoren inom
BEA narmar anstallningarna till ordinarie anstallningsformer och aktualiserar darmed

en mer principiell fraga om avtalets fortsatta anvandning.
Sammanfattningsvis kan foljande konstateras:

o BEA fyller ett arbetsmarknadspolitiskt och inkluderande syfte som skiljer sig

fran ordinarie anstallningar.

o Forbattrade villkor inom BEA innebar 6kade kostnader och riskerar att ta bort

gransen mot ordinarie anstallning.

e En 6vergang till ordinarie anstaliningsformer starker likvardighet men innebar

Okade kostnader och férandrade krav pa verksamheterna.

e Val av inriktning ar i grunden ett strategiskt stallningstagande kring

arbetsgivarpolitik, kompetensforsérjning och inkludering.

Uppdraget ska utgora ett samlat beslutsunderlag med fokus pa ekonomiska,

arbetsrattsliga och verksamhetsmassiga konsekvenser.
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Sammanfattning av skillnader mellan avtalen BEA och AB
Bestammelser for arbetstagare i arbetsmarknadspolitiska insatser (BEA)

Avtalet ar utformat for att genom arbetsmarknadspolitiska insatser maéjliggéra intrade
eller aterintrade pa arbetsmarknaden genom att erbjuda anpassade anstallningar.

Detta maojliggdrs genom en kombination av anpassat arbete och stddjande insatser.
Allmanna bestammelser (AB)

Tillampas pa ordinarie anstallningar och syftar till att stimulera forbattringar av
verksamhetens effektivitet, produktivitet och kvalitet samt erbjuda flexibla 16sningar

som ska bidra till att na verksamhetsmal.
Sammanfattande skillnad

AB ar ett arbetsgivarpolitiskt verktyg medan BEA ar ett arbetsmarknadspolitiskt
verktyg.
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Uppdrag 1: Semestervillkor motsvarande
HOK/AB

Analys — forandrade semestervillkor
Forutsattningar

Skillnaderna mellan avtalen kopplat till semester ar att BEA inte har fler semesterdagar
efter att medarbetaren fyllt 40 respektive 50 ar, samt att det finns en "sparr” som gor att

medarbetare inte far ta ut semesterdagar innan man tjanat in dessa.

Det ar i sjalva verket inte mgjligt att gora ett lokalt avsteg fran §22 BEA med att 6ka
antalet semesterdagar. Det gar dock att kringga regelverket genom att hantera det som
en forman som riktar sig till denna medarbetargrupp, sa lange som férmanen inte

diskriminerar.

Ekonomiska konsekvenser

| dagslaget skulle spegling av intjanande till AB goéra att ca 43st medarbetare far sex
fler semesterdagar och 57st sju fler semesterdagar, dvs totalt 657st fler
semesterdagar/ar. En semesterdag i dagslaget for gruppen ar ungefar vard 950kr/st,

vilket motsvarar ca 625 000kr/ar.

Nastan samtliga medarbetare pa BEA har idag manga sparade semesterdagar, i
genomsnitt 21 sparade dagar/medarbetare), sannolikt kommer en 6kning av

semesterdagar att leda till en kostnad i pengar i stallet for tid.
Verksamhetsmassiga konsekvenser

For verksamheten dar medarbetarna arbetar sa beddoms konsekvenserna bli mycket
sma, da dessa medarbetare inte ersatts vid franvaro. Samt att arbetet ar strukturerat
pa sadant satt att det inte ska paverka leverans vid franvaro. Da semesteruttaget redan
ar lagt ar ett rimligt antagande dessutom att 6kningen av dagar troligtvis kommer

utbetalas som pengar i stéllet for att tas ut i tid.
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Avsteg fran kollektivavtal medfér alltid en viss administration. Dartill &r det rimligt att
anta att fler dagar kommer utbetalas som ekonomisk ersattning vilket likasa bidrar till

en viss administration, detta ar dock ingen stor fraga sett till helheten.

Arbetsgivarpolitisk konsekvens

Gavle kommun har under en lang period arbetat for att ta bort férmaner som enbart har
riktats till specifika grupper eller individer. Forslaget skulle innebara ett steg i motsatt
riktning, dels eftersom den riktas till en specifik grupp, dels att det kommer att bli den i

sarklass storsta férman som skulle utges.

Att olika avtal ger olika villkor ligger i sakens natur men att infor formanen skulle
innebara att medarbetarna anstéllda pa BEA skulle anses ha mer férdelaktiga

semesterveckor an exempelvis medarbetarna anstallda pa Riksavtalet eller PAN.

Samlad bedémning

Fordelarna med ett inforande ar att medarbetare anstallda pa BEA sannolikt kommer fa
en Okad kansla av rattvisa. En nackdel med ett inférande ar att respektavstandet
mellan BEA och AB minskar ytterligare. Det kommer i princip inte langre att finnas
nagot ekonomiskt eller formansmassig fordel for den enskilda medarbetaren att ga fran
en arbetsmarknadsanstallning till en konventionell anstallning. Dock ar det historiskt
sett fA medarbetare som gar fran BEA till AB, vilket tyder pa att det troligtvis ar andra
faktorer som paverkar. Konsekvenserna av ett inférande bedéms som begransade.
Atgarden kan bidra till en 6kad kansla av likvardighet och uppskattning for den enskilde
medarbetaren samtidigt som den ekonomiska paverkan bedéms vara relativt liten.
Fragan handlar darfér framst om avvagningen mellan upplevd rattvisa, kostnader och

principen att olika avtal har olika syften och villkor.
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Uppdrag 2: Overgang fran BEA till ordinarie
anstallningsformer

Overgang fran BEA till AB — konsekvenser och éverviganden

En eventuell 6vergang fran BEA (Bestammelser for arbetstagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser) till AB (Allmanna bestdmmelser) handlar ytterst inte
om vilket kollektivavtal som ska tilldampas, utan om vilken funktion anstallningarna ska

fylla i kommunens organisation.

BEA och AB bygger pa tva olika grundprinciper. Kortfattat kan det uttryckas som att vid

AB ar personen till fér jobbet, och vid BEA ar jobbet till for personen.

En anstéllning enligt AB utgar fran verksamhetens behov av arbetskraft.
Arbetsuppgifterna ar en del av kommunens ordinarie uppdrag och bemanning, och
medarbetaren anstalls for att utféra arbete som verksamheten behdver fa utfort.
Tjansten tillsatts genom ordinarie rekryteringsprocesser dar krav pa utbildning,

erfarenhet och kompetens stalls utifrdn verksamhetens behov.

Anstallningar inom BEA har daremot sin utgangspunkt i arbetsmarknads- och
inkluderingspolitiska mal. Fokus ligger pa att skapa mojligheter till arbete, delaktighet
och egen forsorjning for personer vars forutsattningar pa arbetsmarknaden ofta skiljer
sig fran évriga arbetssOkandes. | dessa anstallningar behdver arbetet i stérre
utstrackning anpassas utifran individens forutsattningar. Arbetsuppgifter, arbetstempo,
arbetstid, handledning, instruktioner och stddinsatser utformas utifran den enskildes
behov. Detta ar sjalva karnan i anstallningsformen. Trygghetsanstallning riktar sig till
personer som, efter utredning, har bedémts ha en psykisk eller intellektuell
funktionsnedsattning som medfér en varaktigt nedsatt arbetsformaga. Det ar inte en

tjanst personen far via reguljar rekrytering utan genom att inga i viss malgrupp.

Det innebar att en 6vergang till AB inte enbart férandrar de formella villkoren for
anstallningarna. Den forandrar ocksa relationen mellan individens behov och

verksamhetens behov. Just darfér passar inte AB-avtalet for denna typ av anstallning.
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Inkludering och delaktighet

Kommunen har en viktig roll i att bidra till ett inkluderande arbetsliv dar manniskor ges

mojlighet att delta utifran sina férutsattningar.

Anstaliningar inom BEA fyller fér manga individer en funktion som stracker sig langre
an sjalva arbetsuppgifterna. De innebar struktur i vardagen, social gemenskap, ékad
sjalvstandighet, battre halsa och en majlighet att vara delaktig i samhallet genom

arbete. Fér manga medarbetare ar detta avgoérande for livskvaliteten och méjligheten

att uppratthalla en langsiktig anknytning till arbetslivet.

En 6vergang till AB riskerar att skapa forvantningar pa samma kravstallning,
produktivitet och flexibilitet som galler inom ordinarie verksamhet. Det kommer att
skapa svarigheter bade for individen och verksamheten. Med fara att personen inte

leverera enligt de klart mer langgaende kraven i AB, och da riskerar anstallningen.
Hallbara arbetsplatser

En framgangsrik arbetsplats kdnnetecknas av att bade verksamhetens behov och

medarbetarnas forutsattningar kan métas pa ett hallbart satt.

Inom BEA finns en organisatorisk struktur som tar hojd for att behovet av stod,
anpassningar och uppfdljning kan vara stérre och mer langvarigt an i en reguljar
anstallning. Detta skapar forutsattningar for chefer och arbetsplatser att arbeta

inkluderande utan att det uppstar oklarheter kring uppdrag, férvantningar och ansvar.

Vid en dvergang till AB behover dessa stodstrukturer finnas kvar for att sakerstalla att
bade medarbetare och verksamheter far rimliga férutsattningar att lyckas. Utan en
tydlig organisation finns en risk att ansvaret for stéd och anpassningar flyttas narmare
den enskilda arbetsplatsen och den enskilda chefen, vilket kan leda till kade skillnader

mellan verksamheter.
Arbetsmiljo och ledarskap

Medarbetarna som idag omfattas av BEA behdver ett betydligt mer omfattande stod an
vad som normalt ryms inom ett ordinarie chefskap. Det kan handla om aterkommande
uppfdéljningar, arbetsanpassningar, samverkan med externa myndigheter, rehabilitering

och stdd i olika livssituationer. Nar sadana stédbehov hanteras inom en samlad
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organisation skapas battre férutsattningar for likvardigt stod, tydliga arbetssatt och ett

hallbart ledarskap.

En 6vergang till AB innebar darfor inte att stddbehoven minskar. Snarare aktualiseras
fragan om hur stodet ska organiseras for att bade medarbetare och chefer ska ha

forutsattningar att lyckas over tid.
Langsiktig kompetensforsorjning och styrning

Kommunen behover samtidigt sakerstalla att den ordinarie verksamheten kan

planeras, bemannas och utvecklas utifran medborgarnas behov.

AB-anstallningar ar konstruerade for att vara en del av den ordinarie
personalférsérjningen. Nar anstallningar med arbetsmarknadspolitiska syften fors dver
till AB kan gransdragningen mellan verksamhetens bemanningsbehov och kommunens

inkluderingsuppdrag bli mindre tydlig.

For att langsiktigt kunna forena dessa bada mal ar det viktigt att organisationen tydligt
definierar syftet med anstallningarna, vilka férvantningar som ska galla och vilket stod

som ska finnas tillgangligt.
Ekonomiska forutsattningar

De anstallningar som idag omfattas av BEA ar kopplade till stédformer fran
Arbetsférmedlingen. Dessa stod syftar till att skapa majligheter till arbete fér personer
som annars skulle ha svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Eftersom stéden
prévas och omproévas av Arbetsférmedlingen dver tid behdver kommunen ha en
organisation som kan hantera férandrade forutsattningar pa ett langsiktigt och hallbart
satt. Det ar darfor viktigt att beakta att kommunens maéjligheter att planera

verksamheten paverkas av hur nara anstallningsformerna ar kopplade till dessa stod.
Arbetsrattsliga konsekvenser att beakta

En anstallning enligt AB, skulle innebara att helt franga de olika avtalens syften och
funktioner, alltsa sjalva avtalens existensberattigande. Medarbetarna blir en del av
kommunens ordinarie personalstruktur och omfattas darmed fullt ut av de
arbetsrattsliga regler och processer som galler fér 6vriga medarbetare. Det innebar
bland annat att kommunens mojligheter att anpassa, omorganisera eller avsluta

anstallningar pa sikt paverkas jamfért med dagens ordning. Vid férandringar i
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verksamheten aktualiseras exempelvis regler om turordning och omplacering. Det
innebar att anstallningar som ursprungligen tillkommit inom ramen for
arbetsmarknadspolitiska insatser efter en tid blir en integrerad del av kommunens
samlade personalorganisation, med de rattigheter och skyldigheter som féljer darav.
Exempelvis kommer det innebara att Gavle kommun standigt kommer behdva gora
omorganisationer for att kunna matcha organisationen till individens behov. Dartill
kommer det uppsta hinder vid tillsattningen av dessa tjanster da det redan kan tankas
finnas medarbetare som ar i behov av omplacering till andra befattningar som skulle

kunna klara av befattningarna som skapas utifran arbetsmarknadsatgarder.

Aven fragor om foretradesratt till ateranstalining kan fa storre betydelse dver tid. Detta
kan paverka kommunens majligheter att planera kompetensférsoérjning och rekrytering

utifran framtida verksamhetsbehov.
Samlad bedémning

Den samlade bedémningen ar att det finns starka skal att behalla nuvarande ordning
dar trygghetsanstaliningar och andra arbetsmarknadspolitiska anstallningar aven

fortsattningsvis hanteras inom ramen fér BEA.

Det handlar inte i férsta hand om administrativa eller arbetsrattsliga fragor, utan om att
sakerstalla att anstallningsformen aven fortsattningsvis motsvarar sitt syfte. BEA ar
utformat for att skapa mojligheter till arbete, delaktighet och inkludering for personer
som behover sarskilda anpassningar och ett utokat stod for att kunna vara kvar i

arbetslivet.
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