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Notera att denna bestdllning avser ett program i enlighet med projektmetodiken XLPM. Det ér inte
ett ytterligare strategiskt program liknande det Miljéstrategiska, Sociala hdllbarhets- eller
Ndringslivsprogrammet utan dr en del av genomférandet av det Miljéstrategiska programmet.

1. Programmets vision och strategiska koppling

1.1. Programmets vision

Programmets malsattning ar att Gavle kommunkoncern ska vara klimatneutral ar 2030.

Med klimatneutral menas att utslappen av vaxthusgaser fran kommunkoncernens aktiviteter ar lika
eller lagre jamfort upptaget av vaxthusgaser fran kommunkoncernens aktiviteter. Med aktiviteter
menas bade egna utférda aktiviteter sdval som upphandlade aktiviteter och berdknas enligt
vedertagen internationell standard.

Organisationers utslapp mats i enlighet med ett internationellt vedertaget ramverk, The Greenhouse
Gas Protocol, GHG-protokollet. Dessa matningar gors genom att organisationers alla inkop analyseras
och beraknas till vaxthusgasutslapp samt kategoriseras i Scoop 1, 2 och 3. | Scoop 1 ingar
forbranningen av fossila branslen i egna fordon samt utslapp fran industriella processer. | Scoop 2
ingar inkopt energi sasom el och fjarrvarme. | Scoop 3 ingar indirekta utslapp fran leverantérskedjor,
till exempel inhandlade varor och transporter.

| syfte att beskriva hur detta kan anvandas for att gora Gavle kommunkoncern klimatneutral féljer
har en beskrivning av nuldage gallande dessa matningar och hur de skulle kunna anvandas. En tidigare
matning for Gavle kommuns forvaltning i kombination med de kommunala bolagens och
forvaltningens rapportering till Gavle klimatavtal redovisas i Figur 1 nedan. Matningen for Gavle
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kommuns forvaltning kan dven férdelas per namnd och utslappskategori, Figur 2 nedan. Utsldppen
kan aven jamféras med den befintliga ekonomiska kostnaden som ger upphov till dessa utslapp,
vilket ger indikationer om hur om omraden och atgarder kan prioriteras, se Figur 3 nedan. For det
fortsatta arbetet behover dessa data uppdateras och matas samt féljas bade enhetligt och
kontinuerligt 6ver koncernen, vilket ingar i forvantningarna pa detta program, beskrivet under rubrik
1.3.1. nedan.

Kommunkoncernens utsldpp av vaxthusgaser [ton co2e]
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Figur 1. Gdvle kommunkoncerns utsldpp enligt GHG-protokollet och scoop 1, 2 och 3. Scoop 3 har
endast data fér férvaltningen, vilket gér att dessa utslépp dr stérre for kommunkoncernen vilket
illustreras i figuren med fragetecknet. Kdlla: Sammanstdllning gjord av Gdvle kommun med
utgdangspunkt frén rapporter till Gévle klimatavtal samt sammanstdllning fran Svalna fér Scoop 3
avseende férvaltningens utsldpp.
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Figur 2. Utsldpp av vixthusgaser per ndmnd Gdvle kommun, férdelat per utsldppskategori. Kélla:

Svalna 2021.
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Figur 3. Utsldpp av vixthusgaser och tillhérande kostnad per utsldppskategori, Gévle kommun. Kdilla:

Svalna 2021.

I namndsfordelningen ovan framgar till exempel att Utbildningsnédmnden och Omvardnadsndamnden
har utslapp med anledning av matkonsumtion vilket foranleder att dessa namnder och sektorer
skulle vara aktuella for att utvardera atgarder for hur dessa kan minskas. Vidare har alla ndmnder
utslapp med anledning av fastigheter vilket troligen harror till fastigheter som dgs av Gavlefastigheter
i stor utstrackning, detta antyder att befintliga fastigheter har en central roll i att minska utslappen.
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Vidare har Samhallsbyggnadsnamnden patagliga utslapp fran transporter men inte 6vriga namnder,
vilket antyder att arbetet bor prioriteras utifran Samhéllsbyggnadsnamndens aktiviteter och behov.

Figur 3 visar att till exempel tjanster star for en forvisso stor mangd utslapp men eftersom
intensiteten &r 1ag kan effektiviteten i atgarder kanske vara lagre varfor det bor prioriteras lagre.
Transport och resor star for en relativt liten andel utslapp men till hog utslappssintensitet vilket
antyder att sma atgarder kan skapa stor effekt.

Syftet med arbetssattet ar saledes att skapa en tydlig bild av vilka omraden Gavle kommunkoncern
bor prioritera och pa lika satt vilka omraden som kan prioriteras bort, baserat pa ett tydligt underlag.

1.2. Strategisk koppling

Programmets visionen ar en del i Gavle kommuns mal att bli en klimatneutral kommun.
Malsattningen enligt Miljostrategiskt program (dnr 25KS95) &r att Gavle kommun ska bli
klimatneutral till ar 2035 bade avseende geografiska och konsumtionsbaserade utslapp samt att
Gavle kommunkoncern ska ga fore och visa viagen. Gavle kommuns ingaende av Viable Citites
klimatkontrakt (dnr 24KS283) och Net Zero Cities (dnr 24KS136) justerar dock det geografiska malet
till ar 2030. Malsattningarna beskrivs 6versiktligt i Figur 4 nedan. Programmet syftar till att uppfylla
Kommunfullmaktiges beslut att “ge Kommunstyrelsen i uppdrag att fokusera och utveckla
kommunkoncernens arbetet med sina egna utslapp for att na Kommunfullméaktiges mal om
klimatneutralitet.” (26KS25).

Gavle kommun har arbetat med att reducera utslappen av vaxthusgaser sedan det forsta
Miljostrategiska programmet antogs 2013 och malen samt arbetssatten har utvecklats och
fortydligats kontinuerligt. Detta program ar nésta steg i denna utveckling for att 6ka radigheten,
effektiviteten och matbarheten samt forenkla och tydliggéra arbetssatt.

Malar Malar
2030 2035

Klimatneutral kommunkoncern

Klimatneutralt geografiska utslapp

Figur 4. Oversiktlig beskrivning av mdlséttningarna for klimatneutralitet fér Gévle kommun.
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1.3. Foérvantningar, avgransningar och kostnader

1.3.1. Forvantningar pa programmet

1.
2.
3.

Att kommunkoncernen &r klimatneutral vid 2030 ars utgang.

Identifiera och analysera kommunkoncernens utslappskallor.

Utvardera, prioritera och féreslas kommunala atgardsforslag for att minska utslappen,
och/eller 6ka upptaget, av vaxthusgaser.

Utvardera effekterna av atgarderna.

Analyser och utvarderingar ska vara i enlighet med GHG-protokollet och anpassade for
framtida CSRD-rapportering samt vara ett underlag for detta arbete framat.

Forenkla, fortydliga och effektivisera Gavle kommuns arbete med klimatneutralitet.

Att programmet utforskar hur styrning och arbetssatt med klimatneutralitet for geografiska
och konsumtionsbaserade utsldpp kan utvecklas framat.

Programmet utfors i enlighet med XLPM. Programplan med utforlig beskrivning av
leveranser, tider, ansvar, effekthemtagning, etcetera ska tas fram efter beslut om denna
bestallning.

1.3.2.  Fordelar och férvantningar pa deltagande sektorer, bolag och forbund
Deltagande sektorer/bolag/forbund kan forvanta sig foljande fordelar:

1.
2.

Forenkling av koncernarbetet med klimat med minskad administration och rapportering.
Tydlighet i vad som férvantas av respektive sektor, bolag och férbund inom klimatarbetet
och hur de bidrar till Gavle kommuns 6vergripande vision. Tydlighet i vad som inte behéver
prioriteras.

Mojlighet till koncerngemensamma avvagningar infor beslut kopplat till klimatatgarder.
Underlag fér CSRD- rapportering.

Tydlighet i effekter av utférda atgarder och synergier av klimatkrav i upphandlingar samt
gemensamt system for matning och uppfdljning.

Samtliga sektorer, bolag och forbund som ingar i arbetet forvantas aktivt bidra till dess
forverkligande. Férvantningarna beskrivs enligt féljande:

1.

Delta i arbetet att etablera organisation och arbetssatt samt identifiera, utvardera, beskriva
och prioritera atgardsforslag.

Delta i styrgruppen och bidra till att bereda samt besluta om atgéarder.

Delta i genomforandet av atgarder. Deltagandet ska beskrivs i atgardsforslaget och beslutas
separat.

Tillhandahalla underlag foér utvardering av utslappskallor, primart genom delandet av
utbetalda fakturor.

Beddmning av antal timmar som férvantas i deltagandet specificeras i den programplan som tas fram
da programmet startas.

1.3.3.  Avgransningar
| programmet ingar inte atgardsforslag som syftar till att minska de geografiska eller
konsumtionsbaserade utsldppen av vaxthusgaser. Det galler till exempel atgéarder sasom utbyggnad
av cykelvagar i syfte att minska biltrafiken, kampanjer som riktar sig mot medborgare, direkta
atgérder for industrin, matvanor for medborgare med mera. Dessa atgarder hanvisas till respektive
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namnd/bolag/forbund alternativt Gavle klimatavtal samt arbete enligt Viable Cities och Net Zero
Cities.

1.3.4. Programmets kostnad
Att utvardera utslappskallor och atgardernas effekt gérs genom en extern programvara alternativt
konsultstéd. Kostnaden finansieras initialt av Kommunstyrelsen och via externa medel fran

Tillvaxtverket genom en ERUF-ansdkan.

Kostnaderna for atgarder ar idag inte kdand da det behover utvarderas och beslutas per atgard.
Maijlighet till extern finansiering ska identifieras i atgardsforslagen i syfte att 6ka effektiviteten per
investerad kommunal krona.

Deltagande personal finansieras av respektive sektor/bolag/férbund.

1.3.5. Programmets leveranser

1. Utvardering av kommunkoncernens befintliga utslappskallor med tillhérande befintliga
kostnader. Uppdateras minst arligen.

2. Sammanstéllning av atgardsforslag med prioritering, vilket ar ett material som kommer
utvecklas kontinuerligt.

3. Utforliga beskrivningar per atgardsférslag med minskning av utslapp, kostnad/besparing for
utférande samt finansiering, beskrivning av medfordelar, tider for utférande och
effekthemtagning.

4. Uppfoljning av utforda atgarder och dess paverkan pa utslappen av vaxthusgaser.

1.4. Programmets arbetssatt

Efter beslut av denna bestéllning paborjas upphandling av system och etablerande av en
koncerngemensam organisation. Denna organisation ska arbeta enligt en cykel av:

Analys av utslappskallor och sedemera uppféljning av effekter pa utfora atgarder.

Utvardera, prioritera och beskriva atgarder.

Lamna forslag pa atgarder som beslutas i enlighet med reglemente och delegationsordning.
Genomfdrandet av atgarder utférs sedan som separata projekt eller uppdrag av organisation
beskriven i atgardsforslaget.

PwNPR

Programmets arbetssatt beskrivs dversiktligt enligt Figur 5 nedan.
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Genomférande
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Figur 5. Programmets arbetscykel for att uppnd klimatneutral kommunkoncern 2030. Den réda cykeln
dr cirka 1 dr léng.

Atgarder beslutas av i enlighet med gillande reglementen och delegationsordningar. Atgarderna ska
efterstrava enhetlighet 6ver kommunkoncernen i till exempel kravstallan i upphandlingar och
efterstrava en likstallighet med andra stora upphandlande aktorer i samhallet, i syfte att mojliggora
och forenkla naringslivets omstallning.

Atgarder ska prioriteras utifran:

a. Minskning av vaxthusgasutslapp i kg.

b. Kostnad eller besparing for genomférande i kr med finansieringsforslag.
Beskrivning av medférdelar sdsom naringslivsutveckling, beredskap, luftkvalitet,
klimatanpassning, biologisk mangfald, hdlsa med mera.

En central del i atgdrderna ar att stélla lampliga krav i upphandlingar, sdkerstélla att de foljs samt att

samla in och folja leverantorernas klimatdata. Varje atgardsforslag ska beskriva lamplig kravstallning,
hur uppfdljning ska ske och hantering av klimatdata sa att atgarderna bade ger efterfragad effekt och
att denna kan féljas. Arbetet med kravstallning samordnas med Inkép och Upphandlingsenheten.

1.5. Programmets prioritering

Programmet ska prioritera atgarder som ger stérsta minskning av utslapp per krona och i synnerhet
atgarder som dven innebar ekonomiska besparingar.
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2. Paverkande omgivning, samordning och risker
2.1. Paverkande omgivning

Atgirderna behover ta sarskild hansyn till alterantivt samordna sig med

e WNENR

2.2,

Naringslivets mojlighet att uppfylla kraven.

Reglementen, dgardirektiv med mera for respektive namnd, bolag och férbund.
Gallande lagar och regelverk.

Gavle klimatavtal.

Viable Cities

Net Zero Cities

Namnder, bolag och forbunds egna initativinom klimatneutralitet.

Risker

Foljande risker har identifierats:

1. N&mnd, bolag eller forbund anser sig ej vara berérda av programmets arbete och avstar
darfor fran att delta.

w

Personal fran ndmnder, bolag och forbund har ej maéjlighet att delta i arbetet.
Forslag pa atgarder genomfors ej pa grund av ekonomiska eller andra skal.
Uppfoljningen av atgardernas effekter blir osdker eller med for lang tid fran utférande till

uppfoljning att resultatet blir otydligt.

Forvantan ar for stor eller programmet erhaller ej tillrdckliga resurser for att uppfylla
malsattningen om klimatneutral kommunkoncern 2030.

Samtliga risker ovan kan leda till att férvantan pa programmet och dess vision inte kan uppfyllas.
Risker och eventuellt utfall av dessa rapporteras I6pande till sponsor och styrgrupp for programmet
som ansvarar for hantering.

3.

3.1.

Organisation, rapportering och éverlamning

Ingaende delar av Gavle kommunkoncern

Programmet omfattar féljande sektorer och bolag, med dess dotterbolag:

NouhkwnNpe

Sektor Styrning och Stéd

Sektor Livsmiljo

Sektor Valfard

Sektor Utbildning

AB Gavlegardarna

Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavle Hamn AB
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8. Gavle Parkeringsservice AB
9. Gavle Energi AB

Ovriga organisationer kan delta i programmet pa lika villkor om de beslutar sa enskilt. Det gller
Gastrike/Gavle vatten AB, Svenska kommunforsakrings AB, Gastrike Atervinnare, Gastrike
Raddningstjanstforbund och Samordningsforbundet Gavleborg.

3.2. Programmets organisation

Programmet ska organiseras med deltagare fran ingaende bolag, sektorer och forbund. Primart ska
sektorer, bolag eller férbund med storst radighet for respektive utslappskategori vara ansvariga for
delomradet.

Programledaren har mandat att starta och avsluta projekt eller uppdrag inom programmet fér
genomférandet av beslutade atgarder, i dialog med programsponsor. Atgérder beslutas i enlighet
med gallande reglemente och delegationsordning.

3.3. Programmets rapportering

Programledaren ska |6pande rapportera framdriften av arbetet till Programsponsor och styrgrupp.
Ordningen faststalls av Programsponsor i dialog med styrgrupp.

Brist pa beslut, ekonomiska medel, personal eller stora risker ska eskaleras till programsponsor och
styrgrupp.

Uppfoljning av effekter, det vill sdga minskade utslapp av vaxthusgaser, ska minst ske arsvis.

For att programmet ska kunna uppfylla férvantan att “Foérenkla, fortydliga och effektivisera Gavle

kommuns arbete med klimatneutralitet”, se rubrik 1.3.1. Férvantningar pa programmet ovan,
kommer programmet:

- Talinitiativ for att forenkla klimatredovisningen i miljobokslutet med forslag pa alternativa
redovisningsmetoder och minska uppfoljning av namnder, bolags och forbunds egna initiativ.

- Efterstrdva en enhetlig styrning av detta program samt initativen i Viable Cities, Net Zero
Cities, Gavle klimatavtal.

3.4. Programmets 6verlamning

Programmets malsattning ar att Gavle kommunkoncern ska vara klimatneutral ar 2030. Darefter ska
vid behov en dverlamning ske av arbetssatt till linjeorganisationen.
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4, Referenser

Miljostrategiskt program 25KS95.
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