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Sammanfattning av remissvar och kommentarer
efter remissutskick

1. De namnder vars férvaltning ligger under sektor styrning och stéd
(kommunstyrelsen exkluderad). Overférmyndarnimnden konstaterar
att dndringar foreslés i det gemensamma reglementet som beror
namnden och som ndmnden bedémer ligger i linje med nimndens
tillvagagéngssitt redan under nu gillande reglemente. Namnden
konstaterar vidare att inga fordndringar foreslas for
overformyndarndmndens gemensamma reglemente. Nimnden har
ingenting annat att yttra dn att tillstyrka forslaget. Valnamnden samt
javsndmnden har inget att tillféra eller invinda mot forslaget till nytt
reglemente.

2. Kultur- och fritidsnadmnden stiller sig positiv till kommitténs
forslag pa dndringar i den politiska organisationen infér kommande
mandatperiod 2026—2030. Namnden betonar vikten av att HR-
styrprocessen behover vara vil genomarbetad da arbetsmiljoansvaret
lyfts fran kommunstyrelsens till respektive ndimnd. Namnden har
ingen erinran mot samtliga forslag.

Namnden uppmaiarksammar att det framgar endast av
kommunstyrelsens reglemente 3 § att kommunstyrelsen fullgor alla de
uppgifter som ankommer styrelsen enligt lag eller annan forfattning.
Styrelsen fullgor ocksé de uppgifter som ankommer pd kommunen
enligt de lagar och forfattningar som framgar av bilaga 1. I bilaga 1
anges kamerabevakningslag (2018:1200). Detta innebar att
kommunstyrelsen kan besluta om kamerabevakning. Respektive
namnd ar personuppgiftsansvarige. Personuppgiftsansvaret kan inte
overlamnas pa ndgon annan. Franvaron av skrivelsen i 6vriga
namnders reglementen begransar samtliga naimnders mojlighet att
beslut om kameradvervakning. Namnden foreslar att respektive
namnd ska tillitas fatta beslut om kamerabevakning i enlighet med
kamerabevakningslag (2018:1200). Forslagsvis infors skrivelse i
namndens reglemente om att nimnden far fatta beslut om
kamerabevakning i enlighet med kamerabevakningslag (2018:1200).
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Sambhiillsbyggnadsnamnden stiller sig positiv till de forandringar
som skett i enlighet med POG och har liknande yttrande som kultur-
och fritidsndmnden.

Arbetsmarknads och funktionsrittsnamnden (AFN) har
lamnat synpunkter gillande otydliga formuleringar i det gemensamma
reglementet §§ 5,6,12 (punkt 9) samt att ordet ” anpassad
vuxenutbildning” (d& de anpassade formerna ingar i Kommunal
Vuxenutbildning enligt skollagen) bor strykas i Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmndens reglemente.

Négot som AFN yttrar sig om som ar utover det rent sprakliga
formuleringar ar hur ansvaret for gemensamma resurser inom en
sektor ska fordelas. Lat sdga att tvd ndimnder gor en bedémning av
effekter av fattade beslut for stodresurser (som jobbar med hela
sektorn), didr nimnderna var for sig bedomer att konsekvenserna blir
négot belastande, s& kan den praktiska effekten pa stodresurser bli
mycket belastande. Vilken ndmnd bér de fulla konsekvenserna av de
enskilda namndernas beslut?

Socialndmnden yttrar sig pa liknande sitt men har inte nagot
sarskilda synpunkter gillande den namndspecifika delen for
socialndmndens rakning.

Omvardnadsnimnden yttrar sig pa liknande sitt som 6vriga
valfardsnamnden och lamnar foljda sarskilda synpunkt gillande den
namndspecifika delen for.

Stod- och omsorgsndmnden 1 § samt 2 § "Reglemente for
kommunstyrelse och 6vriga namnder i Gdvle kommun” Det ska std ”
Gemensamt reglemente for Givle kommuns ndmnder”

Utbildningsnimnden limnar foljande forslag till forandringar:

I reglementet for Forskole- och grundskolendmnden 3 § Forskole- och
grundskolendmnden fullgér kommunens samtliga uppgifter sdsom
huvudman for skolformerna forskola, grundskola samt anpassad
grundskola enligt skollagen (2010:800), om inte fullméktige i ett
reglemente beslutat att uppgiften ska utforas av annan namnd.

I reglementet for Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden 2 §
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Namndens forvaltning tillhor organisatoriskt Sektor Utbildning.
Bestimmelser om sektorer finns i Gemensamt reglemente for Gavle
kommuns ndmnder.

8. Centrala samverkansgruppen, CSG, (det forum dar arbetsgivaren
och de fackliga organisationerna samverkar i frigor som ror hela
kommunen) ldmnar féljande kommentarer:

CSG vill sarskilt lyfta behovet av tydliggéranden kring den anpassade
grundskolans organisatoriska hemvist. I sammanfattningen av
forandringarna anges att gymnasie- och utbildningsndmnden ska
ansvara for anpassad gymnasieskola, men anpassad grundskola
namns inte under férskole- och grundskolenamnden. I dagslaget ingar
béde anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola i samma
rektorsomrade. CSG efterfragar darfor ett klargorande kring vilken
namnd som avses ansvara for anpassad grundskola samt vilka
konsekvenser en eventuell uppdelning kan fa for
rektorsorganisationen och den 6vriga verksamheten.

Sarskilda synpunkter fran Akavia

Akavia framhéller att de hade féredragit att nimnderna varit
anstillande myndigheter fullt ut, inte enbart haft arbetsmiljoansvaret.
En sddan ordning skulle enligt Akavia skapa tydligare ansvarslinjer
och stirka den samlade arbetsgivarrollen.

9. Ovriga kommentarer som uppmirksammats frin forvaltningen. Nya
kommunallags forandringar gor att de strianga krav som
kommunallagen foreskriver gillande deltagande pa distans kommer
att luckras upp. De forandringar bor dterspeglas i det gemensamma
reglementet.

I SBN:s reglemente har det smugit sig in ett skrivfel i bilagan 6ver
lagar som ndmnden ansvarar for. Det vore toppen om det kunde fixas i
samband med att reglementena dnda ses 6ver i ovrigt.

Nu stér det:

"lag (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning”,

men lagen heter "lag (1998:814) med sarskilda bestimmelser om
gaturenhallning och skyltning".

Kommentarer och férandringar

1. Gemensamma reglementet
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Kommentar angaende det gemensamma reglementet:

5 § ’Kommunstyrelsen, via kommundirektoren, beslutar i alla
anstallningsforhallande av en sektorchef. Denne ar chef Gver
sektorcheferna. ” Otydlig formulering ("denne” syftar till vem?
Vad innebar "alla anstéllningsférhallande”?) och sannolikt finns
behov av sprakkontroll.

Fosta meningen tas bort och 58§ far denna lydelse

“Kommundirektoren ar chef 6ver sektorcheferna.
Kommundirektoren ska bitradas av en bitridande
kommundirektor.”

68 ”Ansvar for tillsdttande av personella resurser for
namndernas verksamhet delegeras fran kommunstyrelsen via
kommundirektor och sektorchefer.” Otydlig formulering. Det
framgar inte till vem eller vilka ansvaret delegeras.

Ny lydelse §6 ”Ansvar for tillsdttande av personella resurser for
namndernas verksamhet delegeras fran kommunstyrelsen.”

D& kommunstyrelsen ar anstillande myndighet s& innebér det
att det som delegeras fran kommunstyrelsen ska finnas beskrivet
i kommunstyrelsens delegationsordning.

Inget forslag till andring. S har star det idag

"se till att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet
kungors enligt gidllande bestimmelser. Namnderna ska
underritta styrelsen som i sin tur ansvarar for att uppdatera den
kommunala foérfattningssamlingen och se till att den hélls i
tillganglig lagstadgad form."

Kamerabevakningslagen

Att ndimnden &r personuppgiftsanvarig stimmer med GDPR:s
modell (myndigheten/namnden ar personuppgiftsansvarig for
behandling inom dess verksamhet). Darfor stryks den hanvisning
som star i kommunstyrelsens reglemente och foljande text 1aggs
in i det gemensamma reglementet under §38.

Om en nimnd bedriver kamerabevakning ansvarar namnden
som personuppgiftsansvarig for att all behandling av
personuppgifter som sker genom kamerabevakningen uppfyller
kraven i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 (dataskyddsforordningen) och
kamerabevakningslagen (2018:1200), inklusive bestimmelserna
om kommuners kamerabevakning av platser i kommunen dit
allméanheten har tilltrade. Namnden ska sékerstilla att de
bedémningar och den dokumentation som kravs enligt gillande
ratt genomfors och bevaras i enlighet med lagens bestimmelser
samt att tillstinds- och informationsskyldighet foljs.
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Kommunstyrelsens reglemente

Eftersom det inte kan ligga enkom pa kommunstyrelsens ansvar
sé stryks omndmnandet av kamerabevakningslagen i
kommunstyrelsens reglemente.

3. Sambhillsbyggnadsnimndens reglemente

Reglementet fortydligas sé att det hanvisas till “lag (1998:814)
med sarskilda bestaimmelser om gaturenhallning och skyltning"

4. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

ordet ” anpassad vuxenutbildning” (da de anpassade formerna
ingar i Kommunal Vuxenutbildning enligt skollagen) bor strykas
i Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens reglemente da
”Kommunal vuxenutbildning” i skollagen &r ett 6verordnat
begrepp och pa sa sitt foljer detta den logiska strukturen som
aterspeglas i samtliga reglementen.

Utover det foreslas det, i likhet med utbildningsndmnden att 2 §
ska lyda "Namndens forvaltning tillhor organisatoriskt Sektor
Utbildning. Bestimmelser om sektorer finns i Gemensamt
reglemente f6r Giavle kommuns namnder.”

83 bor lyda som foljande

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden fullgér kommunens
samtliga uppgifter for skolformerna gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola samt kommunal vuxenutbildning enligt skollagen
(2010:800).

Dagens reglemente reglerar ansvarsomradet for
Utbildningsndmnden att de fullgor kommunens samtliga
uppgifter sdsom huvudman. Ut6ver det sa finns det skyldigheter
som ligger under nimndernas ansvarsomréde som inte bygger
p& huvudmannaskap vilket bor fortydligas reglementena.

Darfor bor orden "sdsom huvudman” strykas (giller bade
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden samt Forskole- och
grundskolendmnden).

5. Forskole- och grundskolenimnden

Det foreslas det, i likhet med utbildningsndmnden att 3 § ska
lyda "Forskole- och grundskolenamnden fullgor kommunens
samtliga uppgifter sdésom huvudman for skolformerna forskola,
grundskola samt anpassad grundskola enligt skollagen
(2010:800), om inte fullmaktige i ett reglemente beslutat att
uppgiften ska utforas av annan namnd.”

CSG lyfter behovet av tydliggoranden kring den anpassade
grundskolans organisatoriska hemvist och efterfragar ett
klargorande kring vilken nimnd som avses ansvara for anpassad
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grundskola. Som svar pa fragan sa ar det Forskole- och
grundskolendmnden som kommer att ansvara fér den anpassade
grundskolan utifrén de skrivningar som finns i reglementes
texten.

D4 det framkommer ett 6nskemal att fortydliga ndimndernas
ansvarsomraden si ar det rimligt att fortydliga vilka skolformer
som respektive naimnd ansvarar for.

Nytt forslag till lydelse bor saledes vara:

“Forskole- och grundskolendmnden fullgér kommunens samtliga
uppgifter enligt skollagen (2010:800) avseende skolformerna
forskola, forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola
samt fritidshem som ar knutet till dessa skolformer, om inte
kommunfullméaktige i reglemente beslutat att viss uppgift ska
fullgéras av annan namnd.”

6. Ovriga kommentarer

Nya kommunallags forandringar gor att de stranga krav som
kommunallagen foreskriver gillande deltagande pa distans
kommer att luckras upp. Det finns tal om en uppluckring men i
skrivande stund sé finns det 4nnu inget konkret lagforslag. Da
det inte heller finns ndgon faktisk forandring pa plats sa bor man
heller inte gora nagon forandring men fragan bor bevakas.

Livmiljondmnderna namner vikten av att HR- styrprocessen
behdover vara vil genomarbetad d& arbetsmiljoansvaret lyfts fran
kommunstyrelsens till respektive namnd. Som POG:en beskriver
kan det konstatera att det ar ett viktigt arbete men just det
arbetet faller utanfér ramen gillande reglementes forandringar.

Vilfardsndmnderna lyfter frigan om hur ansvaret for
gemensamma resurser inom en sektor ska fordelas. Om tva
namnder gor en bedomning av effekter av fattade beslut for
stodresurser (som jobbar med hela sektorn), dar naimnderna var
for sig bedomer att konsekvenserna blir nagot belastande, sa kan
den praktiska effekten pa stodresurser bli mycket belastande.
Vilken ndmnd bar de fulla konsekvenserna av de enskilda
namndernas beslut? CSG namner att i dagslaget ingér bade
anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola i samma
rektorsomrade. Vilka konsekvenser en eventuell uppdelning far
det for rektorsorganisationen och den 6vriga verksamheten?
Akavia framhéller att de hade féredragit att nimnderna varit
anstillande myndigheter fullt ut, inte enbart haft
arbetsmiljoansvaret. En sddan ordning skulle enligt Akavia skapa
tydligare ansvarslinjer och stirka den samlade arbetsgivarrollen.

De fragor som lyfts ror behovet av tydliga gréanser for respektive
namnds ansvar. Varje namnd fattar beslut inom ramen for sin
egen forvaltning. Om flera forvaltningar inom samma sektor
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lyder under olika nimnder behéver sektorns struktur utformas
sd att det alltid framgéar vilken nimnd som béar ansvaret. I annat
fall riskeras forsvagade ansvarslinjer och minskade mojligheter
till effektiv politisk styrning?.

Eftersom reglementena har en normativt styrande funktion och
direkta konsekvenser for rattstillimpningen stalls hoga krav pa
logisk exakthet och tydlighet. Detta dr nagot som kontinuerligt
behover f6ljas upp. Arbetet med forvaltningarnas struktur ska
darfor ha sin utgdngspunkt i respektive namnds ansvar enligt
reglementet.

Grénsdragningsfragor kommer dock alltid att vara en utmaning
oavsett hur ansvaret regleras. Det fortsatta arbetet med
sektorernas och forvaltningarnas struktur behover darfor ta hoéjd
for de synpunkter som inkommit. I samband med
implementeringen av eventuella strukturforandringar kan det
ocksa uppsta behov av att fortydliga eller justera reglementet,
just for att uppratthélla den logiska stringensen. Tidigare
erfarenheter, sarskilt frdn sektor Vilfard, bor tas tillvara i detta
arbete.

Anders Selander
Kommunsekreterare
Administrativa avdelningen

! Kommunallagen (KL) 6 kap. 44 § fullméktige ska anta reglementen om nimndernas
verksamhet och arbetsformer. Forarbetena till 6 kap. 44 § KL (prop. 1990/91:117 s. 202
och prop. 2013/14:5 s. 100): reglementena ska klargora uppgiftsfordelningen mellan
namnderna, inklusive vilken ndmnd som ansvarar for lagstadgade uppgifter.
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