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Datum Diarienummer

Lansstyrelsen 2026-03-11 9225-2024
Gavleborg

Regeringskansliet
Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.registrator@regeringskansliet.se

Overlamnande av regeringsuppdrag att bereda
prévning av Gavle Ost Havsvindpark enligt lag

(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
Er beteckning KN2024 /02153 (delvis)

Beslut

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan beslutar att redovisa uppdraget att
bereda arendet och 6verlamna ett forslag till beslut.

Lansstyrelsen foreslar att regeringen ska avvisa ansokan.
Lansstyrelsens yttrande med forslag till beslut framgér i sin helhet
av bilaga 1.

Parallell prévning av Natura 2000-ans6kan

Lansstyrelsen Gavleborg handlagger pagdende ansdkan om tillstand
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken (1998:808) for verksamheten. Ansékan
omfattar Natura 2000-omradena Finngrundet-Ostra banken
(SE0630260), Norra banken (SE0630263) och Vastra banken
(SE0630262). Nar arendet med diarienummer 7868-2024 ar
fardigutrett kommer Lansstyrelsen meddela beslutet med kopia till
regeringen och Ovriga berorda.

Redogdrelse for arendet

Gavle EW AB (bolaget) har den 30 oktober 2024 ansokt hos
regeringen om uppforande och drift av Gavle Ost Havsvindpark
enligt 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon (LSEZ).
Projektomradet ar belaget i Sodra Bottenhavet inom Sveriges
ekonomiska zon (SEZ).

Bolagets ansokan om Natura 2000-tillstand f6r Finngrundets Norra
och Vastra bank for planerad vindpark inkom samtidigt till
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan.
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Bolagets ansokan for Finngrundets Ostra bank lamnades till
Lansstyrelsen i Uppsala lan, eftersom Natura 2000-tillstdnd i
enlighet med 7 kap. 32 § miljobalken (MB) provas av den lansstyrelse
vars sjOterritorium ligger narmast det berérda omradet.

Regeringen fattade den 16 december 2024 beslut om att ge
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan i uppdrag att bereda ansékan och
overlamna ett forslag till beslut senast den 31 mars 2026 till Klimat-
och naringslivsdepartementet. Av regeringsbeslutet framgick aven
att arendena om Natura 2000-tillstdnd i mdjligaste man bor beredas
tillsammans med ansdkan enligt LSEZ. Den 18 december 2024
beslutade Lansstyrelsen i Uppsala 1an om att féorordna och
overlamna handlaggningen av ansokan foér Finngrundet Ostra
banken for den planerade verksamheten till Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan, deras diarienummer 8094-2024.

Lansstyrelsen Gavleborg beslutade den 17 januari 2025 att skicka
ansOkan pa remiss med forfragan om kompletteringsbehov till
myndigheter och sakkunniga organisationer (se sandlista i bilaga 2).
Den 31 mars 2025 begarde Lansstyrelsen komplettering av ansokan
och att platsspecifika uppgifter om projektomradet skulle inkluderas
i verksamhetens miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Bolaget
uppmanades aven bemota inkomna yttranden om
kompletteringsbehov infor kungorelse. Kravet pa komplettering
inkluderade bland annat bottenundersokningar av den marina miljon
samt faltinventeringar for faglar. Dessa inventeringar bedomdes
aven vara nodvandiga for pagdende Natura 2000-provning for
verksamheten med narliggande kansliga naturtyper och arter for
omradena.

Bolaget efterfragade ett mote med Lansstyrelsen som dgde rum den
9 maj 2025 i Gavle. Bolaget redogjorde under motet for sin
installning att nddvandiga faltinventeringar kommer att genomforas
for verksamheten efter att tillstind har medgivits. Lansstyrelsen
lyfte for bolaget redan vid det tillfallet att begarda kompletteringar
om platsspecifika provningsunderlag kravs for att kunna avgora
tillatligheten och att de darfor inte kan genomfdras efter att tillstdnd
medgivits. Vilket det aven fanns stdd for i inkomna remissvar.
Bolaget svarade pa Lansstyrelsens begiran om komplettering den 16
juni 2025 med bland annat en tidsplan pa utredningar som ska ske
infor etableringen. Planerade utredningar presenterades fortsatt
bortom beredningstiden. Bolaget framhdll i sitt yttrande att ansdkan
bedoms vara tillracklig for kungorelse.
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Lansstyrelsen beslutade den 4 september 2025 att skicka
bemotandet till samtliga remissinstanser for synpunkter infor ett
eventuellt beslut om kungorelse. Med stod av inkomna synpunkter
underrattade Lansstyrelsen sedan bolaget om att underlaget i
ansokan enligt LSEZ fortsatt inte bedomdes vara tillracklig infor
kungorelse och fortsatt beredning. Bolaget fick en ny mojlighet att
inkomma med kompletteringarna som svar pd kommuniceringen
fran den 10 november 2025. Det framgick tydligt att ett forslag till
beslut om avvisning av ansokan kunde komma att fattas innan
foregdende kungorelse, ifall efterfrigade underlag inte inkom inom
rimlig tid. Bolagets yttrande fran den 19 december 2025 saknade
fortsatt efterfrdgade kompletteringar.

Lansstyrelsens samlade bedémning

Lansstyrelsen gor beddmningen att bolaget inte avser komma in
med nagot ytterligare underlag infor provning av LSEZ-ansokan.
Bedomningen gors utifrdn vad bolaget framfort vid motet med
Lansstyrelsen, inkomna yttranden och den fortsatta kommunicering
som genomforts med tydligt stillda krav pa underlaget infor
kungorelse av ansokan.

Bolagets instillning att ata sig att genomfora de infér provningen
nodvandiga utredningarna i efterhand, medfor att det underlag som
ligger till grund for ansokan darmed inte kan ses som komplett for
provningen i sak. Utifran géllande bestammelser om allmanna
hansynsregler samt den bevisborda och kunskapskrav som alaggs
verksamhetsutdvaren, foreslar Lansstyrelsen att regeringen ska
avvisa aktuell tillstindsansdkan for Gavle Ost Havsvindpark.

Forslag till avvisning innan foregadende kungorelse

Lansstyrelsens installning att foresld att avvisa ansdkan utan
foregdende kungodrelse grundas i beddmningen att bristerna i
ansokan ar for omfattande for att miljobedomningen ska kunna
slutforas. Lansstyrelsen anser inte att underlagen i aktuell ansokan
uppfyller kunskapskravet for provningen.

For bedomning av omfattningen av konstaterade bristerna i ansokan
har Lansstyrelsen utdver intern kunskap fran andra pagaende
provningar for havsbaserad vindkraft i S6dra Bottenhavet funnit
stod i de remissyttranden som har inkommit fran myndigheter och
sakkunniga, i enlighet med vad som redovisas i forslaget till beslut.



Lansstyrelsen Gavleborg Beslut
2026-03-11 9225-2024

Begarda underlag for provningen av ansokan behovs aven for annan
provning for projektet, sdsom tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § MB och for
nedlaggning av kablar inom omradet enligt lag (1966:314) om
kontinentalsockeln (se SGU:s beslutsforslag for KN2024 /02154 fran
den 29 oktober 2025). Inom S6dra Bottenhavet pagar prévning av
flera verksamheter som har redovisat ett motsvarande platsspecifikt
underlag inom rimlig tid, som lansstyrelsen i detta fall har begart av
sOkanden att redovisa for aktuellt projektomrade.

Lansstyrelsen kan konstatera att uppdragets beredningstid ar
begransad och att det darfor ar svart att hinna med komplettering
av mer omfattande underlag i ansokan. I férsta hand har
Lansstyrelsen darav stravat efter att mojliggora for bolaget att
inkomma med det mest nodvandiga underlaget i tid infor kungorelse
och fortsatt provning. I andra hand har bolaget ombetts redogora
for en realistisk tidplan for mojlig fortsatt kunskapsinhamtning om
omradets férutsattningar infor etablering. Arendets beredning har i
mojligaste man samordnats med pagaende tillstdndsprévning enligt
7 kap. 28 a § MB (Natura 2000) som beddms vara en forutsattning for
att verksamheten ska kunna meddelas ett tillstdnd (4 kap. 8 § MB).

Det ar aven Lansstyrelsens uppfattning att en ansokan som saknar
grundlaggande underlag for beddmning i sakfragor, som ar
avgorande for tillatligheten inte bor kungoras och hanteras hos fler
aktorer i samhallet av resursmassiga skal. I remissvar till
Lansstyrelsen har aven lyfts att det flertal parallella
provningsprocesser som pagatt i omradet for havsbaserad vindkraft
sett till gallande havsplan, har inneburit svarigheter fér bland annat
kommuner att avsatta tillrackliga resurser. Samt att
remissinstansernas resurskapacitet bor beaktas i syfte att sakerstalla
ett korrekt och kunskapsuttommande remissforfarande.

Under beredningstiden har ansvariga myndigheters installning till
ansOkans kompletteringsbehov for olika sakomraden
kommunicerats utan att bolaget visat att de kommer att avhjalpa
konstaterade brister i ansokan inom rimlig tid. Bolaget kvarstar
fortsatt vid att kunskapsinsamlingen ska genomfoéras forst nar
tillstdnd har erhéllits. Det vore darfor inte samhéllsekonomiskt
forsvarbart att driva hela beredningsprocessen utan indikationer pa
att efterfrdgade kompletteringar kommer att lamnas in under
beredningstiden for arendet. Av samma skal har det saknats
anledning for Lansstyrelsen att begara forlangd tid hos regeringen
for beredningsuppdraget for Gavle Ost Havsvindpark.
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Tidsplanen for utredningar

Den tidsplan som bolaget har presenterat omdjliggdr for saval
beslutsfattaren som for viktiga remissinstanser att ta stallning till
verksamhetens tillatlighet och meddela tillstind med relevant
villkorsskrivning i dagslaget.

Bolaget har under mote med Lansstyrelsen samt i
kompletteringsyttrande lyft foljande argument som stod for sin
installning om att framtagande av utredningar i omradet inte ska
goras innan tillstdnd erhallits. For bolagets systerbolags ansokningar
om tillstand for en havsbaserad vindpark soder om Skane, Skane
Havsvindpark, investerades 300 000 000 kr i bottenundersdkningar
med mera infér ansokan om tillstdnd enligt bland annat lagen om
Sveriges ekonomiska zon. Namnda undersokningar med dartill
horande kostnader visade sig dock vara forgaves eftersom
regeringen med anledning av Forsvarsmaktens installning till
havsbaserad vindkraft i Egentliga Ostersjon sedermera avslog
ansokningar avseende 13 projekt inklusive Skane Havsvindpark.

Lansstyrelsen har forstaelse for att bolaget upplever att beslutet har
okat osakerheten i tillstdndsprocessen, vilket de har lyft i yttrandet.
Av regeringens beslut framgar dock hur beredningen av ansokningar
enligt 5 § LSEZ ska hanteras. Lansstyrelsen konstaterar darmed att
det finns tydliga ramar for handlaggningen av beredningsuppdraget
som foljer av de regelverk som galler for miljoprovningen.

Det fortsatta behovet av férnybar energi

Lansstyrelsen Gavleborg vill for 6verlamnandet av beslutsforslaget
klargora att myndigheten ar positivt installd till havsbaserad
vindkraft med de effekter och bidrag som foérnybar elproduktion kan
medfora till regionen och nationellt. Vindkraft ar en konstaterat
viktig pusselbit i den grona omstallningen och behdvs for en
langsiktigt hallbar utveckling av samhallet i stort. Det aktuella
projektet kunde aven haft potential att bidra med en installerad
effekt pa upptill 4 860 GW, motsvarande en arlig elproduktion om ca
15 TWh med start under 2030-talet enligt aktuell ansokan.

Om Gévle Ost Havsvindpark hade visat pa lagmassiga
forutsattningar att kunna erhalla tillstand samt ansluta exportkabel
till anslutningspunkt i eller i narhet till lanet, kunde det ha gynnat
energibehoven i pAgdende omstallning samt bidragit positivt till
regionens naringslivsutveckling. Projektet kunde i det fallet ha varit
ett strategiskt viktigt for 6vergangen till ett fossilfritt samhalle,
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forutsatt att verksamhetsutovarens ansokan uppfyllt grundlaggande
krav fér miljohansyn och teknisk genomférbarhet.

Endast sett ur ett energiperspektiv bedoms projektet av
Lansstyrelsen vara forenlig med nationella klimatmél och
energipolitiska mal samt med Gavleborgs energi- och klimatstrategi.
Projektet bedoms aven kunna bidra vasentligt till en trygg och
fossilfri elforsorjning i Sverige och regionalt. Stor samhalls- och
klimatnytta hade kunnat uppnas med ett sadant mdjliggdrande av
industriomstallningen, vilket hade kunnat 6ka lanets
konkurrenskraft, sysselsattning och teknikutveckling.

Avslutningsvis anser Lansstyrelsen Gavleborg att om efterfragade
kompletteringar inkommer bor projektet darfor ges forutsattningar
att provas i sak.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Carina Stahl Herrstedt med
handlaggare Lisette Nordgren som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa lansrad Veronica Lauritzsen,
avdelningschef Joakim Hellgren, lansassessor Ann-Charlotte Nyman,
naturvardshandlaggare Peter Nordling, vilthandlaggare Emma
Engvall, miljdanalyshandlaggare Veronica Lundgren,
miljotillsynshandlaggare Lijana Gottby, arkeolog Mia Englund, samt
enhetschef for vattenverksamhet och fiske Hanna Karlsson och
enhetschef for hallbar utveckling Christoffer Carstens medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor
1. Yttrande med forslag till beslut
2. Sandlista

Samtliga handlingar i beredningsdrendet (aktbilagorna 4-77) som uppridttats
och inkommit efter regeringens beslut och akten frdan regeringen, éversdnds
till Regeringskansliet i sdrskild ordning.

Kopia till
Kopia av beslutet samt bilaga 1 och 2 skickas till samtliga
remissinstanser och sokandens ombud enligt nedan.
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Froberg & Lundholm Advokatbyré AB (mikael.berglund@froberg-
lundholm.se, siri.stromberg@froberg-lundholm.se,
victoria.viklund@froberg-lundholm.se)

9225-2024
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