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1 Revisorskollegiet

1.1 Inledning

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument som pa fullmaktiges
uppdrag granskar den verksamhet som bedrivs i kommunen. Ansvarstagandet prévas, det vill
saga kommunrevisionen utvarderar om beslut foljs upp samt om skyldigheter och ataganden
har uppfyllts. Revisorerna ar fortroendevalda och de bitrads av sakkunniga yrkesrevisorer.

Kommunal revision ar en nédvandig del av den kommunala sjalvstyrelsen. Att styra sig sjalv, till
skillnad fran att styras av andra / staten, forutsatter att kommunen organiserar sa att det finns
ett organ som har fullmaktiges fortroende att oberoende och sjalvstandigt granska den
kommunala férvaltningen.

Information om kommunrevisionens arbete och revisionsrapporterna finns tillgangliga for
medborgarna via kommunens hemsida.

Revisorernas uppgift enligt kommunallagen ar att arligen granska om den kommunala
verksamheten:

* skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt.
» om den interna kontrollen som gérs inom ndmnderna ar tillracklig.
» om rakenskaperna ar rattvisande.

I sin roll som lekmannarevisor i kommunens bolag granskar de fértroendevalda pa motsvarande
satt att bolagens:

« verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt,
« interna kontroll ar tillracklig.

Den auktoriserade revisorn i bolaget granskar rakenskaperna och delar ansvaret fér
granskningen av den interna kontrollen med lekmannarevisorerna. Aven stiftelser, fonder och
vissa delagda bolag granskas av kommunens revisorer.

1.2 Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Nedan redogérs vasentliga handelser av verksamheten.

Granskning
Med utgangspunkt i revisionsplanen:

e Revisionsplan for 2025 ar faststalld och har I6pande foljts upp under aret.
Revisionsplanen har tagits fram stegvis enligt ny metodik som tillampades forsta
gangen 2024. | enlighet revisorernas inriktning fér mandatperioden har fokus i
revisionsplanen varit fordjupade granskningar, vilket ocksa framgar av verksamhetens
nyckeltal. De beslutade granskningsinsatser avseende 2025 som annu inte
avrapporterats haller pa att fardigstallas och kommer att rapporteras under forsta
kvartalet 2026. Detta med bakgrund av att revisonsaret avser 16 manader jamfort med
kalenderarets 12 manader.

e Ett antal hearings med berdrda tjansteman samt dialogméten med bolag och ndmnder
har &gt rum. Dartill har ett samarbete med Lansstyrelsen i Orebro Ian, tillsynsmyndighet
for 6verformyndarnamnden, inletts. Syftet med dessa insatser har varit flera. Ena syftet
har varit att informera och synliggéra kommunrevisionens arbete. Men ocksa 6ka
kunskapen om verksamheten infor kommande riskanalyser och ansvarsprévningar.

e Under 2025 har arbete inletts med att stdrka kommunikation och samverkan mellan
lekmannarevisionen och auktoriserad revision. Syftet har varit att 6ka kvaliteten i
granskningsarbetet eftersom badas uppdrag éverlappar i granskning av framst intern
kontroll.
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e Revisionskontoret har pabdrjat ett utvecklingsarbete avseende missiv och
beddémningsskalor for granskningsrapporter och revisionsberattelser. Syftet ar att 6ka
tydligheten och kvaliteten genom battre bedémningar och hégre pedagogik.

¢ Upphandling av dels rakenskapsrevision m.m., dels stdd for férdjupade granskningar av

kommunens ndmnder ar avslutade.

e Overforing av avtalet till Azets &r genomford.

e Revisorerna har [amnat férslag pa nytt arvode fér mandatperioden 2026-2030.
Forslaget bygger pa en grundlig utredning dar en omvarldsbevakning och jamférelse
gjorts med ett stort antal revisorers (runtom i landet) arvoden. Forslaget
Overensstammer i hégre utstrackning med det arbete och engagemang som kravs for
rollen som revisor och uppfylla fullmaktiges forvantningar pa granskningen. Tyvarr
beaktades inte forslaget av arvodeskommittén och arvodena lamnas oférandrade for
den kommande mandatperioden.

e Dataskyddsombudet har genomfért en GAP-analys. | samband med redovisningen
utbildades aven revisorskollegiet och revisionskontoret i dataskyddsfragor. Ett utdkat
arbete med dataskydd har beslutats med syfte att starka vissa omraden i
verksamhetens arbete med dataskyddsfragor.

e Dokumenthanteringen har fortsatt utvecklats. Det har inneburit att under en tillfallig
Overgangsperiod prioriteras resurser med syfte att hdja kvaliteten i
dokumenthanteringens olika delar. Styrdokument har faststéllts och rutiner tagits fram.
Arbetet med gallring och arkivering fortsatter enligt plan. En del i arbetet &r ocksa att
forbereda inférandet av det nya dokument- och arendehanteringssystemet Dynasty.

e Bade revisorerna och revisionschef har fortsatt sitt arbete med att traffa
kommundirektor, vd:ar, sektorchefer och dvriga chefer i syfte att forankra och informera
om kommunrevisionens arbete.

o Ett studiebesok pa Agnes kulturhus med guidad tur har genomférts.

o Eftt antal utbildningsinsatser har skett under aret: Utbildning i lekmannarevision, god
revisionssed, den nya socialtjanstlagen (SoL) och inom IT-omradet etc. Syfte ar att
utdka kompetensen samt ge en battre grund infor kommande riskanalyser.

e Revisionschefen har sedan 2024 drivit fragan om revisionskontorets lokaler och bytet till

mindre lokaler som ar battre anpassad till revisionskontorets storlek. Bade
Gavlefastigheter Gavle kommun AB och sektor styrning och stdd har kontaktats. Tyvarr
sker ingen progress i fragan och en svarighet att fa radighet i fragan. Var avsikt ar att
byta till mindre lokaler och darmed sanka vara lokalkostnader. Medel som idag gar till
lokalkostnader skulle kunna anvandas till granskning (verksamhetens karnuppdrag).

1.3 Malanalys

1.4 Finansiella mal

Revisorskollegiet hade en dialog under sammantrédet den 19 maj, dar olika férslag till
finansiella mal och verksamhetsmal med tillhérande indikatorer diskuterades.

Revisorskollegiet beslutade om foljande finansiellt mal:
e Revisorskollegiet ska bedriva verksamheten med god ekonomisk hushallning.
Malet innebar att allokera sa mycket medel som mgjligt till granskning dvs karnuppdraget.

Malet bedéms som uppnatt. Bedémningen baseras dels att betydande del av budgeten
allokerats till granskning dvs karnuppdraget, dels att ett visst dverskott redovisas for helaret.

Revisorskollegiet beslutade om féljande indikator till malet:
¢ Nettokostnaden for revisionen ska motsvara 1 promille av total verksamhetskostnad.

Detta jamforelse- och nyckeltal ar hamtat ur Kolada och anvands inom den kommunala
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revisionen. For Gavles revisorer har det jamforelse- och nyckeltalet uppgatt till 0,83 (2023) och
0,89 (2024).

Uppfdljning av nyckeltal avseende 2025 kommer att publiceras av Kolada under kommande ar.
Prelimindra uppgifter planeras att publiceras v.14 2026 for att faststallas v.35 2026.

Uppfoljning kommer darav att ske tidigast under verksamhetsrapportering delar 1 2026.

Sammantaget saknas utfall fér malet.

Revisorskollegiet beslutade om féljande verksamhetsmail:

¢ Antalet genomférda granskningsinsatser ska bibehallas eller 6ka.

Under 2025 har totalt 16 antal granskningsinsatser planerats, det vill sdga beslutats och
pabdrjat och/eller avrapporterats. Detta ar att jamféra med 14 antal granskningsinsaster som
genomférts under 2024. Malet bedoms som uppnatt.

1.5 Arets resultat

1.5.1 Resultat

Resultat
(mnkr) Utfall 251231 | Utfall 241231 U'sPéoBz‘;dget Re"'zggsdget
Verksamhetens intakter 1,2 1,3 1,2 1,2
Personalkostnader -2,7 -3,3 -2,7 -2,7
Ovriga kostnader -5,9 -5,3 -6,1 -6,2
Avskrivningar/nedskrivningar 0,0 0 0,0 0,0
Internranta 0,0 0 0,0 0,0
Resultat fore kommunbidrag -7.4 -7,3 -7,6 -7,7
Kommunbidrag 7,7 7,5 7,6 7,7
Resultat efter kommunbidrag 0,3 0,2 0,0 0,0
Extraordindra kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 0,3 0,2 0,0 0,0
Investeringar 0,0 0,0 0,1 0,1
Erhallet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0

1.5.1.1 Resultatanalys

Revisorskollegiet redovisar for 2025 ett positivt resultat om +257 Tkr. Detta resultat inrymmer
avsattningar for upplupna kostnader tillhérande 2025 om 1,9 Mnkr, som till dvervagande del
bestaende av kostnader for extern granskning. Detta kan jamféras med ett positivt resultat om
+0,2 Mnkr samt avsattningar om 1,7 Mnkr fér 2024.

Avrop av granskningsinsatser som avser 2025 har enligt avtal enbart delfakturerats i
innevarande ar. Ovrig del av kostnaden har bokats upp som upplupen, vilket forklarar det
relativt hoga reserverade beloppet i bokslutet. Sedan 2024 har 6vervagande del av
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granskningar avropats istéllet for av anstallda yrkesrevisorer. Denna organisatoriska férandring
har medfort att personalkostnader sedan 2024 har konverterats till avrop och att avsattningarna
har 6kat avsevart de senaste tva aren.

Arets dverskott om +257 Tkr representeras till stérre del av HR-tjénster och Iéneadministration
(+126 Tkr) samt kostnader for IT (+80 Tkr). Overskottet kopplat till HR-tjanster och
I6neadministration kan forklaras av en omférhandling av radande avtal som genomférdes efter
att budgeten faststallts. IT-tjanster har dverbudgeterats med anledning av osakerheten kring IT-
kostnaderna for 2025 och har varit ett led i att tilldmpa forsiktighet i den ekonomiska
planeringen.

Ett visst dverskott finns ocksa kopplat till revision/avrop av verksamhet. Orsaken ar att vissa
omprioriteringar i revisionsplanen har varit n6dvandiga av olika skal, bland annat med hansyn
till revisionsobjekten samt avsaknad av anbud i vissa fall.

Nar det galler kostnader for administration har dessa redovisat ett visst underskott for 2025.
Orsaken ar bland annat behovet av utokad dokumenthantering likasa utokat stod infor
overgangen till Dynasty som kommer att ske under andra kvartalet 2026. Under 2025
beslutades det om utdkat stod for dataskyddsfragor utifran en genomférd Gap-analys, vilket
aven det fort med sig ett visst underskott.

| 6vrigt har revisorskollegiet arbetat Idpande med att prioritera sina kostnader i syfte att allokera
medel till k&rnuppdraget, det vill sdga granskning.

Sammantaget visar resultatet for helaret 2025 att forsiktighet vid budgetering har vidtagits och
att uppfoljningen under aret har varit tillfredsstallande.

Investeringsbudgeten har inte anvants.

1.6 Arets investeringar

Inga investeringar har genomfdrts under 2025.

1.7 Uppfodljning privata utforare

Uppstartsmoten har genomforts med Azets/KPMG i syfte att ga igenom forutsattningar for den
kommande avtalsperioden. KPMG:s verksamhetsoverforing till Azets slutférdes under augusti.

Infor varje fordjupad granskning och grundlaggande granskning genomforts uppstartsméten.
Under respektive granskning sker ocksa uppfoljning for att folja genomférandet.

Avtalet med PwC I6pte ut per den sista augusti. En éverenskommelse tecknades mellan
revisorskollegiet och PwC i syfte att reglera mellanhavandena under perioden september 2025
- maj 2026. Detta eftersom att granskningar kommer att avrapporteras under denna period.

Uppstart av nya avtal, som upphandlades under hésten, kommer att géras under forsta halvaret
2026.

Lépande uppf6ljning gors ocksa med enskild konsult och konsultchef, fran de tva leverantérer
(ArkivIT och Poolia) som stottar kommunrevisionen i det administrativa arbetet.

1.8 Forvantad utveckling

Genomférande av verksamhetsplanen har pabdrjats och kommer att intensifieras efter det
forsta kvartalet. Vissa av aktiviteterna ar knutna till ny mandatperiod varav dessa aktiviteter
kommer att genomféras under sommaren och hésten.

Revisionsplanen for 2026 har beslutats. Den kommer att I6pande att foljas upp for att fanga
delar som ska inga i aktuell granskningsinsats likasa ifall den behdver omprioriteras.

Nya avtal leverantorer fér avrop av olika granskningsinsatser kommer att innebara férandrade
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arbetssatt bade for kommunrevisionen och 6vrig verksamhet i kommunen. Under varen kommer
nya avtal med nya leverantdrer att startas upp.

Likt 6vrig verksamhet paverkas kommunrevisionen av hur den politiska organisationen kommer
vara organiserad under kommande mandatperiod. En viktig fraga blir antalet revisorer som
kommer att paverka kostnaden for arvoden. Kommunrevisionen kommer att félja den fragan
noggrant for att kunna hantera eventuella férandringar.

1.9 For verksamheten viktiga nyckeltal

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

el Utfall | Utfall | Utfall | Utfall| Utfall| Plan| Plan| Plan

Fordjupade
granskningar 5 7
(ndmnd)

Forstudie (namnd) 0 1

Uppfdljande
granskningar 3 2
(ndmnd)

Grundlaggande
granskning 1 1
(ndmnd)

Férdjupade
granskningar 5 6
(bolag)

Forstudie (bolag) 0 0

Uppfdljande
granskningar 1 0
(bolag)

Grundlaggande
granskning
(bolag)
Omfattar dels
Gavle Stadshus 1 2
AB-koncernen,
dels Gastrike
Vatten AB-
koncernen.

Utredningar 1 1

Hearings 5 2

Nyckeltalen utgar dels ifran forra arets utfall, dels arets revisionsplanen och utfallet av den.
Nyckeltalen forklaras enligt foljande:

e Utfall 2024: Antalet granskningsinsatser som genomférdes och avrapporterades under
foregaende revisionsar.

10
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e Utfall 2025: Antalet granskningsinsatser som beslutats och pabérjat och/eller
avrapporterats.

e Granskningsinsatser bolag inkluderar bade insatser rérande Gavle Stadshus AB-
koncernen och Gastrike Vatten AB-koncernen.

Jamforelse mellan de tva aren visar att det genomférts fler férdjupade granskningar och
forstudier. Daremot farre uppféljande granskningar och hearings. Variationen mellan
granskningsinsatser beror pa revisionsrisker och vilken granskningsinsats som ar bast [ampad
att tillampa for att hantera revisionsrisken.
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2 Kommunstyrelsen

2.1 Inledning

Kommunstyrelsens verksamhetsplan utgar fran de av kommunfullmaktige beslutade malen
(bade 6vergripande och nedbrutna) samt de givna ekonomiska ramarna. Nytt for ar 2025 ar
aven att namndens finansiella mal finns inlagda och kommer att féljas upp dven om det ar ett
matt for helaret. | verksamhetsplanen prioriteras insatser som utifran verksamheternas analyser
beddms ge bast effekt pa de nedbrutna malen fran kommunfullmaktige.

| féljande avsnitt sa redogoér Kommunstyrelsen for sin verksamhet for det forsta delaret gallande
uppféljning av de for namnden nedbrutna malen, vasentliga handelser samt forvantad
utveckling for namnden.

En utférligare uppfdljning ges av det ekonomiska laget och for investeringsverksamheten for
Kommunstyrelsen och dess verksamheter. Det ekonomiska laget gor att Kommunstyrelsen
valjer att presentera utfallet mer tydligt per verksamhet for att fa en 6kad forstaelse for bade
resultat och verksamhet.

2.2 Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Under bdrjan av 2025 radde anstaliningsstopp i organisationen utifran beslut i
Kommunstyrelsen delar 3 2024. Kopplat till anstallningsstoppet har det genomférts en rad
arbeten for att 6ka stdd, uppféljning och kontroll kopplat bade till bemanningsplaneringen och
bemanningsprocessen.

Effekterna av anstallningsstoppet var till en borjan inte helt enkla att spara. Klart ar att stoppet
innebar ett starkt symbolvarde och gett en tydlig signal till organisationen, dock blev
nackdelarna med ett anstallningsstopp mer patagliga ju mer tiden gick kopplat till arbetsmiljo,
maojligheten till att genomféra uppgifter och rationell prioritering etc. Aven om effekten var
svarfangad sa har organisationen fatt en rad insikter:

e Det rader varierande kunskaper i organisationen kring schemalaggning,
bestallningsorsaker, hantering av systemen, att manga kan bestalla vikarier mm.
"Glapp” mellan bestallning och budget.

e Det gar fortsatt inte att se den totala dverkapaciteten (resursturer), da de inte laggs till
bemanningen direkt nar schemaperioden ar skapad.

e Det upplevs som att det inte far konsekvenser om schemat inte ligger inom budgetram.

¢ Nya turer har skapats for att tillgodose medarbetares 6nskemal istallet for
verksamhetens behov ("vandtur”).

e "Grundbemanning” betyder olika saker i organisationen. Ibland betyder det "hur manga
medarbetare som finns” ibland "hur manga medarbetare det behdvs med nuvarande
schema” osv.

Positivt ar dock att representanter fran olika verksamheter i stérre utstrackning vander sig Hill
medarbetare pa Bemanning- och rekryteringsenheten gallande fragor som berér behov,
uppfoljning mm. Det skapar mojligheter att fa stringens i arbetsséatt och tolkningar.

Under senare delen av 2025 sa ser vi minskade personalkostnader bade inom
kommunstyrelsens ansvarsomrade men ocksa i de andra namnderna. Det &r inte osannolikt att
detta ar en effekt av anstallningsstoppet.

Forvaltningens arbete med att utveckla kommunens plats- och arbetsgivarvarumarke
tillsammans med andra aktorer har pagatt under aret. Slutrapporten av detta inledande arbete
blev dock férsenad och har levererats forst under januari 2026. Rapporten ger
rekommendationer och flera av dom som har baring pa styrningsfragor fangas i det kultur- och
styrningsuppdrag som givits kommundirektéren under delar 3. En plan fér hur organisationen
ska fortsatta arbetet med utvecklingen av sjalva platsen kommer att tas fram under bérjan av
2026. Klart ar dock att detta arbete skall bedrivas tillsammans med néaringslivet och
civilsamhalle.
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Arbetet med rullande 6versiktsplan har kommit igadng under aret och detta arbete synkas ocksa i
nagra delar med ovan namnda utvecklingsarbete kopplat till kommunens plats- och
arbetsgivarvarumarke da det finns beréringspunkter.

En av kommunens leverantérer av HR-system drabbades i augusti av ett cyberangrepp och
personuppgifter har lackt ur systemen i samband med detta. Ett intensivt arbete har genomforts
for att kartlagga exakt vilken typ av personuppgifter det handlar om och att identifiera vilka
personer som berdrs. Anmalan till IMY ar gjord och Gavle kommun kommer ocksa att gora en
egen polisanmalan utdver den som goérs av systemleverantéren. Kommunen avvaktar
vagledning fran SKR gallande hur skadestandsansprak kopplat till lackan ska hanteras.

2.3 Malanalys

2.3.1 Kommunstyrelsen ska verka for att Gavles skolor ska ge
alla barn och elever en utbildning av hog kvalitet, vara
likvardiga och kompensera for olika bakgrund och
forutsattningar

Namndens/bolagets verksamheter

Visualiserade data och statistik i Power Bl finns kopplat till social hallbarhet och som ska bidra
till val underbyggda val och beslut. Statistik finns pa temana arbete och ekonomi, boende,
utbildning, halsa samt arbete och egenforsorjning. Visualiseringsverktyget mojliggor att
relevanta bakgrundsfaktorer fér jamlikhet kan kombineras med kunskap om utbildning,
sysselsattning, bostader, social omsorg, trygghet och héalsa pa en geografisk karta. Statistiken
har anvants i flera uppdrag och ar en viktig férutsattning for sektorsévergripande samarbeten
och utveckling av ett socialt hallbart Gavle. Sedan 2024 &r statistik fran utbildning Gavle
tillgangliggjord for alla sektorer, med syfte att fler verksamheter ska kunna bidra till det
kompensatoriska uppdraget genom 6kad forstaelse géllande forutsattningar i olika delar av
staden. Indikatorer fran Utbildning Gavle som avses lyftas kommundvergripande ur ett socialt
hallbarhetsperspektiv har inte genomfoérts fullt ut enligt plan. Det innebéar att indikatorer for
forskolealdern, fler stadier i grundskolan samt gymnasiet saknas, avseende bade kommunala
och fristdende skolor. Arbetet planeras att aterupptas under 2026, da en ny prioriteringsordning
tas fram utifran personella och ekonomiska forutsattningar.

Under 2025 har befintlig statistik for social hallbarhet i Power Bl anvénts i flera sammanhang,
bland annat:

e vid analys och uppfdljning av bostadssegregation, som ofta samvarierar med
skolsegregation, inom arbetet med bostadsférsoérjning, dversiktsplanearbete samt i
detaljplaneprocesser,

e som underlag for férdelning av stdéd inom Kultur och fritid i syfte att mojliggéra en
meningsfull fritid, vilket ar betydelsefullt for barns fysiska och psykiska halsa,

e i samarbete med Folktandvarden, bland annat vid deras Framtidsdag, med fokus pa
befolkningens férutsattningar ur ett socialt hallbarhetsperspektiv. En god och jamlik
(tand)halsa ar en viktig forutsattning for allménhalsan och barns utveckling. Samarbetet
fortsatter under 2026 med inriktning mot kompensatoriska och mer tidigt forebyggande
insatser.

Infér 2026 finns behov av att ateruppta risk- och konsekvensanalysen for publicering av data via
gavle.se, under forutsattning att detta kan prioriteras. Samtidigt kvarstar ett stort behov av
utveckling av interna processer, vilket kan komma att prioriteras fére extern publicering.
Efterfragan pa anvandarmanualer och uppdragsanpassade vyer har 6kat och beddéms 6ka
ytterligare under 2026.
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Under minoritetsveckan arrangerade gymnasieelever fran Polhemsskolan en utstallning om
nationella minoritetssprak pa Fangelsemuseet. Malgruppen var skolklasser i alla aldrar och
utstallningen besoktes flitigt. Sagolasning av romska sagor i forskolor har genomforts. Syftet
med aktiviteten var att underlatta for pedagoger i férskolan och skolan att ta upp nationella
minoriteter och minoritetssprak i undervisningen - bade for att framja barn och ungas kunskaper
om nationella minoriteter och minoritetssprak och for att genom kunskapsspridning motverka
rasism mot nationella minoriteter i skolan. Infér minoritetsveckan tillhandahdlls alla kommunala
skolor tips pa material fér undervisning om nationella minoriteter.

Under 2024 beviljades Gavle kommun statsbidrag fér romsk inkludering och Lansstyrelsen
Stockholm medgav i varas var anstkan om att férlanga projekttiden till 31 december 2025. Var
angivna samarbetspartner GRIF har inte varit engagerad i projektet, istallet pabdrjade var andra
samarbetspartner, fritidsgarden Brynjan, ett arbete med en grupp romska besdkare. Syftet har
varit att vacka diskussion om hur man sjalv kan paverka sitt liv, om vikten av skolgang och att
visa respekt gentemot andra, med malet att stétta ungdomarna i att vaxa till ansvarstagande
individer som kan gora bra val i livet. Arbetet leddes av romska fritidsledare och gruppen har
varit 6ppen for andra deltagare an romer.

Gavle kommun har arrangerat romska kulturaktiviteter i kulturhuset Agnes i syfte att motverka
antiziganism genom att sprida information om romer och romsk kultur.

Kommunens modersmalslarare i finska har tatt samarbete med andra som arbetar med finska i
kommunen. Modersmalselever i finska har till exempel erbjudits gratis teaterbiljetter till
finsksprakig teater.

Sverigefinska ldsvénner, ett 1asprojekt mellan unga och seniorer, har pagatt under aret.
Projektet syftar till att aldre finsksprakiga regelbundet traffar barn som vill bli battre pa finska
spraket. De laser bocker pa finska tillsammans och samtalar.

El Sistema i Satras och Andersbergs rektorsomraden har Iange finansierats via
vardedverféringsmedel. Malet ar 6kad progression i sprakutvecklingen i svenska, trygghet och
en meningsfull fritid fér barn i socioekonomiskt och sociokulturellt utsatta omraden, férbattrade
studieresultat och 6kad delaktighet i kulturlivet fér barn och unga. Vardedverféringsmedel har
aven mojliggjort insatser for lasframjande via biblioteken i Satra och Andersberg.

| samverkan med faltverksamheten, finns CV-stéd, med en samordnare pa ca 20% som riktat
sig till stadsdelen Andersbergs ungdomar och unga vuxna, senare under aret dven i Satra. CV-
stddet har funnits en gang i veckan samt pa terminslov, dar man bland annat givit information
om kommunens feriearbete, fatt introduktion fran kommunens aktivitetsansvar (KAA), coaching i
CV-skrivande och personligt brev med mera samt aven personliga moéten med trygga vuxna. Allt
har skett i bred kommunal samverkan samt med civilsamhalle och naringsliv. Aktiviteten har
varit efterfragad och valbesokt, dock med ojamn kdnsférdelning: majoriteten av besdkarna har
varit av manligt kon. Aktiviteten har utvarderats I6pande och fortsattning planeras 2026.

En pilot inleddes med Farnebo folkhdgskola under varen utifran viljan att i Andersberg testa
utlokalisering av profilkursen Sprak. | samverkan med samordnare for Motesplatsen i
Andersberg sker regelbundna kontakter med malgruppen for kursen med syfte att forespraka
den. Piloten avslutades i juni och har utvarderats. Farnebo fortsatter 2026, men med andrat
upplagg for att battre na malgruppen.

Aktivitet Integration och projektet Samverkan Gévleborg 2022 har fortsatt under aret, dar man
arbetar med kommande utbildningssteg for malgruppen tredjelandsmedborgare som star langt
ifran arbetsmarknaden.

Kompetensutveckling/utbildning inom kommunkoncernen avseende barnkonventionen och
barnratt har erbjudits. Omvarldsbevakning och arbete for framtagning av material och/eller
andra kunskapshdjande insatser for att starka barnrattsperspektivet har pagatt fortiépande
under éret.

Fram till 2025 har Rorelsesatsningen i skolan omfattat totalt 17 skolor i Gavle kommun, varav 6
ar éverenskommelsesskolor och 11 natverksskolor. Natverksskolor ar skolor som efter avslutad
Overenskommelse fortsatter sitt arbete inom ramen for satsningen genom deltagande i natverk.
Under 2025 har Rérelsesatsningen i skolan natt samtliga anpassade grundskolor i Gavle
kommun.
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Under hosten 2025 pabdrjades arbetet med insatsen Vén med vatten som samordnats med
Roérelsesatsningen. Van med vatten ar ett nationellt simkunnighetsinitiativ som samordnas av
Majblomman i samarbete med Svensk Simidrott och syftar till att ge barn som star langt ifrén
simundervisning mojlighet att utveckla simkunnighet och trygghet i vatten. Under 2025 har fokus
framst legat pa forberedelser tillsammans med utvalda skolor. Genom samarbete med en lokal
simférening har elever i behov av extra simkunskap identifierats. Genomférandet av
siminsatsen fortsatter under 2026.

Under slutet av 2025 har samverkan fordjupats mellan Rérelsesatsningens aktérer och faltarna.
Arbetet har haft sarskilt fokus pa skolor i féreningssvaga omraden och pa att gemensamt na
barn och unga som star langre ifran foreningslivet. Den férdjupade samverkan ligger till grund
for fortsatt utveckling av arbetssatt och gemensamma insatser under 2026. | detta arbete
kommer Fritidskortet anvandas som ett verktyg for att uppmuntra fler barn och unga att ta steget
in i foreningslivet. For att underlatta for vardnadshavare planeras riktade stédinsatser i form av
fysiska traffar, med fokus pa praktisk vagledning kring hur fritidskortet fungerar och hur det kan
nyttjas.

Indikator Utfall Malvérde Status

Kommunstyrelsen ska
utarbeta data pa
stadsdelsniva som
verktyg for analys och
beslutsfattande.

2.3.2 Kommunstyrelsen ska verka for att tryggheten och
narvaron i skolan ska oka.

Namndens/bolagets verksamheter

Visualiserade data och statistik i Power Bl finns kopplat till social hallbarhet och som ska bidra
till val underbyggda val och beslut. Statistik finns pa temana arbete och ekonomi, boende,
utbildning, halsa samt arbete och egenférsorjning. Visualiseringsverktyget mojliggor att
relevanta bakgrundsfaktorer for jamlikhet kan kombineras med kunskap om utbildning,
sysselsattning, bostader, social omsorg, trygghet och halsa pa en geografisk karta.

Statistiken anvands i flera uppdrag och ar en viktig férutsattning for sektorsdvergripande
samarbeten och utveckling av ett socialt hallbart Gavle. Sedan 2024 ar aven statistik fran
utbildning Gavle tillgangliggjord for alla sektorer, med syfte att fler verksamheter ska kunna
bidra till det kompensatoriska uppdraget genom 6kad foérstaelse gallande forutsattningar i olika
delar av staden.

Rérelsesatsningen fortsatt tilsammans med RF-SISU, DOIT (Radda Barnen) i syfte att forbattra
folkhalsan, valbefinnandet och skolresultaten hos barn och unga i arskurs F-6.

Samarbetet mellan Rérelsesatsningen och Aktiv fritid har utvecklats och samverkan mellan
projektledare for Aktiv fritid, specialpedagog pa anpassad skola samt konsult fran parasport har
forstarkts. Nytt under 2025 har varit att aven hogstadieskolor erbjudits och tackat ja till att delta i
Rorelsesatsningen - forutom de F-6-skolor som nu ar verksamma.

Fram till 2025 har Rorelsesatsningen i skolan omfattat totalt 17 skolor i Gavle kommun, varav 6
ar éverenskommelsesskolor och 11 natverksskolor. Natverksskolor ar skolor som efter avslutad
Overenskommelse fortsatter sitt arbete inom ramen for satsningen genom deltagande i natverk.
Under 2025 har Rérelsesatsningen i skolan natt samtliga anpassade grundskolor i Gavle
kommun.

En diplomering utbildning finns framtagen i Kompetensen: Tre steg for ett béttre Gévle:
inkluderande bemétande, jamlikhet och icke-diskriminering. Diplomeringen ar kunskapshdjande
med syfte att &stadkomma ett langsiktigt och hallbart arbete for jamstalldhet, jamlikhet,
mangfald och inkludering inom vara kommunala verksamheter.
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Det kommundvergripande arbetet utifran handlingsplanen En kommun fri fran vald (EKFFV)
2025-2027 har fortlopt. Arbetet bedrivs genom sektorsévergripande styrgrupp tillsammans med
Gavlegardarna och polismyndigheten. Insatser och aktiviteter som ryms inom EKFFV bedrivs
inom kommunens samtliga sektorer och AB Gavlegardarna.

Inom ramen for EKFFV har bland annat arbetet med En skola fri fran vald bedrivits:

e BIG har utbildat och erbjudit handledning fortidpande i de universellt valdsforebyggande
metoderna Mentorer i valdsprevention (MVP) och Machofabriken i skolan, fran
mellanstadiet upp till gymnasiet. Faltverksamheten har arbetat med metoderna
tilsammans med skolorna. Under 2025 har 17 skolor arbetat med programmet, varav
fyra friskolor.

Malet med att hitta ett satt att folja nagra skolor i arbetet med MVP via Gdviemodellens enkat
har fortskridit, da arbetet med Gévlemodellen numer ar inskrivet som en del i preventionsarbetet
med “En skola fri fran vald”.

Ett universellt valdsférebyggande arbete i skolan bidrar till férbattrade forutsattningar for en
trygg skola och kan darmed 6ka narvaron. Evidens for MVP:s férmaga att 6ka tryggheten finns i
internationella studier som visar att programmet minskar sexistiska attityder och 6kar viljan att
agera mot vald hos deltagarna, samt att svenska utvarderingar pekar pa att MVP kan ge en
Okad respekt och ett schystare klimat i skolan.

e Sedan lasaret 25/26 har ett pilotprojekt i den valdsforebyggande metoden Taget
genomforts dar fem skolor implementerat metoden pa lagstadiet. Ambition ar att
fortsatta sprida bada metoderna pa grundskolor och gymnasiet, bade genom utbildning
och stdd.

e BIG har i samarbete med faltgruppen, Valfard, haft en utbildningsinsats pa temat
sexualbrott mot barn och unga, on och offline: Safe Selfie. Utbildningen riktar sig till
skolpersonal och ledning pa mellanstadiet respektive hdgstadiet.

e Utbildning Gavles representant pa BIG har tillsammans med skolpsykolog under aret
haft en utbildningsinsats “Hot och vald i skolan”, vilken riktat sig till vuxna som maoter
barn och unga i skolan. Insatsen har haft hog efterfragan.

e Arbete utifran metodmaterialet Snacka Tryggt fran Radda Barnen pa
Ludvigsbergsskolan och Hemlingborgs skola har fortgatt, fler skolor vill delta.

Utifran skolornas trygghetsarbete som grund i “En skola fri fran vald” ar bedémningen att status
pa insatsen ar gron. Styrgruppen for En kommun fri fran vald foljer arbetet.

Verksamheten Shanazi hjéltar har fortlopt, och de hjaltar som deltog ar 2025 examinerades i
december. Parallellt fortsatter tidigare utbildade hjaltar sitt varv framst inom, men &ven utanfér
Gavle kommun. Arbetet drivs i samverkan mellan Férebyggande Valfard tillsammans med
sektorsdvergripande arbetsgrupp, vilket &r en framgangsfaktor.

Utifran beviljat statsbidrag fér 2025 och 2026 fran JAMY har projektet Shanazi hjéltinnor startats
och en forsta grupp med Shanazi hjaltinnor har rekryterats. Projektet har forberetts genom
fordjupat samarbetet med kvinnojouren Blaklockan samt genom att sakerstalla hog kompetens
fran Hogskolan i Gavle som kommer foljeforska pa projektet under 2026 samt inledningen av
2027.

Gévle mot narkotika; en kommundvergripande kampan;j tillsammans med polisen, civilsamhallet
och naringslivet genomfordes under vecka 21, for tredje aret i rad. Kampanjen kopplas till Gavle
kommuns brottsférebyggande strategi och syftar till att 6ka kunskap och medvetenhet kring
narkotikans inverkan pa individ och samhalle samt till att skapa samtal och dialog gallande
narkotikaanvandning, narkotikakép och narkotikaférsaljning. Kampanjens ledord ar "ditt val
spelar roll”; varje enskild individ som tar aktiv stallning mot narkotika spelar en viktig roll for en
frisk och vaxande framtid. Man satsar pa information, synlighet och manga goda samtal med
kommuninvanare, restaurang- och naringsliv, skola, idrott samt féreningsliv. Féraldraméten,
dialogevent i Gallerian Nian, utstéllningar, skolbesok, kunskapsinsatser och verktyg via SoMe
och hemsidan Gévle mot narkotika — Ditt val spelar roll — Gdvle kommun ar nagra aktiviteter
som genomforts.
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Flera olika aktiviteter/projekt har under aret finansierats via vardedverforingsmedel. | dagslaget
har verksamheter med fokus pa barn och unga i Satra, Andersberg, Bomhus, Stromsbro, Sérby
och Nordost erhallit medel. Ytterligare omraden har kommit att omfattas genom Motorburen
ungdom (se nedan).

Exempel ar:

e Barn och Unga i Sétra dar Valfard genomfort férebyggande insatser, samverkat och
arbetat relationsbyggande i etablerande och nya kanaler och arbetat for att barn och
unga ska ges goda och likvardiga férutsattningar till en trygg barndom och positiva
framtidsutsikter. Huvudsaklig inriktning mot stadsdelen Satra, men delar av insatserna
har ocksa riktats mot Andersberg.

e  Motorburen ungdom, ett samarbete mellan Gavle kommun, GFAB, Lansférsakringar
Gavleborg, Bilbolaget med fler. Verksamheten har genomférts i Borgarskolans
verkstadslokaler och riktat sig till malgrupp unga 15—19 ar med ett motorintresse och
som saknar métesplatser med vuxennarvaro eller séllan kommer i kontakt med
verksamheter inom idrott eller kultur. Malgruppen har kommit fran Gavle kommuns
ytteromraden, Valbo, Bomhus, Brynés med fler. Totalt har ca 160 unga (ej unika
deltagare) deltagit i varsamheten under hésten 2025.

e Sangstudion ar starkt samverkan mellan Kulturskolan och Helges sangstudio i
Andersberg. Den fristaende sangstudion ar ett komplement till den klassiska
undervisningen pa Kulturskolan och har méjliggjort att fler barn oberoende av
ekonomisk forutsattning givits mojlighet att sjunga, utvecklas och ha en meningsfull
fritid.

e BoKvar ar samverkan mellan Gavle kommun och AB Gavlegardarna for att férebygga
att hyresgaster forlorar sin lagenhet pa grund av forfallna hyresinbetalningar, vanvard
av bostaden eller stérning. Arbetet har varit uppsdkande och riktats till samtliga
hyresgaster. Fokus har varit och ar barnfamiljer och personer dver 65 ar med
malsattningen att minska antalet betalningsférelagganden, dvergangsavtal,
hyresskulder samt att mojliggéra kvarboende.

Under flera ars tid och sa aven hela 2025 har Mobil fritidsgard pagatt i Andersberg i samverkan
mellan fritidsgarden Helges, AB Gavlegardarna, Gavlefastigheter AB och Stadsdelslyftet.
Under varen 2025 initierades Mobil fritidsgard Satra, inspirerat av arbetet i Andersberg men
med annat upplagg. Arbetet genomférdes av IK Satra/Treffen och har haft for avsikt att
mojliggora ett bredare trygghetsarbete i Satra. Insatsen genomférdes tva ganger i veckan. Det
har varit ett komplement till fritidsgardens ordinarie verksamheter — men ocksa ett verktyg for att
na de barn och unga som star allra langst ifran vuxenvarlden. Insatsen har mdjliggjort att vuxna
med stort fortroendekapital hos malgruppen och de boende sett, natt ut och kunnat reagera pa
normbrytande agerande i stadsdelen vilket kunnat forhindra skada, brott och otrygghet genom
sin narvaro. De vuxna och barn som varit mobila ar inte vaktare eller faltassistenter, men har
kunnat rapportera till berérda parter. Under hdsten 2025 beslutade kommunstyrelsen om
utokade vardedverforingsmedel till fritidsgarden Treffen for att mojliggora fortsatt genomférande
av insatsen.

En utredning avseende behov av sociala insatser och métesplatser i stadsdelen Brynas med
syfte att 6ka tryggheten har genomforts. Nagra av de samhallsutmaningar som identifierades
var trygghetsfragor, aldres ofrivilliga ensamhet, barns och ungdomars meningsfulla fritid, starkt
kontakt med vardnadshavare, manniskors psykiska ohalsa samt utsatthet. Utredning pagick
kring vilka sociala insatser och métesplatser som skulle kunna fylla ett behov fér invanarna i
stadsdelen. Arbetet utgick fran modellen for Stadsdelslyftet i Andersberg.

Inom barnratt har kompetensutveckling/utbildning inom kommunkoncernen avseende
barnkonventionen och barnratt genomforts. Ett arbete har gjorts med framtagning av material
och/eller annan kunskapshdjande insats for att starka barnrattsperspektivet. Fortsatt utveckling
av stdédmaterial for barnkonsekvensanalys/prévning av barnets basta och utbildning inom
barnrétt sker.

Gavle kommun och Brynas IF (BIF) har sedan 2014 haft avtal betraffande En bra start (EBS).
Gavle kommun och Brynas IF ingick i juli 2025 ett nytt fyraarigt samarbetsavtal fér den EBS-
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verksamhet som kompletterar delar av det kommunala grunduppdraget. Avtalet befaster
nuvarande samarbete med skolan och starker det socialt férebyggande arbetet inom Gavle
kommun. En del i avtalet handlar om samverkan med Gavles grundskolor via metoden
Kompissnack, med syfte att na battre skolresultat, starka den fysiska och psykiska halsan och
Oka tryggheten. Gavle kommun och Brynas IF ska arligen uppratta en verksamhets-
/aktivitetsplan avseende de aktiviteter EBS ska genomféra i Gavle kommun, vilket under hdsten
har gjorts. Planen ska fortldpande féljas upp avseende maluppfylinad, genomférda aktiviteter
och insatser.

En stor del av Utbildning Gavles personal har utbildats under aret i hantering av pagaende
dodligt vald (PDV).

Indikator Utfall Malvérde Status

Kommunstyrelsens
insatser ska riktas an
mer till skolor dar
skolnarvaron ar
problematisk och dar
skolresultaten ar laga

2.3.3 Kommunstyrelsen ska utga ifran att arbetsmarknadens
behov ska @n mer styra vagledning till och innehall i
utbildningar

Namndens/bolagets verksamheter

Kartlaggningen och férankringsprocessen av hur vi arbetar med praktik pagar fortsatt i alla
sektorer. Utifran det framkommer det att manga verksamheter inom Gavle kommun arbetar med
att ta emot praktikanter fran olika skolor (grundskola, anpassad grundskola, gymnasium,
anpassat gymnasium och vuxenutbildningen). Vi fortsatter att arbeta aktivt med samverkan
mellan arbetsgivare och utbildningsanordnare (bade kommunala och privata) for att nd malet
100 procent.

Analys av indikatorerna

Kommunstyrelsen kan inte redogora for hur val skolorna (grundskola, anpassad grundskola,
gymnasium, anpassat gymnasium och vuxenutbildningen) uppfyller malet att skolans elever ska
genomfora sin praktik. Insynen saknas da det inte finns nagot verktyg fér skolorna att registrera
underlaget i samt att krav pa redovisning for skolorna saknas. Bristen pa underlag gor att
kommunstyrelsen inte kan analysera malet.

Indikator Utfall Malvarde Status

Kommunstyrelsens 100 %
arbete ska resultera i

fler praktikplatser i den

kommunala

organisationen
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2.3.4 Kommunstyrelsen ska verka for att barn och ungas
livssituation ska forbattras i alla stads- och kommundelar

Namndens/bolagets verksamheter

Arbetet med handlingsplan for En kommun fri fran véld (EKFFV) 2025-2027 har fortlépt och ar
framtagen med hansyn tagen till Gavle kommuns brottsforebyggande strategi. Genom arbetet
med En kommun fri fran vald har det valdsférebyggande arbetet starkts i Andersberg bland
annat genom att kommunens faltverksamhet har ett pagaende samarbete om Mentorer i
valdsprevention (MVP) med friskolan, preventionsarbete mot kénsstympning samt En fritid fri
frén vald/Stérkta fritidsgardar. Faltverksamhetens méjlighet att ha fatt komma in med metoden
MVP pa skolan ses som mycket vardefull for det langsiktiga trygghetsarbetet i stadsdelen.

En fritid fri frdn vald/Stérkta fritidsgardar ar ett valdsférebyggande pilotprojekt som har arbetats
fram tillsammans med Livsmiljé Gavle och som I6pt under 2024 - 2025. Projektet har utbildat
och kompetensutvecklat arbetslag pa fritidsgardarna i Andersberg, Brynas och Bomhus i
metoden Mentorer i valdsprevention Fritid. Malet har varit trygga fritidsgardar med kompetenta
vuxna foérebilder i varje stadsdel som kan erbjuda meningsfulla aktiviteter fér stadsdelens unga.

Uppdraget Prevention kénsstympning genomférdes under 2024 i Andersberg i samverkan med
Region Gavleborg och implementeringen fortsatte under 2025. Syftet har varit att upptacka och
forhindra kdnsstympning, framst med fokus pa kunskapshdjning och interna processer.
Medverkande verksamheter &r mddrahalsovarden, barnhalsovarden, dppna férskolan, férskolor,
skolor, halsocentralen, férebyggande socialtjanst och civilsamhéllet verksamma i Andersberg.
Arbetet med Prevention kénsstympning i Satra har fortlopt parallellt enligt plan.

Samarbetet med Vaga bry dig ar pausat; ett valdsférebyggande arbete mot vald i nara relation
oberoende av plats som skett i samverkan med 6vriga sektorer, polisen, AB Gavlegardarna,
Kvinnojouren och Hyresgastféreningen. Resultatet ar farre aktiviteter, da samarbetet ar pausat.

Ett arbete med att uppmuntra olika aktorer att regelbundet ordna aktiviteter for sverigefinska
barn och unga i olika stads- och kommundelar har pagéatt, utifran att Gavle kommun ingar i
finskt forvaltningsomrade. Bomhus bibliotek erbjuder regelbundet sverigefinsk
programverksamhet. Ett finskt barnlager genomférdes i juni i Hanasen for tredje aret i rad. Det
har under aret givits bade teater- och musikférestaliningar pa finska.

Utbildningsinsatser om nationella minoriteter och minoritetslagstiftningen har regelbundet
erbjudits samtliga sektorer .

DOIT ar Radda Barnens metod for att starka barns ratt till en meningsfull och trygg fritid genom
kostnadsfria och lattillgangliga aktiviteter med hdg grad av barnens delaktighet. Verksamheten
bedrivs inom ramen for ett samverkansavtal mellan Radda Barnen och kommunen. Under 2025
har DOIT genomforts med tva aktivitetstillfallen per vecka for mellanstadiebarn i Andersberg.
Verksamheten har utgjort ett komplement till kommunens befintliga fritidsutbud och bidragit till
att na barn som annars riskerar att sta utanfér organiserade fritidsaktiviteter. Behovet av
lagtroskelverksamhet i omradet beddms fortsatt vara stort, da hinder kopplade till ekonomi,
avstand och upplevd trygghet kvarstar. Vid varje aktivitetstillfalle har mellan 20—30 barn deltagit.
Innehéllet i verksamheten har utformats utifran barnens delaktighet och behov, i linje med DOIT-
metodens principer och samverkansavtalets intentioner. Under aret har skolbesék genomforts i
syfte att informera om verksamheten samt starka kunskapen om barns rattigheter. Samverkan
har varit en central del av genomférandet. Exempel pa samverkan under aret ar deltagande i
stadsdelsnatverket, tat samverkan med Familjestddet samt regelbunden dialog med etablerade
aktorer i omradet, i enlighet med samverkansavtalets mal om samordnade och férebyggande
insatser for barn och unga.

Arbetet med att starka och forbattra medborgares livssituation har fortsatt genom
Stadsdelslyftet i Andersberg. Andreassalen finns som motesplats for nya aktorer att ta plats i
Andersberg och ger redan etablerade verksamheter mojligheten att utdka sin verksamhet.
Antalet féreningar och organisationer som anordnat stadigvarande aktiviteter har varit fortsatt
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stabilt under 2025 och inkluderat bland annat seniortraffar, tjej- och killtraffar, traffar for 6kad
fysisk aktivitet, cykelutbildningar och kulturverksamhet. Utvecklingen av Andreassalen
tilsammans med Moétesplatsen i centrum har aven inneburit att faltgruppen, familjestédet och
SIG-gruppen, Valfard, idag regelbundet finns pa plats i stadsdelen.

En mangfald av fritidsaktiviteter har erbjudits i stadsdelen tillsammans med Radda Barnen,
Gefle IF och andra civilsamhallesorganisationer liksom ett standigt aktivt arbete med
medborgardialoger. Att mojliggéra fler samarrangemang som skapar naturliga méten mellan
olika malgrupper och som framjar integration har varit p4 agendan.

Pa initiativ av Stadsdelslyftet har en grupp for samverkan kring fritidsaktiviteter for tjejer samt
foraldrasamverkan etablerats. Gruppen har bland annat arrangerat tva foraldramassor som
samlade manga aktorer och mojliggjort utdkad tid for verksamhet specifikt riktad till tjejer och
icke-binara pa fritidsgarden Helges. Aven initiativet fran samverkansgruppen med sarskilda
tjejgrupper pa GIF:s Summercamp 2024 genererade i ett mangdubblat deltagande av tjejer
sommaren 2025.

Genomférandefasen av Stadsdelslyftets delprojekt Aktivitetsyta i Andersberg inleddes under
sommaren och innefattar nytt konstgras, ytorna runt fotbollsplanen och Jungfrubacken. Hos
Livsmiljo Gavle pagar sedan lange ett arbete avseende satsningen ovan, med fokus pa rumslig
tillganglighet, 6kad majlighet for social interaktion och 6kad rérlighet i och mellan stadsdelen
genom arbetet med Aktivitetsyta i Andersberg som under hosten fatt namnet "Solparken”.
Medskapande och dialoger med boende och utpekade malgrupper i stadsdelen har varit viktig.
Ett generationsdéverskridande dialogmoéte mellan barn och unga samt seniorer skedde under
varen och under hosten 2025 har en starkt dialog forts med boende néra aktivitetsytan, vilket
resulterat i vissa planandringar.

En utredning avseende behov av sociala insatser och métesplatser i stadsdelen Brynds med
syfte att 6ka tryggheten har genomforts. Nagra av de samhallsutmaningar som identifierades
var trygghetsfragor, aldres ofrivilliga ensamhet, barns och ungdomars meningsfulla fritid, starkt
kontakt med vardnadshavare, manniskors psykiska ohalsa samt utsatthet. Utredning pagick
kring vilka sociala insatser och métesplatser som skulle kunna fylla ett behov for invanarna i
stadsdelen. Arbetet utgick fran modellen for Stadsdelslyftet i Andersberg.

Gavles olika stadsdelsnatverk har under aret traffats regelbundet och ar ett viktigt forum dar
stadsdelsnara aktiviteter planeras och samordnas med medborgare, civilsamhalle samt
kommunala verksamheter och bolag samt naringsliv.

Genom vardedverféringsmedel finansieras flera olika aktiviteter/projekt. | dagslaget finansieras
verksamheter med fokus pa barn och unga i Satra, Andersberg, Bomhus, Strémsbro, Sérby och
Nordost. Ytterligare omraden har kommit att omfattas genom Motorburen ungdom (se nedan).
Exempel ar:

e  Barn och Unga i Sétra dar Valfard Gavle genomfort forebyggande insatser, samverkat
och arbetat relationsbyggande i etablerande och nya kanaler och arbetat for att barn
och unga ska ges goda och likvardiga férutsattningar till en trygg barndom och positiva
framtidsutsikter. Huvudsaklig inriktning mot stadsdelen Satra, men delar av insatserna
har ocksa riktats mot Andersberg.

e  Motorburen ungdom, ett samarbete mellan Gavle kommun, GFAB, Lansférsakringar
Gavleborg, Bilbolaget med fler. Verksamheten har genomférts i Borgarskolans
verkstadslokaler och riktat sig till malgrupp unga 15—-19 ar med ett motorintresse och
som saknar moétesplatser med vuxennarvaro eller sallan kommer i kontakt med
verksamheter inom idrott eller kultur. Malgruppen har kommit fran Gavle kommuns
ytteromraden, Valbo, Bomhus, Brynds med fler. Totalt har ca 160 unga (ej unika
deltagare) deltagit i varsamheten under hésten 2025.

e Sangstudion ar starkt samverkan mellan Kulturskolan och Helges sangstudio i
Andersberg. Den fristaende sangstudion ar ett komplement till den klassiska
undervisningen pa Kulturskolan och har mgjliggjort att fler barn oberoende av
ekonomisk férutsattning givits mojlighet att sjunga, utvecklas och ha en meningsfull fritid
i Gavle.

e Aktiv Fritid har arbetat med kultur- och fritidsaktiviteter for personer med
funktionsnedsattning som bor i antingen grupp- eller servicebostad eller har stéd fran

20



Vavavavay

I3
o

o

I
Gavle

KOMMUN

det personliga stodet inom kommunen. Gavle kommun har arrangerat och deltagit i
Funkisfestivalen.

e BoKvar ar samverkan mellan Gavle kommun och AB Gavlegardarna for att férebygga
att hyresgaster forlorar sin lagenhet pa grund av férfallna hyresinbetalningar, vanvard
av bostaden eller stérning. Arbetet har varit uppsdékande och riktats till samtliga
hyresgaster. Fokus har varit och ar barnfamiljer och personer éver 65 ar med
malsattningen att minska antalet betalningsféreldgganden, évergangsavtal,
hyresskulder samt att mojliggdéra kvarboende.

Under flera ars tid och sa aven hela 2025 har Mobil fritidsgard pagatt i Andersberg i samverkan
mellan fritidsgarden Helges, AB Gavlegardarna, Gavlefastigheter AB och Stadsdelslyftet.

Under varen 2025 initierades Mobil fritidsgard Satra inspirerat av arbetet i Andersberg men med
annat upplagg. Arbetet genomférdes av IK Satra/Treffen och har haft for avsikt att maojliggora ett
bredare trygghetsarbete i Satra. Insatsen genomfoérdes tva ganger i veckan. Det har varit ett
komplement till fritidsgardens ordinarie verksamheter — men ocksa ett verktyg fér att na de barn
och unga som star allra langst ifran vuxenvarlden. Insatsen har méjliggjort att vuxna med stort
fortroendekapital hos malgruppen och de boende sett, natt ut och kunnat reagera pa
normbrytande agerande i stadsdelen vilket kunnat forhindra skada, brott och otrygghet genom
sin narvaro. De vuxna och barn som varit mobila ar inte vaktare eller faltassistenter, men har
kunnat rapportera till berérda parter. Under hésten 2025 beslutade kommunstyrelsen om
utdkade vardedverforingsmedel till Treffen for att méjliggéra fortsatt genomférande av insatsen.

Arbetet med att visualisera statistik om social hallbarhet har fortsatt fér att méjliggora att
relevanta bakgrundsfaktorer for jamlikhet kan kombineras med kunskap om utbildning,
sysselsattning, bostader, social omsorg, trygghet och halsa pa en geografisk karta. Nu
genomférs processinriktat arbete med hur statistiken kan anvandas. Under hela 2025 har
mojligheterna att visualisera ytterligare utbildningsstatistik som inkluderar fler arskurser samt
personalstatistik undersokts. Pagaende processer har fortsatt om anvandningen av
tillgangliggjord statistik pa tema boende, socioekonomi och demografi.

En processkartlaggning har genomforts for att forsta vad vi ska gora i vilka processer for att
integrera social hallbarhet. Arbetet har fortsatt under 2025 med olika fokusomraden och
innefattat bl a samarbete med akademin kopplat till jamlikt boende.

Genom Lé&rande fér hallbar utveckling (LHU) har tematiska workshops och kunskapshdjande
insatser kring barns och ungas delaktighet och inflytande i fragor som berér dem genomférts
tillsammans med Utbildning Gavle. Fortsatt sker ett arbete med att se éver formerna for fortsatt
arbete med tematiska workshops och kunskapshoéjande insatser som riktar sig till férvaltningen
for att starka just barn och ungas delaktighet och inflytande i fragor som berér dem.

Det nyinrattade HBTQI-radet har fortlopt enligt plan med beredningar och sammantraden; ett
forum fér samrad och medborgardialog i olika fragor.

Ett arbete har under 2025 bedrivits kommungemensamt med uppdrag att ta fram ett samlat
forslag till hur arbetet med tidigt samordnade insatser for barn och unga kan organiseras mer
sammanhallet och systematiskt inom kommunkoncernen. Aven om anpassning till specifika
tematiska strukturer, sdsom den brottsforebyggande organiseringen, inte utgjorde ett formellt
krav i uppdraget har detta integrerats i arbetet i syfte att skapa en sammanhallen styrning,
minska parallella spar och hantera aterkommande gransdragningsproblematik mellan
exempelvis forebyggande insatser for jamlik halsa och brottsforebyggande insatser. Arbetet
resulterade i ett levererat forslag till ny organisering som tydliggjorde lednings-, strategisk och
operativ niva samt hur befintliga forum och samverkansstrukturer kan samlas inom en
gemensam helhet.

Gavle kommun och Brynas IF (BIF) har sedan 2014 ingatt avtal betraffande En bra start (EBS).
Gavle kommun och Brynas IF ingick i juli 2025 ett nytt fyraarigt samarbetsavtal fér den EBS-
verksamhet som kompletterar delar av det kommunala grunduppdraget. Avtalet befaster
nuvarande samarbete med skolan och starker det sociala forebyggande arbetet inom Gavle
kommun. Tva delar i avtalet handlar om Playdays i Gavles olika stadsdelar samt
Ledarskapsakademi for barn- och ungdomsledare. Gavle kommun och Brynas IF ska arligen
uppratta en verksamhets-/aktivitetsplan avseende de aktiviteter EBS ska genomféra i Gavle
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kommun, vilket under hésten har gjorts. Playdays och Ledarskapsakademin ska utga ifran den
lokala behovsbilden och prioriteringar gjorda i verksamhetsplanen och/eller av den
kommuninterna arbetsgruppen. Planen ska fortlopande foljas upp avseende maluppfylinad,
genomférda aktiviteter och insatser.

Trygghetsinsatsen med vaktare och ordningsvakter har fortgatt under aret och har samordnats
av Styrning och stdd i dialog med bland annat Valfard och Polismyndigheten.

Det brottsférebyggande arbetet utifran kommunens ansvar for det brottsférebyggande arbetet
pagar och kommunens brottsférebyggande rad har startats upp.

Indikator Utfall Malvarde Status

Kommunstyrelsens
aktiviteter ska na fler
stads- och
kommundelar

2.3.5 Kommunstyrelsen ska verka for att samhallet ska mota
psykisk ohalsa, kriminalitet och missbruk med en bredd av
tidiga forebyggande insatser

N@amndens/bolagets verksamheter

Kommunstyrelsen samordnar och utvecklar det valdsférebyggande arbetet i Gavle kommun i
samverkan med Ovriga sektorer, polisen samt AB Gavlegardarna. Fokus pa arbetet ar forskning
och omvarldsbevakning, planering, uppféljning, strukturering och samordning av
valdsférebyggande insatser pa olika preventionsnivaer.

Arbetet med handlingsplanen fér En kommun fri frén vald (EKFFV) 2025-2027 har fortlopt och
ar framtagen med hansyn tagen till Gavle kommuns brottsférebyggande strategi. Utifran
kartlaggning och analys féreslogs att brottsforebyggande, valdsforebyggande och ANDTS skulle
utgdra delar av en helhet i stéllet for separata processer. Insatser och aktiviteter som ryms inom
ramen for EKFFV har bedrivits inom kommunens samtliga sektorer och det kommunala
bostadsbolaget.

Under hésten 2025 har arbetsgrupper fér det Brottsférebyggande arbetet startas, inom
fokusomradena Méns vald mot kvinnor med fokus hedersrelaterat vald, Rekrytering av unga till
organiserad brottslighet samt ofrygghet pé Gévle central.

Inom ramen for det valdsférebyggande arbetet har arbetsgruppens uppdrag varit att utifran
erfarenhet och kunskap ta fram forslag pa atgarder som kommunen bér vidta for att minska
valdet mot kvinnor. Arbetsgruppen har avgransat sig till tre problemformuleringar dar behoven
beddmdes vara stora: Stadigvarande boende, Kontakt med unga valdsutsatta tjejer samt
Prostitution och manniskohandel.

Arbetet med En skola fri fran vald har bedrivits inom ramen fér En kommun fri frdn véald och BIG
i samverkan med faltverksamheten och skolorna. BIG ansvarar fér genomférande av utbildning,
handledning och metodstdd i det valdsférebyggande arbetet.

Maluppfyllelsen beddms som god. Under aret har BIG fortsatt erbjuda utbildning i de universella
valdsférebyggande metoderna Mentorer i valdsprevention (MVP) och Machofabriken, fran
mellanstadiet till gymnasiet. Skolornas trygghetsarbete utgar fran Gavlemodellen, som anvands
for systematisk uppfoljning, analys pa skolniva och riktade insatser utifran identifierade behov.
Detta beddms bidra till 6kad kvalitet och traffsakerhet i insatserna.

For att starka det forebyggande arbetet i tidigare aldrar har ett pilotprojekt i metoden Taget
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initierats fran och med lasaret 2025/2026, dar fem skolor deltagit pa lagstadiet. Ambitionen ar
att successivt sprida bade Téget och dvriga valdsférebyggande metoder till fler grund- och
gymnasieskolor genom fortsatt utbildning och stod.

BIG har tillsammans med faltgruppen och Valfard Gavle genomfort riktade kompetenshojande
insatser for skolpersonal, bland annat inom omradet sexualbrott mot barn och unga (Safe
Selfie). Darutdver har BIG, i samverkan med skolpsykolog, genomfort utbildningen Hot och véald
i skolan, vilken haft hdg efterfragan. Sammantaget bedéms insatserna ha bidragit till 6kad
struktur, kompetens och samverkan i skolornas trygghets- och valdsférebyggande arbete samt
till en bredd av tidiga férebyggande insatser.

Verksamheten Shanazi hjéltar har fortlopt och examen av de hjéltar som deltog ar 2025
examinerades i december. Parallellt fortsatter tidigare utbildade hjaltar sitt varv framst inom,
men aven utanfér Gavle kommun. Bland annat har tio av hjaltarna utbildat sig i MVP skola, en
ar anstalld av kvinnojouren Bléklockan och jobbar med Machofabriken tillsammans med
Tjejjouren i flera skolor. Flertalet utbildningstillfallen och férelasningar har genomforts pa
kommunens skolor och i friskolor, pa fritidsgardar och bland personalgrupper i Gavle kommun, i
andra kommuner samt pa Lansstyrelser och som sakkunnig hos regeringen.

Under aret har samordnaren deltagit i handlaggning av individarenden utifran sarskild
kompetens inom omradet. Samordnaren har aven haft direktkontakt med unga vuxna i akuta
situationer som i vissa fall lett till placering, samt haft aterkommande kontakter i &renden som
ror hedersrelaterat vald och fortryck. Arbetet drivs i samverkan mellan Férebyggande Valfard
och Styrning och stdd, tillsammans med sektorsévergripande arbetsgrupp, vilket &r en
framgangsfaktor.

Utifran beviljat statsbidrag fér 2025 och 2026 fran JAMY har projektet Shanazi hjéltinnor startats
upp och en forsta grupp med Shanazi hjaltinnor har rekryterats. Ett fordjupat arbete har skett
genom att ytterligare fordjupa samarbetet med Blaklockan och sakerstallt hog kompetens fran
Hogskolan i Gavle, som kommer foljeforska pa projektet under 2026 samt inledningen av 2027.

Genom arbetet med En kommun fri fran vald starks det valdsférebyggande arbetet i stadsdelar,
bla i Satra och i Andersberg. bla genom att kommunens faltverksamhet har ett pagaende
samarbete om MVP i vissa skolor, Preventionsarbete mot kdnsstympning samt En fritid fri fran
vald/Stéarkta fritidsgérdar. Faltverksamhetens mdjlighet att ha fatt kommit in med metoden MVP
pa skolor dar man identifierat behov ses som vardefullt for det langsiktiga trygghetsarbetet.

En fritid fri frdn vald/Stérkta fritidsgardar ar ett valdsférebyggande pilotprojekt som har arbetats
fram tillsammans med Livsmiljé och som 16pt under 2024—-2025. Projektet har utbildat och
kompetensutvecklat arbetslag pa fritidsgardarna i Andersberg, Brynas och Bomhus i metoden
Mentorer i valdsprevention Fritid. Malet har varit trygga fritidsgardar med kompetenta vuxna
forebilder i varje stadsdel som kan erbjuda meningsfulla aktiviteter for stadsdelens unga.

Samarbetet med Vaga bry dig ar pausat ;ett valdsférebyggande arbete mot vald i nara relation
oberoende av plats som drivits av enheten social hallbarhet i samverkan med 6vriga sektorer,
polisen, AB Gavlegardarna, Kvinnojouren och Hyresgastféreningen. Resultatet ar farre
aktiviteter, da samarbetet ar pausat.

Uppdraget Prevention kénsstympning genomférdes under 2024 i Andersberg i samverkan med
Region Gavleborg och implementeringen fortsatte under 2025. Syftet har varit att upptacka och
forhindra kdnsstympning, framst med fokus pa kunskapshdjning och interna processer.
Medverkande verksamheter ar médrahalsovarden, barnhalsovarden, dppna férskolan, forskolor,
skolor, halsocentralen, férebyggande socialtjanst och civilsamhallet verksamma i Andersberg.
Arbetet med Prevention kbnsstympning i Satra har fortlopt parallellt.

Genom finansiering fran Allmanna arvsfonden har Gavle kommun fortsatt samarbeta med
Kvinnojouren Blaklockan i projektet Tantjouren; en verksamhet dar man genomfort stéd- och
informationsinsatser for att synliggéra valdsutsatta aldre kvinnor och deras behov — bade
direkta insatser samt insatser for att forbattra samhallets stod till malgruppen.

Arbetet med att stérka och férbattra medborgares livssituation har fortsatt genom
Stadsdelslyftet i Andersberg. Andreassalen finns som motesplats for nya aktorer att ta plats i
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Andersberg och har gett redan etablerade verksamheter méjligheten att utdka sin verksamhet.
Antalet féreningar och organisationer som anordnat stadigvarande aktiviteter har varit fortsatt
stabilt under 2025 och inkluderat bland annat seniortraffar, tjej- och Killtraffar, traffar for 6kad
fysisk aktivitet, cykelutbildningar och kulturverksamhet. Utvecklingen av Andreassalen
tilsammans med Moétesplatsen i centrum har aven inneburit att faltgruppen, familjestddet och
SIG-gruppen, Vélfard Gavle, idag regelbundet finns pa plats i stadsdelen. En mangfald av
fritidsaktiviteter har erbjudits i stadsdelen tillsammans med Radda Barnen, Gefle IF och andra
civilsamhallesorganisationer liksom ett standigt aktivt arbete med medborgardialoger. Att
mojliggora fler samarrangemang som skapar naturliga méten mellan olika malgrupper och som
framjar integration har varit pa agendan. P4 initiativ av Stadsdelslyftet har en grupp for
samverkan kring fritidsaktiviteter for tjejer samt féraldrasamverkan etablerats. Gruppen har
bland annat arrangerat tva foraldramassor som samlade manga aktérer och méjliggjort utdkad
tid fér verksamhet specifikt riktad till tjejer och icke-binara pa fritidsgarden Helges. Aven
initiativet fran samverkansgruppen med sarskilda tjejgrupper pa GIF:s Summercamp 2024
genererade i ett mangdubblat deltagande av tjejer sommaren 2025. Genomférandefasen av
Stadsdelslyftets delprojekt Aktivitetsyta i Andersberg inleddes under sommaren och innefattar
nytt konstgras, ytorna runt fotbollsplanen och Jungfrubacken. Hos Livsmiljé Gavle har ett arbete
pagatt sedan lange avseende satsningen ovan, med fokus pa rumslig tillganglighet, 6kad
mojlighet for social interaktion och dkad rérlighet i och mellan stadsdelen genom arbetet med
Allaaktivitetsyta i Andersberg som under hosten fatt namnet "Solparken”. Medskapande och
dialogerna med boende och utpekade malgrupper i stadsdelen har varit viktig. Ett
generationsoverskridande dialogméte mellan barn och unga samt seniorer skedde under varen
och under hdsten 2025 har en starkt dialog forts med boende nara aktivitetsytan vilket resulterat
i vissa planandringar.

En utredning avseende behov av sociala insatser och métesplatser i stadsdelen Brynas med
syfte att Oka tryggheten har genomforts. Nagra av de samhallsutmaningar som identifierades
var trygghetsfragor, aldres ofrivilliga ensamhet, barns och ungdomars meningsfulla fritid, starkt
kontakt med vardnadshavare, manniskors psykiska ohélsa samt utsatthet. Utredning pagick
kring vilka sociala insatser och métesplatser som skulle kunna fylla ett behov fér invanarna i
stadsdelen. Arbetet utgick fran modellen for Stadsdelslyftet i Andersberg.

Gavles olika stadsdelsnatverk har traffas regelbundet och ar ett viktigt forum dar stadsdelsnara
aktiviteter planeras och samordnas med medborgare, civilsamhalle samt kommunala
verksamheter och bolag samt naringsliv. Samordningsuppdraget har utférts av Gavlegardarna
och Hyresgastforeningen och delfinansierats via kommunstyrelsen/vardedverféringsmedel.

Géavle mot narkotika; en kommundvergripande kampan;j tillsammans med polisen, civilsamhallet
och naringslivet genomfordes under vecka 21, for tredje aret i rad. Kampanjen kopplas till Gavle
kommuns brottsférebyggande strategi och syftar till att 6ka kunskap och medvetenhet kring
narkotikans inverkan pa individ och samhalle samt till att skapa samtal och dialog gallande
narkotikaanvandning, narkotikakdp och narkotikaférsaljning. Kampanjens ledord ar "ditt val
spelar roll”; varje enskild individ som tar aktiv stélining mot narkotika spelar en viktig roll for en
frisk och vaxande framtid. Man satsar pa information, synlighet och manga goda samtal med
kommuninvanare, restaurang- och naringsliv, skola, idrott samt féreningsliv. Féraldraméten,
dialogevent i Gallerian Nian, utstallningar, skolbesdk, kunskapsinsatser och verktyg via SoMe
och hemsidan Géavile mot narkotika — Ditt val spelar roll — Gdvle kommun ar nagra aktiviteter
som sker.

Insatser tillsammans med riksorganisationen féreningen Frisk och Fri har pagatt och ar ett
samarbete med Region Gavleborg och Utbildning Gavle; ett utvecklat samarbete med Valfard
med fokus pa psykisk ohélsa och suicidprevention har etablerats.

Det nyinrattade HBTQI-radet har fortlopt enligt plan med beredningar och sammantraden; ett
forum fér samrad och medborgardialog i olika fragor.

Visualiserade data och statistik i Power Bl finns nu kopplat till social hallbarhet och som ska
bidra till val underbyggda val och beslut. Statistik avseende arbete och ekonomi, boende,
utbildning samt halsa finns lanserade sedan tidigare, det senast lanserade temat ar arbete och
egenfdrsorjning. Visualiseringsverktyget mojliggdr att relevanta bakgrundsfaktorer for jamlikhet
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kan kombineras med kunskap om utbildning, sysselsattning, bostader, social omsorg, trygghet
och halsa pa en geografisk karta. Statistiken har anvants i flera uppdrag och utgjort en viktig
forutsattning for sektorsdvergripande samarbeten och utveckling av ett socialt hallbart Gavle.
Arbete fortsatter med att informera och kommunicera tillgangliggjord statistik. Bearbetad och
visualiserad statistik om demografi, boende och socioekonomi pa fin geografisk niva finns
tillganglig i Power BI fér kommunkoncernen (bl. a indikatorerna Iag ekonomisk standard och
upplatelseform). Denna visualisering har tydliggjort segregationen inom Gavle kommun.

Vi ingar i SKR:s segregationsnatverk. Det innebar bland annat att ta del av forskning och
diskutera samtida problem tillsammans med andra kommuner. Utifran statistiken har dialoger
mellan Livsmiljo inletts i syfte att battre integrera social hallbarhet i planprocessen. Arbetet har
fortgatt under 2025 med olika fokusomraden och innefattar bl a samarbete med akademin
kopplat till jamlikt boende.

Rérelsesatsningen har fortsatt tillsammans med RF-SISU, DOIT (Radda Barnen) i syfte att
forbattra folkhalsan, valbefinnandet och skolresultaten hos barn och unga i arskurs F-6.
Samarbetet mellan Rérelsesatsningen och Aktiv fritid har utvecklats och samverkan mellan
projektledare for Aktiv fritid, specialpedagog pa anpassad skola samt konsult fran parasport har
forstarkts. Nytt under 2025 har varit att aven hogstadieskolor erbjudits och tackat ja till att delta i
Rdrelsesatsningen - forutom de F-6-skolor som nu ar verksamma. Fram till 2025 har
Rorelsesatsningen i skolan omfattat totalt 17 skolor i Gavle kommun, varav 6 ar
Odverenskommelsesskolor och 11 natverksskolor. Natverksskolor ar skolor som efter avslutad
Overenskommelse fortsatter sitt arbete inom ramen for satsningen genom deltagande i natverk.
Under 2025 har Rorelsesatsningen i skolan natt samtliga anpassade grundskolor i Gavle
kommun.

Nulagesanalys och identifiering av framgangsfaktorer for Gavle kommuns arbete med
tillganglighet ar pausat. En identifierad framgangsfaktor ar att se éver hur arbetet med
tillganglighet foljs upp och aterrapporteras i kommunkoncernen - allt for att starka arbetet med
tillganglighet for alla medborgare och 6kad integrering av tillganglighetsperspektiv i vara
verksamheter. Genom att arbeta aktivt med ett universellt perspektiv i utformandet av uppdrag
och insatser fungerar det ocksa kompetenshojande. Tjanstepersoner, politiker och
funktionsrattsradet ar sedan tidigare utbildade i hur kommuner kan integrera universell
utformning i planprocesser och fysiska miljoer. Universell utformning ar utgdngspunkten och
som man nu utgar ifran i stérsta majliga utstrackning.

En diplomering finns framtagen i Kompetensen: Tre steg for ett béttre Gévle: inkluderande
bemébtande, jGmlikhet och icke-diskriminering. Diplomeringen ar kunskapshdjande med syfte att
astadkomma ett Iangsiktigt och hallbart arbete for jamstalldhet, jamlikhet, mangfald och
inkludering inom vara kommunala verksamheter.

Inom barnratt erbjuds kompetensutveckling/utbildning inom kommunkoncernen avseende
barnkonventionen och barnratt. Ett arbete har gjorts med framtagning av material och/eller
annan kunskapshoéjande insats for att starka barnrattsperspektivet. Fortsatt utveckling av
stédmaterial for barnkonsekvensanalys/provning av barnets basta och utbildning inom barnratt
sker.

Genom vardeodverforingsmedel finansieras flera olika aktiviteter/projekt. | dagslaget finansieras
verksamheter med fokus pa barn och unga i Satra, Andersberg, Bomhus, Strémsbro, Sérby och
Nordost. Ytterligare omraden har kommit att omfattas genom Motorburen ungdom (se nedan).
Exempel ar:

e Barn och Unga i Séatra dar Valfard Gavle genomfort forebyggande insatser, samverkat
och arbetat relationsbyggande i etablerande och nya kanaler och arbetat for att barn
och unga ska ges goda och likvardiga férutsattningar till en trygg barndom och positiva
framtidsutsikter. Huvudsaklig inriktning mot stadsdelen Satra, men delar av insatserna
har ocksa riktats mot Andersberg.

e Motorburen ungdom, ett samarbete mellan Gavle kommun, GFAB, Lansférsakringar
Gavleborg, Bilbolaget med fler. Verksamheten har genomférts i Borgarskolans
verkstadslokaler och riktat sig till malgrupp unga 15—19 ar med ett motorintresse och
som saknar moétesplatser med vuxennarvaro eller sallan kommer i kontakt med
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verksamheter inom idrott eller kultur. Malgruppen har kommit fran Gavle kommuns
ytteromraden, Valbo, Bomhus, Brynas med fler. Totalt har ca 160 unga (ej unika
deltagare) deltagit i varsamheten under hosten 2025.

e Sangstudion ar starkt samverkan mellan Kulturskolan och Helges sangstudio i
Andersberg. Den fristdende sangstudion ar ett komplement till den klassiska
undervisningen pa Kulturskolan och har mgjliggjort att fler barn oberoende av
ekonomisk férutsattning givits mojlighet att sjunga, utvecklas och ha en meningsfull fritid
i Gavle.

e Aktiv Fritid har arbetat med kultur- och fritidsaktiviteter for personer med
funktionsnedsattning som bor i antingen grupp- eller servicebostad eller har stdd fran
det personliga stédet inom kommunen. Gavle kommun har arrangerat och deltagit i
Funkisfestivalen.

e BoKvar ar samverkan mellan Gavle kommun och AB Gavlegardarna for att férebygga
att hyresgaster forlorar sin lagenhet pa grund av forfallna hyresinbetalningar, vanvard
av bostaden eller stérning. Arbetet har varit uppsdkande och riktats till samtliga
hyresgaster. Fokus har varit och ar barnfamiljer och personer éver 65 ar med
malsattningen att minska antalet betalningsférelagganden, dvergangsavtal,
hyresskulder samt att méjliggdra kvarboende.

Under flera ars tid och sa aven hela 2025 har Mobil fritidsgard pagatt i Andersberg i samverkan
mellan fritidsgarden Helges, AB Gavlegardarna, Gavlefastigheter AB och Stadsdelslyftet. Under
varen 2025 initierades Mobil fritidsgard Satra via medel fran kommunstyrelsen, inspirerat av
arbetet i Andersberg men med annat upplagg. Arbetet genomférdes av IK Satra/Treffen och har
haft for avsikt att mojliggora ett bredare trygghetsarbete i Satra. Insatsen genomférdes tva
ganger i veckan. Det har varit ett komplement till fritidsgardens ordinarie verksamheter — men
ocksa ett verktyg for att na de barn och unga som star allra langst ifran vuxenvérlden. Insatsen
har mgjliggjort att vuxna med stort fértroendekapital hos malgruppen och de boende sett, natt ut
och kunnat reagera pa normbrytande agerande i stadsdelen vilket kunnat férhindra skada, brott
och otrygghet genom sin narvaro. De vuxna och barn som varit mobila ar inte vaktare eller
faltassistenter, men har kunnat rapportera till berérda parter. Under hosten 2025 beslutade
kommunstyrelsen om utékade vardedverforingsmedel till Treffen for att mojliggdra fortsatt
genomférande av insatsen.

Under 2025 har ett kommundvergripande arbete genomforts med uppdrag att ta fram ett
samlat forslag till hur arbetet med tidigt samordnade insatser for barn och unga kan organiseras
mer sammanhallet och systematiskt inom kommunkoncernen. Aven om anpassning till specifika
tematiska strukturer, sdsom den brottsférebyggande organiseringen, inte utgjorde ett formelit
krav i uppdraget fanns det med i arbetet i syfte att skapa en sammanhallen styrning, minska
parallella spar och hantera aterkommande gransdragningsproblematik mellan exempelvis
férebyggande insatser for jamlik halsa och brottsforebyggande insatser. Arbetet resulterade i ett
levererat forslag till ny organisering som tydliggjorde lednings-, strategisk och operativ niva samt
hur befintliga forum och samverkansstrukturer kan samlas inom en gemensam helhet.

Regelbunden samverkan med Polismyndigheten sker bade utifran redan intraffade handelser
men ocksa I6pande. Under aret har beslut fattats vad galler att starka arbetet mot ekonomisk
brottslighet. Syftet ar att starka det samordnande arbetet gallande kommunens arbete mot
ekonomisk brottslighet.

Indikator Utfall Malvérde Status

Kommunstyrelsen ska
starka det
brottsférebyggande
arbetet
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2.3.6 Kommunstyrelsen ska verka for att Gavle ska bli en mer
aldrevanlig kommun

Namndens/bolagets verksamheter

Ett fortsatt gott samarbete med civilsamhallet i kommunen har bedrivits. Nya métesplatser har
startats i stadsdelarna for seniorer, och dar pensionarsorganisationer och andra féreningar som
ar aktiva i stadsdelen involverats i arbetet. Via vardedverféringsmedel och strategiskt stéd fran
kommunstyrelsen har en lokal och aktiviteter méjliggjorts i Bomhus for malgruppen i samverkan
med civilsamhallet (Roda korset). Motesplatserna ar vardefulla for flertalet aldre och minskar
ofrivillig ensamhet.

Rérelse hela livet, en senioraktivitetsvecka genomférdes i maj. RF-SISU tillsammans med
Gavle kommun och pensionarsorganisationer arrangerade och idrottsféreningar deltog med
prova-pa aktiviteter.

| planeringen av FN:s internationella aldredag den 1 oktober deltog PRO, SPF Seniorerna och
SKPF pensionarerna i samverkan med Valfard. Pa det sista delaret genomférdes och
uppmarksammades dagen, dar manga féreningar fanns pa plats och tillfalle fanns fér samvaro
och erfarenhetsutbyte.

Foreningen Hjarnkoll har, i samarbete med Gavle kommun och Region Gavleborg, under aret
fortsatt sina samtalscirklar for kvinnor 65+ och fér mén 70+, i syfte att forebygga psykisk ohalsa.

Handlingsplanen fér aldrevanlig kommun ska revideras infér 2026. Infér revideringen av planen
har dialoger med seniorerna skett for att samla in synpunkter fran sa bred representation som
mojligt, féreningsaktiva sasom besdkare pa traffpunkter och métesplatser. Enligt WHO:s kriterier
for arbete med aldrevanlig kommun ska seniorerna involveras och goéras delaktiga.

Fem somatiska platser, dronmarkta for finsksprakiga, har upprattats pa vard- och
omsorgsboendet Furugarden. Finsksprakig personal har rekryterats. En avdelning, som tidigare
hade bade somatiska och demensplatser, har blivit en demensavdelning. Malet &r att kunna
erbjuda omsorg pa finska till fler samt hoja livskvaliteten for de som véljer att bo pa ett
finsksprakigt boende genom separata somatiskt sjuka och demenssjuka. Alla finsksprakiga
platser, inklusive de fem nytillkomna fyllda.

Sverigefinska traffpunkten som tidigare samlats pa traffpunkten Brunnsgatan, har flyttat till
caféet pa Furugardens vard- och omsorgsboende. Manga fler finsksprakiga har hittat till
traffpunkten pa caféet och fler finsksprakiga volontarer som vill arbeta pa caféet har anmalt sig.
Den finska traffpunkten pa Furugarden erbjuder ocksa de boende pa finska avdelningen samt
ovriga boende pa Furugarden lattillganglig programverksamhet pa finska.

Andreassalen i Andersberg har tillgangliggjorts som métesplats for nya aktorer att ta plats i och
gett redan etablerade verksamheter majligheten att utéka sin verksamhet. Antalet féreningar
och organisationer som anordnat stadigvarande aktiviteter ar fortsatt stabilt och inkluderat bland
annat volontardrivna seniortraffar, traffar for 6kad fysisk aktivitet och kulturverksamhet. Att
mojliggdra fler samarrangemang som skapar naturliga méten mellan olika malgrupper och som
framjar integration ar pa agendan och aven forsok till generationséverskridande méten. Infor
genomférandefasen av Stadsdelslyftets delprojekt Aktivitetsyta i Andersberg har en
generationsoverskridande dialog genomférts med bade seniorer och ungdomar som deltagare.

Genom finansiering fran Allmanna arvsfonden har Gavle kommun fortsatt samarbeta med
Kvinnojouren Blaklockan i projektet Tantjouren; en verksamhet dar man genomfért stdéd- och
informationsinsatser for att synliggéra valdsutsatta aldre kvinnor och deras behov — bade
direkta insatser for att stotta samt insatser for att forbattra samhallets stod till malgruppen.

Arbetet med handlingsplan for bostadsférsoérjningsriktlinjen har bl a omfattat aldre som
prioriterad malgrupp. Det finns aven flera andra pagaende processer i samhallsplaneringen som
specifikt innefattat social hallbarhet fér malgruppen .
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Arbetet som bedrivs for att nd malet om en aldrevanlig kommun sker i samverkan med Ovriga
sektorer. Exempelvis har en utveckling av volontarverksamheten skett vad galler att som senior
kunna engagera sig i skolan som "klassmormor/morfar”; ett samarbete mellan Utbildning Gavle
och valfard.

| samverkan med Valfard och implementering av nya Socialtjanstlagen har en testverksamhet
bedrivits pa Selggrens vard- och omsorgsboende genom att 6ppna lokalerna och verksamheten
for seniorer boende i stadsdelen och kringliggande stadsdelar. Aven héar sker samverkan med
pensionarsorganisationer i omradet samt icke féreningsanslutna seniora volontarer.

Indikator Utfall Malvarde Status

Kommunstyrelsen ska
verka foér mer
samverkan med
civilsamhallet kring
insatser som gynnar
aldre.

2.3.7 Kommunstyrelsen ska se till att personer med
funktionsnedsattning ska ha storre inflytande o6ver fragor
som beror dem

Namndens/bolagets verksamheter

Utifran tidigare ars kommunplaneuppdrag gallande att kommunstyrelsen ska starka arbetet med
tillganglighet fér alla medborgare och dar ett strategiskt arbete fér 6kad integrering av
tillganglighetsperspektiv i vara verksamheter ska prioriteras, pabdrjades ett arbete innefattande
en genomgang av SKR:s positionspapper "Funktionshinder och delaktighet" samt en prioritering
av vad vi som kommun forst behdver gora. Nuldgesanalys och identifiering av
framgangsfaktorer for Gavle kommuns arbete med tillganglighet pabdrjades, men pausades.

En identifierad framgangsfaktor ar att se éver hur arbetet med tillganglighet foljs upp och
aterrapporteras i kommunkoncernen - allt for att starka arbetet med tillganglighet for alla
medborgare och ¢kad integrering av tillganglighetsperspektiv i vara verksamheter. Genom att
arbeta aktivt med ett funktionsrattsperspektiv i utformandet av uppdrag och insatser fungerar
det ocksa kompetenshoéjande. Tjanstepersoner, politiker och funktionsrattsradet ar sedan
tidigare utbildade i hur kommuner kan integrera universell utformning i planprocesser och
fysiska miljder. Universell utformning ar utgangspunkten och som man nu utgar ifran i storsta
mojliga utstrackning.

En diplomering finns i Kompetensen: Tre steg for ett béttre Gavle: inkluderande bemdétande,
Jjé@mlikhet och icke-diskriminering. Diplomeringen &r kunskapshoéjande med syfte att
astadkomma ett langsiktigt och hallbart arbete for jamstalldhet, jamlikhet, mangfald och
inkludering inom vara kommunala verksamheter.

Inom Stadsdelslyftet ar intersektionalitet ett viktigt perspektiv, och tillganglighet har varit en
central del. Andreassalen har tillgangliggjorts som motesplats fér nya aktorer att ta plats i
Andersberg och gett redan etablerade verksamheter méjligheten att utoka sin verksamhet.
Antalet féreningar och organisationer som anordnat stadigvarande aktiviteter har varit fortsatt
stabilt under 2025 och inkluderat bland annat seniortraffar, tjej- och killtraffar, traffar for 6kad
fysisk aktivitet, cykelutbildningar och kulturverksamhet. Utvecklingen av Andreassalen
tilsammans med Mdétesplatsen i centrum har aven inneburit att faltgruppen, familjestddet och
SIG-gruppen, Valfard Gavle, idag regelbundet finns pa plats i stadsdelen. Flera fritidsaktiviteter
har skett i stadsdelen tillsammans med olika civilsamhallesorganisationer, liksom ett standigt
aktivt arbete med medborgardialoger.
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En utredning avseende behov av sociala insatser och métesplatser i stadsdelen Brynds med
syfte att 6ka tryggheten har genomforts. Nagra av de samhallsutmaningar som identifierades
var trygghetsfragor, aldres ofrivilliga ensamhet, barns och ungdomars meningsfulla fritid, starkt
kontakt med vardnadshavare, manniskors psykiska ohalsa samt utsatthet. Utredning pagick
kring vilka sociala insatser och métesplatser som skulle kunna fylla ett behov for invanarna i
stadsdelen. Arbetet utgick fran modellen for Stadsdelslyftet i Andersberg.

Via vardeodverféringsmedel och strategiskt stdd fran kommunstyrelsen har méjligheten att
personer inom funktionshinderomradet LSS/Socialpsykiatrin far en aktiv fritid samt far vara med
och paverka de aktiviteter som erbjuds dem starkts.

Vidare har ett flertal aktiviteter pagatt, exempelvis inom Rérelsesatsningen, En kommun fri frén
vald samt i utvecklingen av statistik for social hallbarhet och utvecklad uppféljning i
kommunplanemalen 2025.

Fortsatt arbete har ocksa skett med att ta fram atgarder i handlingsplanen kopplat till Riktlinjer
for bostadsforsorjning. Handlingsplanen innehaller flera aktiviteter som framjar social hallbarhet.
En modell fér beddmning av projekt, kallat prioriteringsgrunder har tagits fram. | modellen ingar
social hallbarhet som en kategori fér bedémning.

Arbetet med att visualisera statistik om social hallbarhet har fortsatt for att maojliggora att
relevanta bakgrundsfaktorer for jamlikhet kan kombineras med kunskap om utbildning,
sysselsattning, bostader, social omsorg, trygghet och halsa pa en geografisk karta. Under aret
har processinriktat arbete med hur statistiken kan anvandas pabdrjats och pa vissa hall
genomforts.

Pagaende processer har fortsatt med évergripande planering, Styrning och stéd, om
anvandningen av tillgangliggjord statistik pa tema boende, socioekonomi och demografi.

Indikator Utfall Malvérde Status

Kommunstyrelsen ska
erbjuda
kommunkoncernen
metodstdd och
kunskapsstod i syfte
att alla delar av
koncernen ska
forstarka sitt fokus pa
funktionsrattsperspekti
vet.

2.3.8 Kommunstyrelsen (och Gavle kommun) ska vara en
attraktiv arbetsgivare

Namndens/bolagets verksamheter

Fortsatt arbete enligt kompetensforsorjningsstrategins fyra delomraden; en arbetsgivare,
tryggad kompetens, framgangskultur och hallbart arbetsliv som ska leda till att Gavle kommun
ar en attraktiv arbetsgivare.

Nagra av de utvecklingsarbeten som har genomférts under 2025 ar:

e En grundlaggande 6versikt av hur andra kommuner arbetar med
kompetensforsérjningsplaner har genomforts. Forslag for Gavle kommun har tagits
fram.

e HR arbetar med att utveckla de utbildningar som erbjuds till chefer, ledare och
29
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medarbetare inom omradena arbetsmiljé/halsa, tillit, medarbetarskap, kultur och
vardegrund. Bland annat kommer mentor/adept-programmet att genomféras
tilsammans med lanets kommuner och Region Gavleborg, det tidigare upplagget
upphor.

Ledarskapsprogrammet (UL) har haft hogt tryck, manga chefer som vill delta i
programmet och det ar uppskattat av de chefer som har deltagit. 62% av chefer som
leder chefer har deltagit i programmet. Vi ser mycket positivt pa det héga tryck som
programmet har da det ger chefer forutsattningar for att leda med tillit och utveckla sig
och sin arbetsgrupp. Ett steg framat ar att genomféra piloter inom utvecklande
medarbetarskap (UM) dar chefer som deltagit i UL deltar tillsammans med sin
arbetsgrupp.

Samarbetet med Foéretagshalsan fortsatter. De haller i utbildningar inom arbetsmiljé och
halsa for att ge chefer och skyddsombud, kunskap och verktyg for att arbeta med
arbetsmiljon. De ger sttd till chefer och medarbetare samt HR-konsulterna pa
sektorerna. Vi har under 2025 arbetat med deras deltagande pa HR-dialogen och
skyddskommitté.

Inom Utbildning Gavle och Valfard Gavle arbetar man med Halsopuls som ar en
process for att starka cheferna i att se tidiga signaler pa ohalsa, minska sjukskrivningar
och stotta i atergang till arbete efter sjukskrivning. Rehabsamordnarna stéttar cheferna i
arbetet med Halsopuls.

Arbetet med att stétta de medarbetare som ar spraksvaga inom svenska fortgar. Stodet
vi har idag for tillsvidareanstéllda ar sprakutvecklande ledarskap fér chefer, sprakombud
samt sprakutveckling inom yrkesomradet vard och omsorg. Ett sprakkrav inom varden
trader i kraft 1 juli 2026, liknande krav ar pa vag i forskolan. Ett arbete for ett
kommundvergripande natverk som arbetar med sprakkravet ar pa gang. De kommer
bland annat arbeta med vad sprakkravet innebéar for chefer och medarbetare samt hur
en utvecklingsplan inom svenska spraket kan se ut for att ge fler manniskor majlighet till
utveckling och arbete.

Utifran en attraktiv arbetsgivare har HR arbetet i manga olika samverkansforum, intern
och externt i syfte att visa upp Gavle kommun mdjlig arbetsgivare fér elever och
studenter som ska ut i arbetslivet. Nagra av de samverkansforum som vi aktivt deltar i
ar en "Bra start”, SUA, studentsamverkan, Teknik college, Vard- och omsorgs college,
olika utbildningsrad hos Hogskolan i Gavle, utbildningsrad pa Yrkeshogskolor.

Samverkan med Hogskolan i Gavle fortsatter. Bland annat ar ett nytt samverkansavtal
paskrivet. Fokusomraden just nu ar energi och demografi. Fokusomraden kommer
kunna anpassas.

HR- och kommunikation och Naringslivsenheten har tillsammans med olika
yrkeskategorier inom vara sektorer deltagit pa olika massor under aret. Bland annat
Arbetsmarknadsveckan pa Hogskolan i Gavle, Gymnasiemassan, Framtidsmassa, Jobb
och utbildningschansen och Yrkes-SM. Syftet ar att visa bredden inom Gavle kommun
och 6ka kompetensattraktion till Gavle kommuns olika verksamheter.

Satsningen pa timvikarier fortsatter. Utdver den utékande introduktion som genomfors
av Vuxenutbildningen far vikarier mojlighet att utveckla sitt sprak via plattformen Lingio.
Verksamheterna inom vard- och omsorgboendena ar néjda med den utveckling som
skett och ser att vikarierna ar battre forberedda nar de kommer. Under hdsten
genomférdes en traff dar samtliga timvikarier bjéds in for att prata om vad man kan géra
for att bli anstallningsbar, exempelvis behovet av utbildning.

Tilldmpningshanvisningen till attestreglementet har implementerats. Samtliga chefer
inom kommunen ska under hdsten ha genomfort en e-utbildning i attest.
Tillampningshanvisningen har tagit fram i samarbete mellan HR och ekonomi.

Forberedelser infor upphandling av HR system. Fokus pa anvandarvanlighet for att
stétta chefer och medarbetare i vardagen och med kompetensutveckling.
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Analys av indikatorerna

Sjukfranvaron for 2025 ar 6,1% vilket &r en sénkning med 0,3% fran 2024.
Langtidssjukfranvaron (andel sjukfranvarodagar éver 60 dagar) for 2025 hamnar pa 56,8%,
vilket ar cirka 1% hogre an 2024. Livsmiljo Gavle och Valfard Gavle har lagre sjukfranvaro
under 2025 an 2024. Utbildning Gavle och Styrning och stdéd Gavle har hogre sjukfranvaron i
j@mforelse med 2024. Pa totalen har inga stérre férandringar av sjukfranvaro skett i jamférelse
med 2024. Fortsatta atgarder for att sédnka langtidssjukskrivningarna, effektivisera
rehabiliteringsprocessen och tka atergangen i arbete ar viktiga for att fa storre effekt pa
sjukfranvaron.

Ingen medarbetarundersékning eller gemensam pulsmatning har genomférts under 2025 sa
eNPS (emplyee Net Promoter Score) kan inte redovisas samt att vi inte kan fa data om upplevd
stress med mera.

Behov av utveckling av den personalstatistik som vi har finns, den behéver utdkas och
kvalitetssakras for att kunna géra battre och mer sakra analyser.

Indikator Utfall Malvérde Status

Kommunstyrelsen ska
ta fram konkreta mal
for minskad
sjukfranvaro, farre
timvikarier och for
o6kad andel
medarbetare som
arbetar heltid

2.3.9 Kommunstyrelsen ska mojliggora for att battre
forutsattningar ska skapa maojligheter for fler foretag att
etablera sig i Gavle

Namndens/bolagets verksamheter

Forvaltningen har tagit fram en beskrivning av det investerings- och etableringsfrémjande
arbetet som har férankrats i organisationen. Den innebar att vi fastslagit och implementerat en
etableringsprocess med mottagarfunktion samt tvarsektoriell beredande etableringsfunktion.

Antalet inkomna forfragningar har under aret varit farre an tidigare ar, sannolikt beroende pa
vikande konjunktur men aven den effektbrist som rader. Manga forfragningar galler elproduktion
genom vind eller sol men vi har aven hanterat forfragningar kring smaskalig karnkraft.
Etableringschefen har deltagit i manga sammanhang dar effektbristen i var region lyfts.

De omraden som &r aktuella for forsaljning av mark fér naringslivets behov ar Ersbo
(industrimark), Hemlingby (handel) samt Vastra Kungsback (kontor/Iatt industri). Arbetet med att
sdlja verksamhetsmark i Ersbo har fortsatt under 2025 och trots lagkonjunktur har flera
forsaljningar skett. | Hemlingby har mark detaljplanelagts fér extern handel och ar under
forsaljning, den stdrre tomten har markanvisats. | Vastra Kungsbéck fortsatter
exploateringsprojektet till genomférande och nagra tidiga markanvisningar har beslutats under
2025.

De 6vriga omraden som tidigare funnits med i planerna for att skapa mer verksamhetsmark har i
pausats eller bromsats. Forsbacka har pausats pa grund av brist pa VA-kapacitet och i
Tolvforsskogen har planerna for genomforande skjutits framat i tid. Genomférande ar osakert
med tanke pa Trafikverkets forslag till nationell plan, dar Ostkustbanans utbyggnad skjuts fram.
Beslut fran regeringen vantas varen 2026. | Fredrikskans utreds férutsattningarna for ny
detaljplan men i hamnens férsorg genom markanvisning. Arbetet med att tydliggora vilka

31



Vavavavay

I3
o

o

I
Gavle

KOMMUN

verksamhetsomraden som ska byggas ut och nar, fortgar inom ramen for dversiktsplaneringen
och framfér allt Utbyggnadsplanen.

Kommunstyrelsen har tilldelat etableringsfunktionen medel for marknadsforing och férsaljning
av mark for 2026. Avsikten ar att arbeta mer proaktivt med marknadsféring av
etableringsplatsen Gavle nasta ar. Det har tagits fram en verksamhetsplan med syfte och
aktiviteter, bland annat deltagande pa nagra utvalda nationella och internationella massor och
att ta fram marknadsféringsmaterial.

| 2023 ars kommunplan beskrevs tva uppdrag angaende hur stora omvandlingsprojekt ska
ledas och hur externa aktérer kan bli en del av 16sningen samt att kommunstyrelsen ska
tydliggora hur resurserna till de samlade infrastruktur- och omvandlingsprojekten ska hanteras.
Arbetet med samordningen och hanteringen av stora projekt anses I6st genom arbetet med
Helhetsportfdljen, koncernledningsgruppens ansvar och utbyggnadsplanen. Samtidigt har
arbetet med stora projekt har minskat generellt med anledning av radande konjunktur. Arbetet
med Extern aktér kommer fortsattningsvis hanteras av etableringsfunktionen som i sitt
linjearbete ansvarar for bland annat strategisk marknadsféring, hanterar férfragningar och foljer
efterfragan fran naringslivet. Darav ses uppdragen som avslutade.

Indikator Utfall Malvérde Status

Kommunstyrelsens 100 % 100 %
etablerings- och

investeringsframjande

strategi driftsatts.

2.3.10 Kommunstyrelsen ska mojliggora for att service,
kommunikation och aterkoppling ska forbattras med
foretagen

Namndens/bolagets verksamheter

Under 2025 har vi haft fyra aktiva branschrad som processleds fran naringslivsenheten pa
Naringslivsavdelningen pa sektor Styrning och stéd (SG). Raden engagerar ett 60-tal foretag
och ar en plattform f6r samverkan i for branscherna och foretagen viktiga fragor. Branschraden
mojliggor att skapa langsiktiga relationer med engagerade foretagen. De mdjliggér ocksa vid
behov en direkt dialog med politiken.

SG arbetar aktivt for att pa olika satt starka och utveckla Foretagsservice, som ar en vag in till
kommunen for alla foéretagarfragor. Fokus har fortsatt varit att pa olika satt informera om
Foretagsservice till foretag, tex pa frukostmoten, foretagsbesok, via digitala tavlor i Stadshusets
reception och nyhetsbrev. Naringslivsenheten och kundjanstenheten arbetar gemensamt for att
skapa en bra Foretagsservice tillsammans med den évriga kommunorganisationen.

Gavle kommun har sedan tidigare inrattat ett internt NKI/NUI-rad for att samordna
forbattringsarbetet inom uppdraget service till féretag utifran utfallen av matningen. Radet har
traffats regelbundet fram till sommaren 2025. | juli beslutades det att radet férandras och byter
deltagare och namn till Foretagsklimatradet, som far ett mandat av koncernledningen att ta fram
och till ledningen foresla forbattringsatgarder pa koncernniva. Arbetet pabodrjades hosten 2025
och har bland annat fokuserat pa inférandet av ett Serviceldfte till foretag (beslut av ks hdsten
2025) och kommunikation, men driver dven andra forslag.

Under slutet av 2025 konstaterade saval SG som andra sektorer att NKI/NUI-radet behéver
aterinrattas da Foretagsklimatradet och detta rad kompletterar varandra och tillsammans tar
hansyn till bade de huvudindikatorer som KF beslutat att kommunen ska félja i utvarderingen av
det politiska malet om ett patagligt forbattrat foretagklimat samt skapar forutsattningar for att
arbeta saval sektors/linje-inriktat som forvaltnings- och koncerndvergripande. Radet aterinfors
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under 2026.

Indikator Utfall Malvérde Status

arbetet

Kommunstyrelsen ska
ytterligare vaxla upp

med

foretagsbestk och
metoder for att
aterkoppla synpunkter
till foretag

2.3.11 Kommunstyrelsen ska samverka mer med naringslivet
for en battre kompetensforsorjning

Namndens/bolagets verksamheter

Sektor Styrning och stéd (SG) har under 2025 fortsatt att utveckla arbetet, for att starka
samverkan med naringslivet for en battre kompetensférsorjning, bland annat pa féljande vis:
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Samverkansavtal mellan Hégskolan i Gavle (HiG) och Gavle kommun (GK). Under
hosten 2025 har ett nytt avtal arbetats fram som antogs pa KS i december. Avtalet
stracker sig tom 2030. Kopplat till avtalet finns en fokusplan som kan uppdateras och
revideras efter beslut i styrgruppen. Nuvarande fokusplan lyfter fram tva fokusomraden;
demografi och energi.

Genom var samverkan finns dialoger i gang mellan alla tre akademier, kommunen och
naringslivet.

Studentsamverkan — trepartssamverkan mellan Gefle studentkar, HiG och GK.
Studentsamverkan utgor ett forum dar studenter, hégskola och kommun méts och
skapar utrymme for att diskutera strategiskt viktiga fragor med fokus pa bostad, karriar,
social sammanhallning och delaktighet. Samarbetet ska syfta till att 6ka akademisk
kompetens i regionen samt skapa forutsattningar for goda kontakter mellan studenter
och naringsliv. Samarbetet syftar aven till att synliggéra Gavle som studentstad samt fa
studenterna att trivas och stanna kvar efter studierna. Under aret har
naringslivsenheten deltagit vid introduktionsdagar saval pa var- som hésttermin for nya
studenter samt valkomnat och berattat om Gavle som plats.

Processinriktat arbete via branschrad; Utmaningar som representativa foretag fran
branschen identifierar processleds av representanter fran naringslivsenheten. Nar
kompetens ar en identifierad utmaning gors riktade aktiviteter for att 6ka kontaktytor
mellan naringslivet, utbildningsinstanser och studenter pa olika nivaer. Exempelvis inom
IT-branschradet har representanter fran radet aktiviteter arrangerat en karriarlunch med
ingenjorsstudenter pa HiG, under hela studietiden. Inom branschrad tillverkande industri
har vi arrangerat en traff, utifran féretagens 6nskemal, om dialog kring
kompetensforsérjning med utbildningsanordnare pa gymnasial niva samt Teknikcollage
lokalt.

SUA-samverkansgrupp; Tvarsektoriell operativt forum dar behov och utmaningar fran
foretag och utbildningssektorn pa olika nivaer bearbetas. Som exempel kan namnas
riktade féretagsdialoger for att stérka upp och motiverade att vara engagerade i
programrad. Ytterligare exempel ar att Naringslivsenheten tillsammans med HR
besoker privata gymnasieskolor i syfte starka samverkan kring arbetet med APL och
programrad. Ett annat exempel &r den "fangst” som gors via foretagsbesok dar féretag
har behov av arbetskraft av enklare karaktar och dessa kontakter lamnas Over till
foretagscoacherna pa Arbetsmarknad och stod.

Genom Gavle kommuns samverkan med Brynds inom En bra start har vi i samverkan
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med Brynas och Hogskolan i Gavle genomfért "En bra start p4 hemmaplan”. 6
arbetsgivare traffade ca 70 IT-ingenjorsstudenter i syfte att natverka och skapa
kontakter infor framtida ex-jobb och anstéllningar. Asa Wiklund Lang, KSO, inledde och
berattade om den fantastiska platsen Gavle.

e TeknikCollege; Omstartsmote agde rum i borjan av april for Teknikcollege Gastrikland.
Gavle kommun representeras saval i Teknikcollege regionalt som lokalt och fran SG,
Vaélfard samt Utbildning Gavle

Indikator Utfall Malvarde Status

Kommunstyrelsen ska 100 %
bedéma behovet av

fler branschrad och

starka arbetet i

befintliga branschrad

2.3.12 Kommunstyrelsen ska vara en attraktiv avtalspart som
framjar sund konkurrens

Namndens/bolagets verksamheter

Arbetet med att utveckla och starka inkdp- och upphandlingsarbetet, pa sektor Styrning och
stdd, har fortsatt under 2025. Det mdjliggor bland annat fler ytor for dialoger med foretag och
leverantdrer samt internt. Arbetet med Gavles upphandlingsrad, som driftas pa SG, har fortsatt
och dar fors en strategisk diskussion om offentliga affarer och Gavle kommunkoncerns inkdps-
och upphandlingsarbete med representanter for naringslivet. Under slutet av 2025 har aven
fragan om koncernsamordning i den offentliga affaren lyfts som en prioriterad fraga och ett
arbete kring utveckling av samordningen, dar perspektivet sund konkurrens har en naturlig del,
har pabdrjats som fortsatter under kommande verksamhetsar.

Pa SG fortsatter arbetet for att framja sund konkurrens inom kommunverksamheten genom att
folja gallande regelverk. Upphandlingslagarna ar antikorruptionslagstiftning. Om de foljs sa
motverkas korruption och godtycke i de offentliga affarerna, vilket ar viktigt for att utveckla ett
positivt foretagsklimat. Genom att félja de fem principerna om, proportionalitet, ppenhet,
likabehandling, 6msesidigt erkdnnande och icke diskriminering sa arbetar man aktivt mot osund
konkurrens.

Indikator Utfall Malvarde Status

Kommunstyrelsen ska 50 %
utvardera inkdps- och
upphandlingspolicyn

2.3.13 Kommunstyrelsen ska verka for att samhallsplaneringen
bidrar till 6kad trygghet och minskad segregation i
kommunens alla stadsdelar och orter.

Namndens/bolagets verksamheter
Under aret har foljande insatser genomforts:

¢ Den tidigare marknadsdjupanalysen har vidareutvecklats till en bostadsmarknadsanalys
med férdjupning inom bostadsférsoérjning. Arbetet utgoér ett konkret genomférande av
atgarder i handlingsplanen fér bostadsférsérjning.

34



Vavavavay

I3
o

o

g

Gavle

KOMMUN

Forslag till arshjul har tagits fram i syfte att samordna fler delar av kommunens ansvar
och uppdrag inom bostadsférsérjning och boendeplanering, vilka beror flera sektorer
och kommunala bolag.

Startat dversiktsplanearbetet dar bland annat fokus legat pa att ta fram nya mal och
strategier. | arbetet har ett sarskilt fokus legat pa att sakerstélla att malen i kommunens
sociala héllbarhetsprogram och andra relevanta styrdokument integrerats i utkastet.
Sarskilt fokus har legat pa kommunens bostadsférsorjningsansvar, inklusive
lagandringar som tradde i kraft 2025. Framtaget statistikunderlag, visualiserat i Power
Bl med fokus pa social hallbarhet, har tillférts som befintligt analysunderlag. Darutéver
har kunskap fran stadsutvecklingsarbete samt tidigare framtagna trygghetsplaner
integrerats.

handlingsplanen for en aldre vanlig kommun har foljt upp modeller for trygghetsboende.
Arbetet med att starka och férbattra medborgares livssituation har fortsatt genom
Stadsdelslyftet i Andersberg och ett uppdrag att aven pabdrja arbete med stadsdelslyft i
Satra utifran framtagna modeller, kom hdsten 2025.

Analys av indikatorerna

For 2026 bedoms att riktlinjerna och handlingsplanen fér bostadsférsorjningen behéver en
tydligare styrning och mer systematisk uppfdljning an i nulaget. Detta galler bade inom
tjansteorganisationen och i férhallande till ndmnder, styrelse och bolag. Mot denna bakgrund
foreslas en samordnad styrning pa koncerledningsniva dar bland annat bostadsférsérjningen
bor inga.

Indikator Utfall Malvarde Status

Kommunstyrelsen ska
integrera sociala
hallbarhetperspektivet
i samhallsplaneringen
genom att ta fram
prioriteringsgrunder
samt ta med det som
ett krav i bestéllningar
av
exploateringsprojekt.

2.3.14 Kommunstyrelsen ska arbeta for en hallbar och robust

tillgang till vatten och energi.

Namndens/bolagets verksamheter

Under aret har féljande insatser genomforts:
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Arbetet for att kunna hantera lagkravet om forvaltningsévergripande planering for
genomférande av Vattenmyndighetens atgardsprogram har paborjats under aret och
I0per pa enligt plan.

Organisationen har starkt sin kunskap inom vindkraftsarenden bade hos politiken och
tjianstepersoner genom att de hanterat fler arenden, har haft dialog med allmanheten
och svarat pa remisser.

Implementering av energiplan har startats och pagar i ett tvarsektoriellt samarbete.
Arbetet med energikartlaggning i stora foretag I6per pa enligt plan. Gavle energi ar
utforare.

Kommunen har s6kt och genomfort pilotprojektet for SMR karnkraft.

Arbetet med slackvattenplan ar uppstartat men pa grund av resursbrist blev det inte
fardigti ar.
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e Handlingsplan for rent och levande vatten ar under framtagande och I6per pa enligt
tidplan.

Analys av indikatorerna

Arbetet med energiplanen, som antogs hésten 2024, gar i linje med de flesta mal som finns i
planen. Malen i energiplanen ar samma som i MSP 2.0 och f6ljs upp i miljébokslutet i mer detalj.
Vissa utmaningar finns kopplat till att klara energibesparingsmalen pa varmesidan fér ABGs del.
utbyggnaden av effektkapacitiet | Gavle energis nat pa 200% ar ocksa svar att na da de flesta
anlaggningar som byggs ar for stora for att kopplas pa det lokala natet eller fér sma for att bidra
till nagon storre kapacitietsdkning.

Indikator Utfall Malvérde Status

Kommunstyrelsen ska
arbeta med att
genomférande av
energiplan,
energikartldggning i
stora

foéretag. Kommunstyre
Isen ska arbeta for
implementera
slackvattenplan.
Kommunstyrelsen ska
arbeta med att ta fram
en handlingsplan for
rent och och levande
vatten.

2.3.15 Kommunstyrelsen ska verka for att samhallsplaneringen
ska ge invanarna tillgang till bostader enligt den
efterfragan som finns och ska bidra till ett hallbart,
innovativt byggande med god arkitektonisk kvalitet.

Namndens/bolagets verksamheter
Under aret har foljande insatser genomforts:

e Fortsatt utveckling av geografiska analyser for att ge stod i planeringen for ett hallbart
bostadsbyggande. Dessa analyser utgar fran olika teman sasom tillgang till
forskola/skola, gronyta, idrottsanlaggning etc. som ar ett viktigt underlag for att kunna
prioritera kommande bostadsomraden. De ska ge stdd i balansering och prioritering av
exploateringsportfoljen (beskrivet under malet "Kommunstyrelsen ska verka for att
samhallsplaneringen bidrar till 6kad trygghet och minskad segregation i kommunens
alla stadsdelar och orter")

e | juni blev Agnes kulturhus vinnare av Gavle kommuns arkitekturpris. Priset finansieras
av kommunstyrelsen och delas ut av kommunstyrelsens ordférande. Syftet ar att vacka
intresse for och uppmarksamma god arkitektur, hallbara I6sningar och val tillgangliga
byggnader, anldggningar, offentliga platser och miljer.

e Under aret har en handlingsplan for bostadsférsorjning tagits fram som ar kopplat till
Riktlinjer for bostadsforsorjning med forslag pa aktiviteter.
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Analys av indikatorerna

| Gavle rader det generellt balans pa bostadsmarknaden sett till totalen, men det rader en
obalans pa bostadsmarknaden avseende sarskilda behov. Dock har handlingsplanens
foreslagna aktiviteter dragits ner da aktiviteterna inte prioriterats i sektorernas
verksamhetsplaner. Effekten blir att kommunen inte tar sitt fulla bostadsférsérjningsansvar. For
att detta ska bli av behévs en styrgrupp tillsattas dar man knyter ihop kommunkoncernen behov
och ansvar i bostadsforsorjningsfragorna. Det behdvs aven en organisation som ar mogen och
mottaglig for att géra ndgonting med de resultat som levereras.

Indikator Utfall Malvarde Status

Kommunstyrelsen ska
sakerstalla att riktlinjer
for bostadsférsoérjning
inklusive
handlingsplan samt
riktlinjer for
markanvisning stédjer
malsattningen om
hallbarhet, innovation
och arkitektonisk
kvalitet i byggandet.

2.3.16 Kommunstyrelsen ska verka for att samhallsplaneringen
ska utga ifran att bygga ett robust samhalle som klarar ett
forandrat klimat

Namndens/bolagets verksamheter
Under aret har foljande insatser genomforts:

e | mars godkande KS bestallning av program och process for kontinuerlig
Oversiktsplanering. | arbetet kommer konsekvenser av klimatférandringar och behov av
klimatanpassningar kopplat till samhallsplaneringen att inga.

e Arbetet med klimatanpassningsstrategi har fortsatt under aret och I6per pa enligt
tidplan.

e Utkast pa riskanalys, riktlinjer samt handlingsplan for klimatanpassning ar framtagna.
Ny hemsida om klimatanpassning pa gavle.se ar publicerad.

Gavle kommun deltar i flera forskningsprojekt som har langsiktiga mal att minska
skadlig paverkan av klimatforandringar pa samhallet.

e 93 av 100 mkr i investeringsramen for klimatanpassning har fordelats till
samhallsbyggnadsnamnden och sex investeringsprojekt ar startade och ytterligare tva
ar under uppstart. De resterande 7 mkr i investeringsramen ar férdelade for att
anvandas till 6kade hyror av lokaler dar Gavlegardarna och Gavlefastigheter under
2026 ska bygga skyddsatgarder.

Analys av indikatorerna

Arbetet I6per pa och under 2026 finns goda maéjligheter att fa annu mer utfért dd kommunen
sOkt och fatt beviljat ytterligare ca 30 mkr for klimatanpassningsarbetet. Samarbete mellan
klimatanpassningsstrategin och 6versiktsplanen har prioriterats och kommer darfér kunna
leverera viktiga underlag till dversiktsplanen under kommande ar.
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Indikator Utfall Malvérde Status

Kommunstyrelsen ska
fortsatta initierat
atgarder inom
klimatanpassning ta
fram en handlingsplan
for klimatanpassning
och en
klimatanpassningsstra
tegi

2.3.17 Kommunstyrelsen ska via sitt arbete verka for att
luftkvaliteten ska forbattras och klimatutslappen minska i
takt med Gavle kommuns ansvar enligt Parisavtalet.

Namndens/bolagets verksamheter

Andelen hallbara transporter bedoms ha dkat med cirka 5 % under aret 2025 framst pa grund
av att reduktionsplikten har hojts nagot vilket gér att mangden biodrivmedel 6kat fran 2024 ars
laga nivaer. Det saknas uppdaterad data fran Google pa transportarbetet vilket gor att
prognoser utgar fran tidigare trafikutveckling 2018-2023. Mangden gang- och cykelresande
samt jarnvagstransport bedéms 6ka forsiktigt och bussresandet var oférandrat. Bilresandet
bedéms oférandrat.

Rapporten "Ett klimatneutralt Gavle 2030" har presenterats och beskriver dels utfall och
prognoser for Gavle kommuns klimatutslapp samt hur arbetet kan utvecklas. Ambitionen ar att
fokusera pa kommunkoncerns utslapp for tydligare radighet och effektivitet i atgarder.

Analys av indikatorerna

Indikatorerna ger idag inte en heltdckande bild av hur luftkvalitén férbattras och klimatutslappen
minskar i takt med Gavle kommuns ansvar enligt Parisavtalet. Indikatorerna visar enbart hur
kommunen 6kar andelen hallbara transporter och tydliggor styrning/ledning i klimatfragan.
Gavle kommuns klimatutslapp minskar ej i takt med Parisavtalet. Darfor bedéms malet som gult.
Utfallet pa andelen hallbara transporter inom Gavle kommun under T3 2025 var 42 procent, det
vill sdga nagot lagre an T2 2025 (43 procent).

Indikator Utfall Malvérde Status

Kommunstyrelsen ska 42 % 37 % Ok
sakerstalla att andelen

hallbara transporter

oOkar.

Kommunstyrelsen ska

arbeta for att

tydliggodra styrning och

ledning i klimatfragan.
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2.3.18 Kommunstyrelsen ska verka for att underlatta och bidra
till medborgarnas och naringslivets omstallning till
fossilfria och hallbara transporter.

Namndens/bolagets verksamheter

Kommunstyrelsen har under det tredje tertialet fortsatt arbeta med fokusomradena i Gavle
klimatavtal som fortsatter att vaxa och har nu 89 medlemmar, ytterligare tva medlemmar sedan
T2. Under T3 genomférdes bl.a. tva workshopserier for industrins leverantérskedjor med
Billerud och Alleima. Utdver arbetsgruppstraffar arrangerades en tematisk traff om elektriska
arbetsmaskiner i samarbete med Swecon, Skanska och Trafikverket. Ett forum fér miljé- och
hallbarhetsansvariga med fokus pa finansiering av omstallningen ordnades. Det beslutades
bl.a. om 6kad rapportering 2026, berdkningsanvisningar for byggprojekt och ett nytt
fokusomrade - "Medborgare & civilsamhalle". Arbete med ansékan till Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) startade.

Ett arbete har initierats under tertial 3 for att tydligare hitta styrningsmetoder fér omrade klimat.
En programbestallning enligt XLPM tas fram under tertial 1 2026.

Analys av indikatorerna

Gavle klimatavtal fortsatte att véxa sett till antal nya avtal under tertial 3 2025. Utifran indikatorn
(som just nu ar formulerad som ett mal) s& bedéms indikatorn som grén och uppfylld. Styrning
och ledning av omréade klimat bedéms ocksa vara gron.

Indikator Utfall Malvarde Status
Kommunstyrelsen ska 89 % Ok
fortsatta arbetet med

Gavle

klimatavtal. Kommuns
tyrelsen ska initiera
arbete for tydligare
ledning och styrning i
klimat.

2.3.19 Kommunstyrelsen ska verka for att biologisk mangfald i
saval vatten som pa land ska starkas.

Namndens/bolagets verksamheter

Under T3 2025 har arbetet med den grén-bla planeringskartan fortsatt samt Handlingsplanen for
vatten och det lokala atgardsprogrammet fér Gavlean och Inre fjarden. Arbetet med
Handlingsplanen for biologisk mangfald och naturvard har fortsatt dar man under hésten 2025
har anordnat tva workshopar mellan Gavle kommun och kommunkoncernens bolag for att ta
fram atgarder och aktiviteter samt prioritera dessa med stort deltagande fran bolag och férbund.
Skrivandet av handlingsplanen pagar. Vidare har arbetsgruppen for Gavleborgs handlingsplan
for Sveriges livsmedelsstrategi 2018-2030 fortsatt att arbeta med uppdraget. Kommunen har
pabdrjat arbetet med att skapa de tre kommunala reservaten som KS lade en bestéllning pa
under hosten 2025. En ansdkan for LONA-Vatmarksprojekt har gjorts till Lansstyrelsen for ett
projekt om att identifiera potentiella vatmarker i Gavle kommun.
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Analys av indikatorerna

Indikatorn markeras som groén eftersom arbete med Handlingsplanen fér vatten och
Handlingsplanen for biologisk mangfald och naturvard pagar och det lokala atgardsprogrammet
for vatten har fortsatt under T3 2025.

Indikator Utfall Malvérde Status
Kommunstyrelsen ska 75 % Ok
arbeta med

handlingsplan for
biologisk mangfald/
natur och
handlingsplan fér rent
och levande vatten
Kommunstyrelsen ska
pabdrja arbete for
lokalt atgardsprogram
for vatten.

2.3.20 Kommunstyrelsen ansvarar for framdriften av att
samhallet ska utga ifran cirkular resurshantering.

Namndens/bolagets verksamheter

Arbetet med Kretsloppsplanen har fortsatt, sedan den férlangdes av KF i maj 2025 (fran ar 2025
till 2028). Det pagar aven ett arbete med en Handlingsplan for ett klimatneutralt Gavle dar
cirkulara atgarder fortydligas i de fokusomraden som Fardplan for klimatneutralt Gavle
innehaller. Framst under fokusomradet Bygg och bostadssektorn och Hallbar konsumtion och
cirkular resursanvandning. Ett arbete inom Gévle klimatavtal med aterbruk av byggmaterial fran
rivning och ombyggnationer samt aterbruk av textilier bade inom offentlig sektor och geografiskt
har pabdorjats.

Arbetet med Gavleborgs handlingsplan fér Sveriges livsmedelsstrategi har 16pt pa enligt plan
och den antogs av KF i juni 2025. Det beslutades aven om tre dvriga omraden utdver
handlingsplanen. Naringslivsavdelningen samordnar genomforandet.

Analys av indikatorerna
Arbete pagar med handlingsplanerna. Indikatorerna bedéms darfor som grona och uppnas.

Indikator Utfall Malvarde Status

Kommunstyrelsen ska 100 % 100 % Ok
arbeta med att ta fram

en handlingsplan for

cirkularitet.

Kommunstyrelsen ska 100 % 100 % Ok
arbeta for att anta en

fardplan for en 6kad

livsmedelsproduktion
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2.4 Finansiella mal

Namnden foljer upp utfallet pa de finansiella nyckeltalen som beslutades i varas. Dessa ska i
basta man kunna jamféras med R9 (Gavle, Eskilstuna, Jonkoping, Linkdping, Norrkdping,
Sédertélje, Uppsala, Vasteras och Orebro). Kolada ér ett verktyg dar utfallet fran respektive
kommun rapporterar in sitt utfall for ett antal nyckeltal. 2025 ars utfall syns senare pa varen
2026.

Det 6vergripande finansiella mal som ar nedbrutet ar Stark finansiell stallning och det ar ett satt
for att sakerstalla god finansiell hushallning av skattefinansierade medel. Namnden amnar
foérutom de nyckeltal som redovisas under den ekonomiska resultatuppféljningen aven ta sig an
indikatorer. De flertalet matbara indikatorerna ar till for att ge en bredare bild av ndmndens
ekonomiska lage i jamférelse med andra samt sin egen trend.

Namnden har en diversifierad verksamhet som inte finns som direkta nyckeltal i jamféraren
Kolada, sdsom det finns for exempelvis valfard och skolan. For jamforelse sa sker kontakter
med berérda kommuner fér insamlande av jamférbara data.

Kommentarerna baseras till stor del pa utfallet for 2024 dar jamférelser finns med de andra
kommunerna, men aven prognos for helaret kommenteras fér namndens egna siffror.

2.4.1 Kommunstyrelsen ska ha stark finansiell stallning

Malanalys
Namndens/bolagets verksamheter

Resultatet for namnden visar ett rejalt dverskott mot budget fér den kommunbidragsfinansierade
verksamheten (I&s mer i sarskilt kapitel) och det beror framst pa vakanser, minskat anvandande
av konsulter och allman aterhallsamhet kring kostnader. Tillvéxten har stannat av och politiska
beslut om andring av exploateringsverksamhet slar direkt pa resultatet bade gallande minskade
kostnader som intékter, men en stor del av plusresultatet kopplas till Godisomradet. Vid en
snabb omvarldsspaning mot R9 kommunerna sa kan det konstateras att vi generellt lagger
samre till an snittet gallande kostnader inom enskilda nyckeltal. For att ta reda pa varfor och vad
det beror pa sa behdver en vidare analys gdras inom utvalda omraden.

De indikatorer som pavisar rott for namnden ar kdnda sedan tidigare och dar ar
kostnadsnivaerna pa "bra" nivaer men det saknas finansiering for dem vilket ar patalat i
kommentarer pa ramar. Generellt satt s har kommunen lagre kostnader for dessa jamfort med
R9 snittet.

Analys av indikatorerna

Raddningstjansten visar ett Iagre utfall an budgeterat vilket beror pa en aterbetalning da de
visar 6verskott kopplat till férseningar av investeringar i forsta hand. Mot jamférbara kommuner
sé har Gavle en hog kostnad.

Namndens egna kostnader ar lagre an budget och mot tidigare ar, vilket ar en effekt av
aterhallsamhet, minskade personalkostnader och minskat konsultutnyttjande drivet av
forandringar i stadens utbyggnadstakt samt omprioriteringar av aktiviteter.

Kostnaderna for friskvardsbidraget ar helt kopplat till ett lagre utnyttjande an tidigare ar och det
ar ett trendbrott mot de senaste arens 6kning. Gavle har ett lagre utnyttjande an R9
kommunerna.

Kostnaderna for facklig verksamhet ar fortfarande pa en valdigt hog niva, men harror i stort till
flera sammankomster bland annat pa grund av omstruktureringar, anstallningsstopp och tidigare
ars ekonomiska aterhallsamhet.
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Indikator

Utfall 2024

Utfall

Malvérde

Status

Prognos
Helar

Gavle
kommuns
kostnad for
R&ddningstja
nst

108 482

Tertial 3 2025
108 424

111 836

Ok

Gavle
kommuns
kostnad fér
R&ddningstja
nst per
invanare

1045

Tertial 3 2025
1042

1077

Ok

Namndens
verksamhetsk
ostnader per
invanare

3736

Tertial 3 2025
3415

3576

Mindre
avvikelse

Namndens
kostnader for
Totalférsvar
och
samhallsskyd
d

1023

Tertial 3 2025
1564

3398

Storre
avvikelse

Namndens
kostnader for
Namnd/styrel
severksamhet

36 292

Tertial 3 2025
37 761

36 972

Ok

Kostnad for
friskvardsbidr
aget till
anstallda

8 451

Tertial 3 2025
7905

7008

Storre
avvikelse

Kostnader for
facklig tid
inom
kommunen

12918

Tertial 3 2025
12178

7414

Storre
avvikelse

Namnden har
en budget i
balans, dvs
ett resultat
>0%

7.9 %

Tertial 3 2025
17,6 %

9.4 %

Storre
avvikelse

42




Vavavavay

I3
o

o

I
Gavle

KOMMUN

2.5 Arets resultat

2.5.1 Resultat

Resultat
(mnkr) Utfall 251231 | Utfall 241231 U'SPéoBz‘;dget Re"'z'g;:get
Verksamhetens intakter 394,8 450,7 367,3 362,2
Personalkostnader -300,5 -308,6 -307,9 -316,8
Ovriga kostnader -451,6 -599,0 -498,2 -482,4
Avskrivningar/nedskrivningar -5,3 -6,9 -5,8 -5,5
Internranta -7,4 -6,7 -6,3 -5,7
Resultat fore kommunbidrag -370,0 -470,5 -450,9 -448,2
Kommunbidrag 532,9 549,1 535,6 532,9
Resultat efter kommunbidrag 162,9 78,6 84,7 84,7
Extraordinara kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 162,9 78,6 84,7 84,7
Investeringar 89,9 138,5 192,7 164,2
Erhallet investeringsbidrag 0 0,0 0,0 0,0

Sektor styrning och stdd har hanterat besparingskravet pa 2% som motsvarar 11 mnkr for 2025,
som inte beror alla verksamheter. Den totala beslutade ramen for 2025 ar 535,6 mnkr, som ar
fordelade pa avdelningar/verksamheter. | februari beslutades i KS om omféring av
kommunbidraget pa totalt -2,0 mnkr, som bland annat avser hyresavtal for uttrade av lokaler -
1,7 mnkr, hyresavtal for Tullbomsgarden och flygplatsen Rérberg -0,6 mnkr, aktivering av
investeringar 0,4 mnkr samt minskning av sociala avgifter -1,7 mnkr och I6nekompensation 0,9
mnkr. Kommunbidraget per december efter férandringar under aret uppgar till 532,9 mnkr.

Summering av resultatet.

¢ Kommunbidragsfinansierad verksamhet (exkl IT, exploatering och reavinster) redovisar
ett resultat pa 30 (25,4) mnkr i jamférelse med budget 0, en positiv avvikelse pa 30
mnkr

e (IT) redovisar ett resultat pa 2,5 (1,6) mnkr

e Exploateringsresultat uppgar till 89,4 (63,8) mnkr och verksamhetskostnader/évriga
intakter exploateringsverksamhet 18,1 (-13,4) mnkr

¢ Realisationsresultatet hos markreserven uppgar till 20,8 (0,1)mnkr och
verksamhetskostnader/6vriga intakter 2,1 (1,1) markreserv mnkr.

Kommunstyrelsens totala resultat for perioden uppgick till 162,9 (78,6)mnkr, i jamférelse med
periodens budget pa 84,7 (161,6) mnkr. Det innebar en avvikelse med 78,2 (83) mnkr.

Analys och kommentar for utfall 2025 i jamforelse med arsbudget

Sammanfattande analys av sektorns totala stérre avvikelser mellan utfall 162,9 mnkr, i
jamforelse med for reviderad budget 84,7 mnkr, en avvikelse pa 78,2 mnkr. Avvikelsen beror pa
féljande;

Intékter
Arets utfall av intékter &r hogre &n i jamforelse med rev arsbudget med 32,6 mnkr.
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Exploateringsintakterna ar hogre med 3,3 mnkr. Avvikelsen beror bland annat pa att férsaljning
av verksamhetsmark vid Ersbo Syd etapp 4, samt forsaljning av tomtmark avsett fér bostader
vid Tallharen skjuts till 2026. Avvikelsen beror dven pa att upphandlingen fér Gavlehov Vastra
drar ut pa tiden och en slutbesiktning kommer inte att ske under 2025, vilket innebar att
exploateringsersattningen skjuts fram till 2026. Projektet Godisfabriken redovisar en positiv
arsavvikelsen pa grund av att redovisningsprincipen for exploateringsersattningen, som
finansierar de utgifter som Gavle kommun har haft for allman plats gentemot exploatéren
Gavlegardarna, har férandrats gentemot budget och tidigare tidplan.

Markreserven har hdgre intakter med 27 mnkr, vilket avser fastighetsforsaljningar,
fastighetsregleringar samt forséljning av fem tomtratter, och en tomtréatt for flerbostadshus.
Avvikelsen beror pa att infor budgetering av forsaljning av mark, sa var prognosen for intakter
sa osaker, sa budgeten lades med ett realisationsresultat pa 0 mnkr.

Avvikelsen for de kommunbidragsfinansierad verksamheterna har 6,7 mnkr hogre intakter, dar
de storsta avvikelserna avser driftbidrag, som har motsvarande poster pa kostnadssidan. IT
avdelningen redovisar 1,6 mnkr hogre intakter i jamforelse med budget. Se analys i avsnitten
nedan fér mer detaljerad redovisning.

Personalkostnader

Personalkostnaderna ar lagre i utfallet i jamférelse med rev arsbudget med 16,2 mnkr, som
beror dels pa anstallningsstoppet, vakanser och sjukfranvaro for framfor allt verksamheterna for
IT-avdelningen (7 mnkr), HR utveckling, service, kommunikation samt HR bemanning (7,3
mnkr). Naringsliv (2,3 mnkr), dvergripande planering (1,5 mnkr), ekonomiavdelningen (1,1
mnkr), kommundirektdr (0,3 mnkr) administrativa (1,1 mnkr), politiken (0,4 mnkr). De fackliga
personalkostnaderna ar hdogre med -4,8 mnkr.

Ovriga kostnader

Ovriga kostnader &r lagre i utfallet i jamférelse med rev arsbudget med 30,8 mnkr, som framfor
allt beror pa vissa kostnader kopplat till exploateringen vid forsaljning av fastighet. | projekten
Tallharen och Arla byggs gator i syfte att bilda gemensamhetsanlaggningar. Dessa Overlatelser
kostnadsférs da huvudmannaskapet inte ska vara kommunalt, och belastar
exploateringsresultatet. Exploateringsprojekten Tolvforsskogen och Godisfabriken redovisar en
minskad kostnadspost (Se RKR R21) for bidrag till statlig infrastruktur med 713 mnk,
Trafikverkets kostnad att genomfdra avtalen kostar mindre &n vad man tidigare avtalat om.
Behovet av budget for forsaljningsomkostnader och kostnader for intern myndighetsutdvning vid
inkdp av mark, samt vid detaljplanearbete blev ca 9 mnkr Iagre an budget. Detta beror pa
framskjutande, samt pausat detaljplanearbete, samt inga markinkdp.

For kommunbidragsfinansierade verksamheterna ar kostnaderna lagre i jamforelse med budget
pa ca 14,3 mnkr Det beror framfor allt pa lagre kostnader for de stdrre avvikelserna som
konsulter, i jamforelse med budget da verksamhet och aktiviteter pausats och vissa aktiviteter
flyttats fram i tid pa grund av effektiviseringen pa sektorn. Kostnader fér hotell, representation,
resekostnader och utbildning ar lagre pa grund av aterhallsamhet i verksamheterna. Kostnader
ar hogre for bland annat féretagshalsovard och friskvard.

IT avdelningen har hdgre kostnader med ca -6,2 mnkr i jamforelse med budget som framférallt
avser it-konsulter, konsulter, korttidshyra inventarier och licenser.

Avskrivningar

Avskrivningarna ar lagre med 0,2 mnkr och beror pa att nagra av investeringar flyttats fram i tid
och inte aktiverats enligt plan.

Internrédntan

Rantan ar hogre i arets utfall i jamforelse med rev arsbudget med 1,7 mnkr. Det beror pa hégre
rantekostnader for kommunens markreserv an budgeterat.

Investeringar

Investeringarna bedéms genomféras i lagre omfattning. Utfallet ar 89,9 mnkr i jamférelse med
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reviderad budget 164,2 mnkr, redovisar en avvikelse med 74,3 mnkr. Avvikelsen beror framfor
allt pa foljande;

e Ovriga investeringar SG har en avvikelse pa 3,3 mnkr, dar en avvikelse avser en robust
krisorganisation (1,1 mnkr).

e IT investeringar har en avvikelse pa 5,6 mnkr, dar en avvikelse avser for dvriga it
investeringar (18081) som inte kommer bli genomforda 3,2 mnkr).

e Arsavvikelsen for inkép av mark ar 9,8 mnkr, och omklassificering av mark till
omsattningstillgang har skett med 2,9 mnkr.

e Hemlingby bostader, Sundgrens Akeri, Skoglundshéjden, Forsby, Norrtull, Campus
Nynas, samt oférutsedda projekt med fler, redovisar tillsammans en positiv avvikelse pa
ca 9 mnkr. Vilket framst avses forsening i genomférandet, senareldggning av forsaljning
av omradena samt att viss konsultkostnad, projektering, felaktigt har varit budgeterat
som anlaggningstillgang.

e Vastra Kungsback etapp 2 redovisar en positiv avvikelse pa 10,9 mnkr, vilket beror pa
senarelaggning av upphandling av entreprenad.

e Gavlehov Vastra redovisar 15,5 mnkr, vilket beror pa att del av genomférandet ar
forsenat, och skjuts till 2026.

e Forsbacka norra redovisar en positiv arsavvikelse pa 5,4 mnkr, vilket beror pa att
arbetet med projektet fér narvarande ar pausat.

e Godisfabriken redovisar en positiv avvikelse pa 13,8 mnkr, som en f6ljd av att projektet
under 2025 kommer producera allman platsmark till en lagre kostnad och snabbare an
budgeterat.

e Ersbo etapp 4 redovisar en negativ arsavvikelse pa -7 mnkr. Avvikelsen beror pa
behovet av anlaggandet av en dagvattendamm pa den sddra etappen i fortid, samt
utdkade kostnader pa entreprenaden pa den norra delen.

Analys och kommentar for utfall 2025 i jamforelse med utfall 2024

Analys av storre avvikelser mellan resultat 2025, 162,9 mnkr, och i jamfoérelse med resultat
2024, 78,6 mnkr, en avvikelse med 84,3 mnkr. Avvikelsen beror pa foljande;

Intéakter

Exploateringsintakterna ligger pa ungefar samma niva ar 2025 i jamférelse med ar 2024.
Realisationsresultatet markreserven har hogre intakter med 12,7 mnkr vilket avser 6kade
fastighetsforsaljningar, samt forsaljning av fler tomtratter, och aven en tomtratt for
flerbostadshus.

Kommunbidraget
Kommunbidraget ar l1agre 2025 med -16,2 mnkr.
Personalkostnader

Personalkostnaderna ar lagre for 2025 med 8,2 mnkr, i jamforelse med 2024 som beror pa
anstallningsstoppet, vakanser och sjukfranvaro och uppsagningar. Framfor allt HR avdelningen
som har storre forandringar mellan aren. Sociala avgifterna ar lagre 2025.

Avdelningarnas totala personalkostnader och jamforelser mellan aren redovisas i tabellen
nedan.
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Totala personalkostnader 2025 2024 | Avvikelse
Kommundirektar 11 25 -1.4
Sektorchef 4.0 4.3 -0,3
Administrativa avdelningen 60,1 =113 0,1
Ekonomiavdelningen 25,0 252 -0,2
Cwergripande planering 17,0 17,2 -0,2
HR avdelningen 62,4 68,1 -3, 7
Maringslivsavdelningen 275 270 0.5
[T-avdelningen 99,4 1004 -1
v

Totalt 300,5 308,7 -8,2
Arsarbetare, tillsvidareanstallda 385 392 T

Ovriga kostnader

Ovriga kostnader hos exploateringsverksamheten har en stor skillnad av utfallet 2025 i
jdmférelse med 2024. De storre skillnaderna beror pa att under ar 2024 tecknades avtal med
Trafikverket gallande Samverkans och medfinansieringsavtal Tolvforsskogen dnr 24KS38, samt
Trafikverket Samverkans- och med-/samfinansieringavtal Gavle vastra dnr 23KS516. | samband
med att beslut om avtal om medfinansiering till statlig infrastruktur fattas och avtalet tecknas,
har Gavle kommun valt att redovisa hela medfinansieringskostnaden under beslutsaret 2024
med -77,6 mnkr. Under ar 2025 har projektet Godisfabriken Dnr 17KS65-27, och projektet
Tolvforsskogen KS211123 §18 redovisat en minskad kostnadspost for bidrag till statlig
infrastruktur, tilsammans med ca 13 mnkr pa grund av att projekten ar slutredovisade av
Trafikverket, och kostar mindre an vad som man tidigare hade avsatt i balansrakningen.

Under ar 2024 utrangerades ett flertal anlaggningar hos exploateringsverksamheten, vilket
paverkade kommunens totala realisationsresultat negativt med -14,3 mnkr. Utrangerade projekt
var Bénaliden, Fredriksskans etapp 2, Gavlehov Ostra, Gavle strand etapp 3, Rérberg och
Vuxenutbildningen i enlighet med Dnr 24KS42, 19KS294, 22KS138. Hos ansvaret for mark
utrangerades under 2024, -6 mnkr vilket berodde pa att byggnad och tillhérande
byggnadsinventarier rivits enligt avtal Naringen 18:9 enligt Dnr 19KS391.

Lagsta vardets princip tillampas vid vardering av omsattningstillgangar. Vid bokslutstidpunkten
2025 anses det bokforda vardet inte vara hégre an forsaljningsvardet. Under ar 2024 visade det
sig att tomtmark hade fér hdgt bokfort varde i férhallande till férsaljningsvardet med -27,6 mnkr,
vilket avsag vardeférandring pa tomtmark. Vardeforandring bokférdes pa S Fredriksskans,
Bonaliden, Gavlehov Ostra, Rérberg, Kungsback student, Gavle strand etapp 3. Under 2024 var
kostnaderna for detaljplaner hégre i jamférelse med 2025.

For kommunbidragsfinansierade verksamheterna ar de storre avvikelserna mellan aren
foljande; Lagre kostnader for sektorn avseende pausade aktiviteter och konsulter pa grund av
besparings- och effektiviseringsatgarder samt generell aterhallsamhet i sektorn. Gastrike
Raddningstjanst redovisar ett éverskott 3,5 mnkr.

Internrédntan

Rantan ar hogre 2025 i jamforelse med 2024, som beror pa hdgre réantekostnader for
kommunens markreserv an budgeterat.

Mer detaljerad information om avvikelserna finns i rapporten under avsnitten nedan samt

i féljande bilagor; Detaljerad resultatrékning januari-december SG 2025 och Manadsuppféljining
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exploatering januari-december 2025 SG.

2.5.1.1

Resultatanalys

Nedan redovisas resultatanalys for SGs tre nivaer/struktur fér uppfoljning
(kommunbidragsfinansierad verksamhet, uppdragsfinansierad verksamhet och
exploatering/markreserv);

2.5.1.1

.1 Kommunbidragsfinansierad verksamhet (exklusive IT,
exploatering och reavinster)

Kommunbidragsfinansierad verksamhet (exklusive IT, exploatering och reavinster) redovisar ett
positivt resultat pa 30 (25,4) mnkr i jamférelse med budget 0 (0) mnkr, en avvikelse med 30
(25,4) mnkr.

Avvikelsen pa 30 (25,4)mnkr forklaras framst med foljande poster;

Avvikelser pa intdktssidan

Intakt for forséljning ar lagre med -0,4 mnkr, som bland annat beror pa att
upphandlingsstdd till bolagen saknas pa grund av att avtalet inte ar klart (-1,1 mnkr) hos
naringslivsavdelningen. Hogre intakt for obudgeterad férsaljning av tjanst (0,5 mnkr) for
GPAB och intakt for vidarefakturering for systemet PEI och Stratsys (men motsvarande
kostnad finns) samt hogre intakt av Ionetjanster i jamforelse med budget (0,2) mnkr.
Taxor och avgifter ar hégre med 0,5 mnkr i jamfoérelse med budget, som beror bland
annat for dvergripande planering I6nekostnad och motsvarande kostnad finns, sa ej
resultatpaverkande (0,4 mnkr) och hogre taxa i jamférelse med budget for Platina (0,1
mnkr).

Driftbidrag ar hogre med 6,9 mnkr, i jamférelse med budget, som beror pa intakter som
har motsvarande kostnader pa kostnadssidan, alltsa ingen resultatpaverkande effekt for
féljande verksamheter. Bostadssociala medel (0,4 mnkr), statsbidrag (0,8 mnkr) fér
personer fran sakerhet som jobbat med starkt beredskap pa Valfard Gavle och lagre
bidrag pa social hallbarhet (0,2 mnkr). P4 bemanningsenheten pagar ett ESF projekt for
kompetensutveckling for vikarier, dar bidrag erhallits (0,7 mnkr) men ingen
intakt/kostnad ar budgeterad. For Gastrike atervinnare som hanterar férpackningsavfall
avser intakt (2,2 mnkr), hogre i jamférelse med budget och motsvarande kostnad finns.
EU projektet Gavle3c (2,3 mnkr) har ocksa hogre intakter i jamforelse med budget, men
motsvarande hogre kostnader, sa ingen resultatpaverkan samt dvriga bidrag pa
Overgripande planering (0,3 mnkr).

Férséljning av verksamheter ar hogre i jamférelse med budget (0,4 mnkr), som beror pa
aterbaring fran Foérsakringskassan for foretagshalsovard, som inte ar budgeterad och ej
budgeterade intdkter som avser viten och rattsskydd pa inkép/upphandling (0,2 mnkr).

Avvikelsen pé& kostnadssidan

47

Personalkostnaderna ar lagre totalt for avdelningarna i jamférelse med budget som
redovisar en avvikelse pa 9,2 mnkr, som framfér allt beror pa vakanser och sjukfranvaro
och dar avdelningarna mer specifikt analyserat avvikelsen i rapporten "Detaljerad
resultatrakning” (bilaga). Avvikelsen fordelas enligt féljande pa HR-avdelningen (4,8
mnkr), HR bemanning (2,5 mnkr), kommungemensam verksamhet (-4,8 mnkr),
naringslivsavdelningen (2,2 mnkr), ekonomiavdelningen (1,1 mnkr), administrativa
avdelningen (1,1 mnkr), dvergripande planering (1,5 mnkr), politiken (0,4 mnkr)
kommundirektér (0,3 mnkr). Sociala avgifter (PO palagg) blev lagre 2025 med -6,9% i
jamforelse med budget och KS har aterlamnat kommunbidrag pa -1,7 mnkr under aret.
Kép av verksamhet har lagre kostnader med 1 mnkr, som avser dels Gastrike
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Raddningstjanst har lagre kostnader (3,5 mnkr) framst pa grund av lagre kapitaltjanst,
dé& investeringar flyttats fram i tid, dels Gastrike Atervinnare har hdgre kostnader i
jamforelse med budget/prognos med 2,2 mnkr, men motsvarande intaktspost finns och
inte resultatpaverkande.

e Ldmnade bidrag (-2,3 mnkr) redovisar en negativ avvikelse som beror pa féljande; lagre
kostnader (1,5 mnkr) fér mébelpool, sponsring och avtalet fér Brynas — "En bra start”
forandrades. Bostadssociala medel har ocksa en avvikelse med (-0,4 mnkr),
motsvarande intaktsavvikelse finns. Hogre kostnader for partistdd i jamfoérelse med
budget (-0,5 mnkr). Sociala héllbarhetsverksamheten har hogre kostnader for bidrag till
foreningar (-0,5 mnkr). EU projektet Gavle3c (-2,2 mnkr) har ocksa hogre kostnader i
jamforelse med budget, men motsvarande hdgre intékter. Projekt pa miljostrategiska
enheten bland annat Viable cities och personal/resor Clima Response, har hogre
kostnader for bidrag i jamférelse med budget (-0,5 mnkr) och 6vrig verksamhet (-0,3
mnkr). Naringslivsenheten har lagre kostnader for ytteromradessatsningar (0,1 mnkr),
evenemang (0,1 mnkr), farre kongresser 0,2 mnkr.

e Hyror och fastighetskostnader ar hégre (-0,2 mnkr), i jamférelse med budget som bland
annat avser reparationer i Gastrike Raddningstjanst lokaler i Rérberg.

e Ovriga kostnader &r lagre med 15,8 mnkr i jamforelse med budget. Det beror framfér allt
pa lagre kostnader for de stérre avvikelserna som konsulter (77,3 mnkr), i jamférelse
med budget da verksamhet och aktiviteter pausats och vissa aktiviteter flyttats fram i tid
pa grund av effektiviseringen pa sektorn. Féljande verksamheter redovisar lagre
kostnader for konsulter och dvriga kostnader;

Kommundirektér har lagre kostnader (7,2 mnkr), som avser lagre kostnader for utredning av
Gavlebocken och utredning av arbetsplatsmarke blev inte s& hg som planerat, samt farre
konsulttimmar an beraknat da kommundirektéren bérjade i augusti.

Sektorchef har lagre kostnader (8,3 mnkr), beror pa att farre oférutsedda handelser har intraffat
samt minskat behov av externa konsulter pa grund av politiska beslut och vikande marknad.

Administrativa avdelningen redovisar hdgre kostnader (-1,6 mnkr) avser framst 6kade kostnader
for systemet Dynasti och varutransport -0,3 och porto -0,3. Lagre kostnader for licenser,
underhallsavtal, dataprogram.

Ekonomiavdelningen redovisar lagre kostnader med (0,9 mnkr), som avserhdgre it-
driftkostnader fér cloudmigreringen -0,4 mnkr, pa grund av att cloudmigreringen (BI/PEI) flyttats
fram till 2026 och budget endast planerats fér 5 manader. Lagre kostnader for it-drift avseende
Stratsys (0,2 mnkr), IT-konsulter 0,2 mnkr, licenser for Forefront 0,3 mnkr, datakommunikation
0,2 mnkr (cloudmigrering), administrativa tjanster 0,3 mnkr (cloudmigrering).

Overgripande planering har lagre 6évriga kostnader med 5,2 mnkr. Minskade behov av
konsultmedel pa grund av nyttjande av interna resurser, arbeten som ej 6nskas utféras just nu
samt senarelagda tidplaner (5,3 mnkr). Det tillfalliga kommunbidraget pa 2,0 mnkr, som enheten
tilldelats har endast 0,9 mnkr, nyttjats for kommunkoncernens ledningsomlaggning pa grund av
Ostkustbanan. Miljostrategiska programmet redovisas nedan.

HR-avdelningens (ledning, utveckling, service, kommunikation och varumarke) har ett
underskott med (-0,5 mnkr). Det beror framst pa hégre konsultkostnader for inhyrd konsult och
arbetet med upphandling av HR system, som inte budgeterats (-1,1 mnkr). De 6vriga
verksamheterna redovisar 6verskott for dvriga kostnader som konsulter, sms, kurser (0,6 mnkr).

Bemanningsverksamheten redovisar totalt 6verskott (2,5 mnkr), som avser framst
bemanningsenheten (0,2 mnkr), konsulter och klader (1,5 mnkr) fér HR pool UG och HR pool
VG, dvriga pooler redovisar lagre kostnader for konsulter, it-drift och klader (0,7 mnkr).

Kommungemensamma kostnader (féretagshalsovard, friskvard och facklig tid) redovisar totalt
underskott (-2,6 mnkr). Det beror pa dels gemensam nadmnd har hogre kostnader for
foretagshalsovard i jamforelse med budget (-1,7 mnkr), dels friskvardens kostnader ar hogre (-
0,9 mnkr) i jamforelse med budget. Infér 2026 har 6kat kommunbidrag for att harmonisera med
kostnaderna.

Néringslivsavdelningen redovisar ett totalt dverskott med (0,8 mnkr). Det beror framst pa
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féljande; inkdp och upphandling har Iagre kostnader fér kurser 0,3 mnkr och hogre
konsultkostnader -0,2 mnkr. Naringslivsenheten redovisar en avvikelse pa konsultkostnader 0,4
mnkr som avser utvecklingsarbeten som inte genomférts samt allman aterhallsamhet.
Verksamhetsledningens avvikelse avser uppdrag som inte blivit genomférda 0,2 mnkr.

I avvikelsen fér konsulter ingar lagre konsultkostnader fér programmen med 0,4 mnkr fér MSP
och 0,2 mnkr fér SHP i ovanstaende analys fér 6vriga kostnader.

Ekonomiska uppféljningen av de tre dvergripande programmen;

e Miljostrategiska programmet (MSP) Miljostrategiska programmet) redovisar en positiv
avvikelse pa 1,3 (2,3) mnkr och avser €] nyttjade konsultinsatser dels pa grund av ej
mojlighet att nyttja intern tid av GIS (0,4) och lagre personalkostnader (0,9) pa grund av
franvaro och vakans.

e Sociala hallbarhetsprogrammet (SHP) redovisar positiv avvikelse pa 0,2 (1,1) mnkr,
som beror pa lagre konsultkostnader med 0,2 mnkr i jamférelse med budget.

Naringslivsprogrammet, uppfoljning gors i maluppfoljningsavsnitten i verksamhetsrapporten.

2.5.1.1.2 Uppdragsfinansierad verksamhet (IT)

IT- och utvecklingsavdelningen (exkl. de kommunbidragsfinaniserade verksamheterna webb
och kundtjanst) har ett utfall pa 0,1 mnkr (1,7 mnkr). Avvikelsen pa 0,1 mnkr redovisas enligt
féljande;

Avvikelsen pa intaktssidan ar 1,6 mnkr (1,5 mnkr) enligt resultatrdkningen, men om intakter som
har motsvarande kostnadssavvikelse rensas, ar den faktiska avvikelsen for den
uppdragsfinansierade verksamheten —5,8 mnkr (-2,4 mnkr) pa intaktssidan, vilket redovisas i de
tva dversta punkterna (markerade med fet stil) punkterna i listan nedan.

e Tjanster -4,5 mnkr, Intakter for tjanster har minskat till féljd av att verksamheterna sett
Over sina kostnader och "stadat” bland sina IT-kostnader.

e Konsulttimmar -1,3 mnkr, Antalet salda konsulttimmar blev farre &n budgeterat vilket
beror pa vakanser pa avdelningen.

e Anvandarlicenser 1,0 mnkr beror pa att ett 6kat antal licenser har debiterats (har
motsvarande kostnadssavvikelse)

e Hyra datorer/skrivare/mobiler 2,5 mnkr, farre datorer men till ett hdgre pris pa grund av
prisdkning samt I6pande fornyelse av hyresavtal, fler skrivare och fler telefoner i
debitering. (har motsvarande kostnadssavvikelse)

e Vidarefakturering 3,9 mnkr, avser intakter fran vidarefakturering av kostnader som inte
hor till IT. Det kan vara licenser, reparation/inlésen datorer, konsultkostnader. Dessa
intakter/kostnader ar svara att budgetera eftersom vi inte vet nar och var dom uppstar.
(har motsvarande kostnadsavvikelse)

Avvikelsen pa kostnadssidan ar -1,5 mnkr (0,1 mnkr) enligt resultatrdkningen, men om
kostnader som har motsvarande intéktsavvikelse rensas, ar den faktiska kostnadsavvikelsen for
den uppdragsfinansierade verksamheten 5,9 mnkr (4,1 mnkr) vilket kan ses i de forsta atta
punkterna nedan (markerade med fet stil).

e Personalkostnader 5,0 mnkr, Vakanser som inkluderar tre oplanerade
pensionsavgangar 2,3 mnkr, tjanstledighet del av ar 0,4 mnkr, évrig franvaro som
sjukfranvaro, foraldraledigheter m.m. 2,3 mnkr.

e Licenskostnader for Defender Elev -0,6 mnkr, Elevkonton har kompletterats med
Defenderlicenser och den extrakostnad som foljde av det har belastat IT fram tills nytt
avtal skrevs 202506 och sedan har kostnaderna debiterats kund.

¢ Inhyrd personal/externa konsultkostnader 2,4 mnkr. En stor del av detta 6verskott
harror till projektet IT omvardnad 1,4 mnkr, évriga projekt 0,3 mnkr. Ovrig avvikelse
bestar av en hogre kostnad an budgeterat for konsulter i det nya Datacentret en lagre
kostnad for TEIS konsulter och i dvrigt en allman aterhallsamhet nar det galler
konsulttjanster.

e Utbildningskostnader/resor/hotell 0,8 mnkr. Utbildning har inte genomforts i samma
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utstrackning som budgeterat vilket aven minskat kostnaden for resor och hotell.

o Okade kostnader korttidshyra -0,5 mnkr. Underskottet avser till storsta delen
forlangningskostnader for det gamla datacentret.

e True Up kostnad licenser -1,8 mnkr. Nar det nya datacentret installerades blev det en
forandring i licensieringen och eftersom arbetet startade under 2025 sa tillkom en
extrakostnad aven for 2025.

e Avskrivning och internrdnta 0,3 mnkr. Investeringen i nya Datacenterswitchar blev
lagre an budgeterat 2,4 mnkr mot budgeterat 4,0 mnkr, kostnaden for Coreswitchar blev
lagre an budgeterat 0,6 mnkr i stéllet for 1,3 mnkr och den senare investeringen blev
ocksa framflyttad till december. Darav lagre avskrivning- och rantekostnader.

e Ovriga kostnader/férbrukning 0,3 mnkr. Denna post avser mindre avvikelser, positiva
och negativa som tillsammans ger ett mindre éverskott (bilar, lokalkostnader,
dataprogram, underhallsavtal, 6vrig forbrukning.

e Anvandarlicenser -1,0 mnkr (har motsvarande intéktsavvikelse).
e Hyra datorer/skrivare/mobiler -2,5 mnkr (har motsvarande intaktsavvikelse).
e Vidarefakturerade kostnader -3,9 mnkr (har motsvarande intéktsavvikelse).

Ovanstaende redovisning innefattar &ven projekt inom Verksamhetsomrade Digitalisering dar
alla medel inte férbrukats enligt budget, totalt dverskott 1,7 mnkr fér 2025.

e Digital fornyelse 0,1 mnkr, lagre personalkostnader pga vakans del av ar.

e IT- omvardnad, 1,4 mnkr, lagre konsultkostnader, Valfards omorganisation lett till att
dessa medel inte nyttjats enligt budget.

e Oppna data, 0,2 mnkr, vakans del av ar samt lagre konsultkostnader/GIS LG.

Konsekvenser for verksamheten

Under aret har verksamheten arbetat aktivt for att undvika ett underskott, mot bakgrund av
successivt minskade intakter fran tjanster samt tilkommande ej budgeterade kostnader, bland
annat kopplade till det nya datacentret.

Vakanser under storre delen av aret har begransat verksamhetens majlighet att fullt ut stotta
kommunens verksamheter och 6vriga kunder utifran deras behov.

Med hansyn till det ekonomiska laget har verksamheten varit fortsatt restriktiv avseende
personalens utbildningar. Detta har bidragit till ett positivt ekonomiskt resultat, men innebar
samtidigt en risk for minskad kompetensutveckling. Pa langre sikt kan detta paverka
verksamhetens férmaga att mota framtida behov samt personalens engagemang och
langsiktiga hallbarhet.

Kommunbidragsfinansierad IT-verksamhet

Webb och produktion redovisar utfall pa 1,3 i jamférelse med budget 0, en avvikelse pa 1,3
mnkr. Avvikelsen avser framst lagre personalkostnader 1,3 mnkr pga vakant tjanst under aret,
sjukskrivningar, foraldraledighet och tjanstledigheter dar det inte fullt ut har tackts med vikarier.

Kundtjanst har ett utfall pa 1,2 mnkr, i jamférelse med budget 0, sa en avvikelse pa 1,2 mnkr.
Avvikelse pa personalkostnader 1 mnkr avser flera medarbetare med langre sjukskrivningar pa
hel- och deltid, vilket medfort ett Overskott da det tagits in begransat med vikarier for att ersatta
timmar. Konsultkostnader redovisar ett underskott -0,1 mnkr kopplat till inforandet av ett nytt
kontaktcenter och arendehanteringssystem. Det finns medel pa andra konton vilka har nyttjats
till att genomféra en del systemférvaltning/utveckling kopplat till arendehanteringssystemet i ar.

2.5.1.1.3 Exploateringsverksamheten

Exploateringsresultatet avser resultatet fran tomtférsaljning av egna tomter, men aven
medfinansieringsersattning, markanvisningsavgift och exploateringsersattning for den allmanna
platsmarken som extern exploatdr ersatter kommunen foér, ndr kommunen bygger ut den
allmanna platsmarken enligt exploateringsavtal.

Lagsta vardets princip tillampas vid vardering av omsattningstillgangar och paverkar
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exploateringsresultatet.

| nagra exploateringsomraden byggs gator i syfte att bilda gemensamhetsanlaggningar. Dessa
Overlatelser kostnadsférs och belastar exploateringsresultatet.

Exploateringsresultatet uppgar for perioden till 89,4 (63,8) mnkr i jamférelse med
arsbudgetbudget 84,7 (151,2) mnkr, vilket ger en positiv arsavvikelse med 4,7 (-87,4)mnkr.

Periodens utfall med 89,4 mnkr omfattar:

Férsiljning av tomtmark:

e For perioden redovisas resultatet av forsaljning av tomtmark med 4,6 mnkr vilket avses
Ersbo Syd etapp 4 med 2,1 mnkr, samt Hemlingby Bostader etapp 1 med 2,5 mnkr.

Exploateringserséttning och markanvisningsavgift:

e For perioden redovisar Kungsback Vastra, Pukslagarvagen, Planmyrstigen samt S
Hemlingby Handel markanvisningsavgift 0,3 mnkr.

e For perioden redovisar projektet Godisfabriken exploateringsersattning med 86,8 mnkr.
Overlatelse av gata:

e For perioden redovisar projektet Arla och Tallharen ett utfall pa -2,3 mkr vilket avser
gator som byggts i syfte att bilda gemensamhetsanlaggningar.

Arsavvikelsen pa 4,7 mnkr beror pa:

Forsaljning av tomtmark:

e Ersbo Syd etapp 4 redovisar en arsavvikelse pa -9,4 mnkr i exploateringsresultat vilket
beror pa att tomtférsaljningarna skjuts till 2026. Utfallet forsamrades ytterligare med -6
mnkr gentemot senaste prognosen da képebrev for en fastighet inte kunde éverlamnas
férran i borjan av januari 2026.

¢ Hemlingby Bostader redovisar en positiv arsavvikelse pa 2 mnkr vilket beror pa att
ytterligare en tomt saldes an vad som vad budgeterat.

e Tallharen redovisar en arsavvikelse pa -3 mnkr da forsaljning av tomterna skjuts till
2026.

Exploateringserséttning och markanvisningsavgift:

e For ar 2025 redovisar projektet Godisfabriken exploateringsersattning med 86,8 mnkr
och arets budget var exploateringsersattning pa 46,2 mnkr. Godisfabriken redovisar
darmed en positiv arsavvikelse pa 40,6 mnkr i exploateringsersattning. Vid senaste
prognostillfallet sades att projektet endast skulle redovisa 42 mnkr i
exploateringsersattning, och ha en arsavvikelse pa -4,2mnkr.

Gentemot senaste prognosen, redovisar Godisfabriken en positiv avvikelse pa 44,8 mnkr.
Avvikelsen beror pa att redovisningsprincipen for exploateringsersattningen som finansierar de
utgifter som Gavle kommun har haft fér allman plats gentemot exploatéren Gavlegardarna har
forandrats gentemot budget och tidigare tidplan. | 2025 ars exploateringsresultat har ytterligare
44,8 mnkr bokforts da den allménna platsmarken ar fardigstélld, och iansprakstagen. | 2025 ars
bokslut redovisas intakter for iansprakstagen och fardigstalld mark fér bade 2024 och 2025.
Intdkten (som ar budgeterad i kommunplan for 2026) kommer att utga i redovisningen under
2026 med motsvarande 44,8 mnkr.

¢ Upphandlingen fér Gavlehov Vastra drog ut pa tiden och en slutbesiktning sker inte
under 2025, vilket innebar att exploateringsersattningen skjuts fram i tid med -13,6
mnkr.

e Projekten Baggarevarvet, KBC drift, Skoglundshdjden, Norrtull ospec projekt redovisar
en negativ arsavvikelse pa -9,9 mnkr. Detta beror pa att projektet KBC drift redan ar
avslutat samt att Baggarevarvet, Skoglundshéjden och Norrtull &r inte ar slutredovisade
i anlaggningsregistret.

e S.Hemlingby handel, Pukslagarvagen, Planmyrstigen, Vastra kungsback redovisar
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markanvisningsavgift pa 0,3 mnkr, vilket inte var budgeterat.
Overlatelse av gata

e For perioden redovisar projektet Arla och Tallharen en avvikelse pa -2,3 mkr vilket beror
delvis pa felbudgetering som en direkt kostnad, och inte som en del av
exploateringsresultatet. Vid senaste prognostillfallet sa antogs ytterligare en éverlatelse
vid Storsand med en avvikelse pa -4,4 mnkr. Avvikelsen skjuts till 2026 och beror pa att
bildandet av gemensamhetsanldggningen ar forsenad.

Ovriga verksamhetskostnader och intékter fér exploateringsverksamheten uppgar till 18,0
(13,3) mnkr i jamforelse med periodens budget 0 (0,3)mnkr.

Periodens utfall pa omfattar:

e Kommunbidrag for perioden ar 18,7 mnkr.

e Direkta kostnader inom exploateringsverksamheten avser kostnader kopplade till
myndighetsutdvning i detaljplaneprocessen/bygglovsavgifter, andra
administrationskostnader och omkostnader som inte rdknas med i anskaffningsvardet
som utgift for anlaggningstillgdngarna och omsattningstillgadngarna. Under aret uppgar
kostnaden med -10,9 mnkr. | perioden har det aven inkommit inkomster med 0,6 mnkr,
varav 0,58 mnkr avses ett vite vid projektet S Hemlingby handel.

e Finansiell kostnad for ar 2025 ar bokférd med -3,5 mnkr fér de nuvardesberaknade
medfinansieringarna, dnr 24KS38, vilket avser Tolvforsskogen Passage 1 med JVG
samt dnr 23KS516, vilket avser GC-Passage forbi jarnvagen Tolvforsbruk, samt ny
anslutning till trafikplats Satra- Gavle Vastra.

e Slutlig rekvisition pa -0,3 mnkr for - avtal passage Tolvforsskogen atgnr TRV: 9937, som
ej varit upptaget som avsattning.

e Tolvforsskogen redovisar en minskad kostnadspost (Se RKR R21) for bidrag till statlig
infrastruktur med 3 mnkr. Gavle kommun tecknade avtal med Trafikverket ar 2021 om
bidrag till Trafikverket for Planlaggningsprocess gallande ny trafikplats vid
Tolvforsskogen KS211123 §18. Den totala kostnaden blev 9 mnkr. (Se not
Arsredovisning)

e Projektet Godisfabriken redovisar en minskad kostnadspost (se RKR R21) for bidrag till
statlig infrastruktur med 10,3 mnkr, vilket avser férandring av férutsattningarna i avtalet.
Avtalat belopp som bokades upp som avsattning var 16,5 mnkr, och kostnadsférdes
under 2023 och avsag Stangsling plankorsningsatgarder langs spar 80 pa Brynas Dnr
17KS65-27. Under 2025 har medfinansieringen slutredovisats av Trafikverket, och den
totala kostnaden landade pa 6,21 mnkr. (Se not Arsredovisning).

Periodens positiva arsavvikelse pa 18 mnkr omfattar:

¢ Vid projektet S Hemlingby handel uppgar en positiv avvikelse pa ett vite 0,58 mnkr.

e Bland de direkta kostnaderna redovisas en positiv arsavvikelse pa 5,5 mnkr. Vilket
framst avser Tallharen med 1,7 mnkr (budgeterad kostnad redovisas i
exploateringsresultatet som bidrag till samfallighetsférening). Forsbacka Norra
redovisar en positiv arsavvikelse pa 1,7mnkr vilket beror pa pausat projekt, samt
projektet Gavle hamn med 1,6 mnkr som €] har startat.

e Bidrag till statlig infrastruktur visar en positiv arsavvikelse pa 13 mnkr, enligt
specifikation av utfall ovan. (Se not Arsredovisning)

e Finansiell kostnad for medfinansiering av statlig infrastruktur (enligt spec utfall ovan) for
ar 2025 var budgeterad med -2,3 mnkr. Efter nuvardesberakning landade utfallet pa -
3,5 mnkr, vilket &r en negativ arsavvikelse pa -1,1 mnkr. (Se not Arsredovisning)

Efter prognos augusti har det totala behovet av kommunbidrag genomlysts infor ar 2026 for
exploateringsverksamheten. Behovet prognostiseras blir 12 mnkr (Kommunbidrag 2025 ar 18,7
mnkr), vilket innebér att det frigérs 6,7 mnkr i kommunbidrag. Overskottet budgeteras pa ett
separat projektnummer 30935 pa ansvaret for markreserven under 2026.

Realisationsresultatet hos markreserven avser de intdkter som kommunen erhéller vid
markférsaljning minskat med bokfért varde, samt utrangeringskostnader.
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Realisationsresultatet for perioden uppgar till 20,8 (0,1)mnkr i jamférelse med att for perioden
ska verksamheten bidra med 0 (10)mnkr enligt budget, vilket visar en positiv periodavvikelse pa
20,8 (-9,9)mnkr.

Arets utfall:

e Under perioden har det skett fastighetsregleringar och markférsaljning, samt
utrangering, vilket ger ett realisationsresultat pa 9,8 mnkr.

e Det har salts fem tomtratter fér smahus avsedda fér bostader och en tomtratt avsedd for
flerbostadshus, vilket gett ett realisationsresultat pa 11 mnkr.

Den positiva arsavvikelsen pa 20,8 mnkr beror pa att infér budgetering av férsaljning av mark,
sa var prognosen for intakter sa osaker, sa budgeten lades med ett realisationsresultat pa 0
mnkr.

Verksamhetskostnader och intdakter markreserv. Markreserven finansieras av
kommunbidrag som ska tacka markreservens internranta och évriga omkostnader vid inkdp och
forsaljning av mark.

For perioden redovisar markreservens verksamhetskostnader samt 6vriga intakter ett utfall pa
2,1 (1,0) mnkr i jamférelse med arsbudget 0 (O)mnkr.

Arets utfall:

¢ Kommunbidrag for perioden ar 9,8 mnkr

e Under perioden har markreserven erhallit ledningsersattning samt markanvisningsavgift
med ca 0,1 mnkr.

e Under perioden har markreserven belastats med internranta samt
forsaljningsomkostnader och intern myndighetsutévning med ca -7,8 mnkr.

Den positiva arsavvikelsen pa 2,1 mnkr beror pa hdgre internrénta an budgeterat med -1,7
mnkr, lagre forsaljningsomkostnader och kostnader for intern myndighetsutévning vid inkdp av
mark med 3,8 mnkr

Efter prognosen i augusti har det totala behovet av kommunbidrag genomlysts infér ar 2026.
Om markinkop, samt férsaljning av mark uppgar till samma niva som nu infoér 2026, sa frigores
ca 1,8 mnkr i kommunbidrag till KS besparingsting, vilket budgeteras pa ett separat
projektnummer 30936 (om inte markreserven ersatts for internrantan).

2.6 Uppfoljning privata utforare

Kommunstyrelsen anvander sig inte utav privata utférare for sin verksamhet, sa darfér finns
ingen uppféljning.

2.7 Forvantad utveckling

SKR:s beddmning ar att finansieringen for Sveriges kommuner ar tiliracklig, under férutsattning

att varje kommun klarar av omstallningen av sin verksamhet i takt med att demografin férandras
(betydligt farre unga, fler aldre). Det ar alltsa avgérande for Gavle kommuns ekonomi framét att
vi verkligen tar fragan om skolans dimensionering pa stort allvar.

For att Gavle kommun ska fa battre forutsattningar att kunna klara sin ekonomi framat sa bor de
finansiella malen vara mer styrande an idag. De finansiella malen bor ge férutsattningar for
namnder och forvaltning tidigare i budgetprocessen. Kommunstyrelsen bor lamna det
ekonomiska utrymmet som finns tillgangligt, pa kort sikt genom driftsramar och pa langre sikt
genom investeringsramar (inklusive andra langtgaende ataganden). | detta arbete blir det viktigt
att satta ett pris pa vad den verksamhet som bedrivs far kosta. Har kan jamférelser med R9
vara relevant, aven om man behdver ta hansyn till lokala mal och satsningar.
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2.8 For verksamheten viktiga nyckeltal

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

el Utfall | Utfall | Utfall | Utfall | Utfall | Plan| Plan| Plan

Sjuklén (thr) 1190 1270 1042 2026

Sjuklén av

manadsIon i % 0,8% 0,7% 0,5% 1,0%
(]

Overtidsersattning

() 903 559 563 493
Resekostnader 777 440 391 249
(tkr)

Namndens resekostnader ar pa en rekordlag niva efter beslutet om aterhallsamhet inférdes
samt att tekniken med digitala verktyg har anammats betydligt mer an tidigare ar. Det sista
tertialet sa uppgar resorna till 128 tkr vilket tyder pa att medarbetarna har gjort fler tjansteresor
efter det blivit mer tillatet att resa igen. Hogst resekostnader har Administrativa 64 tkr,
Overgripande planering 59 tkr och Naringsliv 51 tkr. Men det &r pa mycket laga nivaer.

Overtidserséattningen har dven den sjunkit och &r nastan halverad sedan 2022, en trolig orsak &r
hemarbete och att organisationen ar battre bemannad an tidigare samt att det rader en viss
form av lagkonjunktur fér delar av namndens verksamhet. IT-avdelningen har den hdgsta
Overtidsersattningen pa 322 tkr, men det ar pa normala nivaer.

Sjukfranvarokostnaden har 6kat rejalt under aret, men det ar framst en teknisk andring som
gjordes under varen som paverkar fordelningen mellan olika konton. Nivaerna ar pa laga nivaer
likt tidigare ar.

2.9 Bilagor

Bilaga 1: Mdnadsuppf exploatering December 2025
Bilaga 2: Investeringsuppfoljning jan-dec 2025 SG org
Bilaga 3: Detaljerad resultatrikning jan-dec 2025 SG org..
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3 Overférmyndarnamnden

3.1 Inledning

Verksamhetsrapport for dverférmyndarndmnden 2025.

3.2 Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Overférmyndarndmndens totala underskott pa den ordinarie verksamheten blev totalt 1,07
miljoner kronor mot budgeten for 2025. Det &r 230 000 kronor lagre éan prognosen. For
verksamheten "ensamkommande barn" kan namnden visa pa ett dverskott. Totalt gar namnden
med underskott pa . Detta beror fortsatt pa att beraknad kostnad fér arvoden i den
framtidsutblick som gjordes ar 2021 beraknades pa ett lIagre prisbasbelopp an vad som faktiskt
blivit utfallet. Inflationen de kommande aren togs inte med i berakningen da den inte gick att
forutse for namnden. Prisbasbeloppet 6kade markant aren 2023 och 2024 vilket medférde
forhojda arvodeskostnader for namnden 2024 och 2025.

Overférmyndarnadmnden har infort digital akthantering. Detta har effektiviserat handlaggningen
och underlattat s& pass mycket i administrationen att tjanstesammansattningen kunnat
forandras sa att fler handlaggartjanster ersatt administratorstjanster for hogre kvalitet for
verksamhetsberérda kommuninvanare. En positiv sidoeffekt av digitaliseringen ar aven att
namndens forbrukning av utskriftspapper minskat fran drygt 6 000 ark per manad till 2 000 ark
per manad.

3.3 Malanalys

3.3.1 Overférmyndarnamndens tillsyn av stéllforetradares
uppdrag ska bedrivas effektivt och med hog kvalitet.

Namndens/bolagets verksamheter

Overférmyndarnamnden hade den férsta augusti 2025 minst pabérjat granskning av 100 % av
arsrakningarna som inkommit i tid. Nagra av dessa har annu inte nagon slutlig
granskningsstatus, med eller utan anmarkning.. Detta beror pa att stallféretradarna enligt
foraldrabalken ska ges skalig tid att inkomma med kompletterande uppgifter for att undvika
anmarkning. Det aterstar fortfarande 100 redovisningar som inkommit fér sent och dar fristen pa
7 manaders granskningstid annu inte I0pt ut. Dessa férvantas kunna granskas inom tidsfristen.
Namndens forbattringsatgarder har gett resultat till trots fér en 6kad arendemangd.

Namndens forvaltning upplever fortfarande att det nya kundtjanstsystemet Flexite forsvarar
handlaggningen men vagar att anpassa sig for att minska effektivitetsforlusten har hittats under
delar 2.

Kvaliteten pa tillsynen ar hdg, den gar inte att kvantifiera men namnden har frangatt renodlad
siffergranskning och bedémer aven laglighetskrav samt individuella faktorer fér varje huvudman.

Analys av indikatorerna

100 % av arsrakningarna som inkommit i tid har granskats under tertial 1. 2,5 % av dessa
arsrakningar hade annu ingen granskningsstatus utan begaran om komplettering fran
stallféretradarna invantades- Namnden har i de fallen kunnat sakerstalla att nagot omedelbart
entledigande av nagon stallféretradare inte har varit pakallat. 97,5 % av arsréakningarna som
inkommit i tid &r granskade fore den sista augusti. Motsvarande siffra for 2024 var 70 %.
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Indikator Utfall Malvérde Status

Handlaggningstid for 97,5 % 100 % Ok
granskning av

arsrakningar. Samtliga

arsrakningar ska vara

granskade den 1

september. Malvarde

100 %

Omprdévningar av
forvaltarskap

Omprévningar av forvaltarskap ar en indikator for kommande verksamhetsplan 2026 och ska
inte inga i denna rapport.

3.3.2 Overférmyndarnimnden ska arbeta aktivt och effektivt fér
att rekrytera lampliga uppdragstagare till varje
stallforetradaruppdrag. Alla kommuninvanare, som har vilja
och intresse for att hjalpa till och gora en insats som god
man eller forvaltare, ska ha kunskap och forutsattningar for
hur de ska ga till vaga for att kunna ge sadan hjalp till de
som behover. Professionella stallforetradare ska forordnas
mattligt for sarskilt kravande uppdrag eller dar hjélp inte
kan ges de enskilda pa annat sitt.

Namndens/bolagets verksamheter

Namnden har rekryterat fler stallféretradare &n malen, trots detta uppfyller namnden inte langre
resultatmalen betraffande vantetid. Det ar fortsatt en férvantad utveckling utifran ett dkat
hjalpbehov. Namndens vantetidsmal éverstiger dock kraftigt vad som ar acceptabel vantetid.
Namnden har fastslagit att ett uppdrag inte rendera mer arvode beroende pa om utféraren ar
ideell eller professionell. Dock ar de uppdrag som bedéms som svara och darmed ger ett hdgre
arvode vid en skalighetsbeddémning sddana som ideella stallféretradare tenderar att valja bort
och det endast aterstar professionella intressenter. Namnden har kartlagt de uppdrag som har
professionell stallféretradare férordnad och som har gett ett hégre arvode. Dessa uppdrag har
samtliga bedémts befogade for det hdgre arvodet.

Analys av indikatorerna

Vid arets slut summeras 87 % av uppdragen fordelade pa ideella och 13 % pa professionella
stallféretradare. Okningen kan delvis férkaras som till féljd av att professionella stallféretradare
fran Sveriges Forvaltarenhet foérordnats i uppdrag att hjélpa personer som vantat mer an 6
manader utan att nadgon ideell visat intresse for uppdragen. Ekonomiskt innebéar detta inte
nagon skillnad mot om en ideell stallféretradare tagit uppdragen, da samma arvode utgar. Dock
har aven antalet uppdrag for Optio okat vilket aven marks i arvodeskostnader. Dessa kostnader
har utretts, (se ovan.)

64 nya stallféretradare som atagit sig ett uppdrag under perioden éverskrider malet med god
marginal. Nya intresserade oavsett om de hunnit ta uppdrag eller inte har inte kunnat matas
detta ar, Dock framtrader tendensen ur siffrorna att de nya stallféretradarna utgérs av en stor
del som ar anhériga till sina huvudman och som inte ar intresserade av att ta uppdrag generellt.
Namnden bor fortsatt verka for att halla det generella intresset uppe och att, i relativa termer,
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yngre generationers vilja att hjalpa till fangas upp. Detta ska genomféras genom
rekryteringsplattformen och -systemet Recruto. Antalet utbildade stallféretradare har minskat,
detta beddms bero pa att utbildningen delats upp i tva block och att farre darmed varit
intresserade av att delta. Detta har inte paverkat rekryteringen sa franfallet bedéms utgoéras av
den andel som anda inte varit intresserade att faktiskt ta uppdrag medan de som senare gar
vidare till uppdrag fortfarande gar utbildningen i samma utstrackning.

Rekryteringstiderna per uppdrag nar, nu battre upp till malen &n vid tidigare kontroll. Mdjligheten
till professionella stallféretrddare med normalarvode via Sveriges forvaltarenhet som formedlare
har tillgodosett detta.

Indikator Utfall Malvarde Status

Antal uppdrag

Andelen ideella 87 % 90 % Mindre avvikelse
stallforetradare.

Antalet nya 64 30 Ok
stallféretradare som

atar sig ett nytt

uppdrag som god man

eller forvaltare.

Antalet nya 50
stéllféretradare som

anmaler sitt intresse

for att ta nya uppdrag

efter genomgangen

grundutbildning

Rekryteringstiden i 16 15 Mindre avvikelse
dagar for att tillsatta

gode man/férvaltare

(Median).

Rekryteringstiden i 35 31 Mindre avvikelse
dagar for att tillsatta

gode man /férvaltare

(medel).

Antalet deltagare pa 70 100 Mindre avvikelse
overférmyndarenheten

s grundutbildningar

under aret.

Listan avser en blandning av verksamhetsplanen for 2026 och 2025. "Antal uppdrag" ar en ny
indikator infor 2026 som inte ingick i 2025 ars plan.

3.3.3 Overformyndarndmnden ska ha tillrickliga resurser for att
kunna bedriva en kvalitativ verksamhet med hansyn till
lagstiftningens krav samt namndens mal avseende
verksamheten.

Namndens/bolagets verksamheter

Forvaltningen bedéms avsluta 2025 med tillrackliga personalresurser i grunden. Antalet
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arenden i valda kategorier ar i stort sett de samma som under 2024. Det &rendeslag som har
minskat ar dock ansodkningar och anmalningar om behov av nya stallféretradarskap som ar
hogre an 2023 ars nivaer men lagre an 2024 ars nivaer. Den 6kade mangden
stallféretradarskap i kommunen har 6kat och antalet arsrakningar 2024 som skulle granskas
2025 var darfor 1019 2025 mot 959 2024. Namndens forvaltning har organiserats om for att
mota det 6kade behovet av arendehandlaggning och det minskade behovet av administration i
samband med digitaliseringen. Detta innebar samma antal arsarbetstjanster men endast
handlaggare och inte langre administratorstjanster. Detta beraknas fa full effekt forst under 2026
da omstallningstiden ar av langre art i dessa fall av omorganisationer.

Overférmyndarndmnden har dock gatt med ett ekonomiskt underskott som beror pa ékade
kostnader for arvode till gode man och den enda budgetposten som &r stor nog for att
kompensera for forlusten ar att minska pa personalkostnader. Tendensen ar att arendemangden
Okar. Arvodeskostnaden till stallféretradare kommer inte att bli mindre utan att fortsatta oka i takt
med prisbasbeloppet och det stadigt 6kande antalet stallféretradarskap. For att sakerstalla
tillracklig personalstyrka framgent kommer namnden att behéva en 6kad tilldelning av medel for
att tacka upp for arvodeskostnaderna.

Efter offentliggdrandet av regeringens proposition 2025/26:92 framkommer att
overférmyndarnamnden far ett utékat myndighetsuppdrag 1 juli 2026. Namnden beh&ver
forstarka personalresurserna pa forvaltningen for att moéta detta, aven detta kommer att
innebara att ndmnden behdver en 6kad tilldelning av medel.

Analys av indikatorerna

1 887 arenden av de utvalda arendekategorierna pabdrjades under 2025. Motsvarande siffror
for tidigare ar var:

2024:1 971
2023: 1470
2022: 1672
2021: 1 554

Namnden beraknade sitt behov av personalresurser med 2021 ars arendemangd i beaktande.

Indikator Utfall Malvarde Status

Total arendemangd

3.3.4 Digitalisering av verksamheten

Namndens/bolagets verksamheter

Overférmyndarndmnden fér sedan 2025-01-01 alla nyinkomna akter digitalt och sedan 2025-04-
01 aven inkommande handlingar i tidigare skapade akter digitalt. Dessa akter ska digitaliseras i
sin helhet i framtiden men personalresurser for extraordinart arbete, utdver ndmndens
karnverksamhet, saknas for narvarande och fokus maste darfor vara att prioritera den I[6pande
handlaggningen.

Utskrifter har minskat med ca 60 % fran ca 6 000 i manaden till ca 2 000 i manaden som en
effekt av digitaliseringen.

Analys av indikatorerna

3.4 Finansiella mal

Overférmyndarndmnden har inte pabérjat framtagandet av det finansiella malet.
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3.5 Arets resultat

3.5.1 Resultat

Resultat
(mnkr) Utfall 251231 | Utfall 241231 UrspéoBz‘;dget Re"'zgg':get
Verksamhetens intékter 0,3 0,2 0,2 0,2
Personalkostnader -4.5 -4,0 -4,3 -4.3
Ovriga kostnader -12,2 -11,0 -11,4 11,4
Avskrivningar/nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Internranta 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultat fore kommunbidrag -16,4 -14,8 -15,5 -15,5
Kommunbidrag 15,5 15,2 15,5 15,5
Resultat efter kommunbidrag -0,9 0,4 0,0 0,0
Extraordinara kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat -0,9 0,4 0,0 0,0
Investeringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Erhallet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0

3.5.1.1 Resultatanalys

Utfallet for 2025 uppgar till -0,9 mnkr.

Overférmyndarnamnden bestar av tva delar, den ordinarie verksamheten och verksamheten for

ensamkommande barn.

Utfall ordinarie verksamhet -1,1 mnkr
Intaken for momsaterféring och anvisningsschablon fran Migrationsverket ar hogre an
budgeterat. Hogre kostnad for de ideella stallféretradarna da antalet uppdrag har 6kat.
Kostnaden fér Optio, SFE och Emmia har 6kat pga fler uppdrag. Hégre kostnad fér Provisum
men lagre personalkostnader pa éverférmyndarenheten.

Utfall ensamkommande barn 0,2 mnkr
Lagre kostnader for de ideella stallféretradarna.

3.6 Arets investeringar

Namnden har inga beviljade investeringsmedel under 2025.

3.7 Uppfoljning privata utforare

Overférmyndarndmnden har inga privata utférare.
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3.8 Forvantad utveckling

Overférmyndarndmnden kommer att behéva forstarka férvaltningen med mer personal for att
mota det utdkade uppdraget och ansvaret som lagstiftaren beslutar om i enlighet med prop.
2025/26: 92. Kostnaden forvantas motsvara drygt en handlaggartjanst.

Kostnader for 6vrig personal kommer att 6ka forutsebart i takt med l6nerevision. Det ar dock
viktigt att ndmnden kan sakerstalla en budgeterad personalkostnad med utgangspunkten 100 %
narvaro.

Kostnader for arvode till stallféretradare kommer att 6ka i takt med att uppdragen blir fler och att
arvodesnivaerna okar i takt med prisbasbeloppet. Detta kommer innebéra en kostnadskning
baserat pa prisbasbeloppindex och en 6kning pa grund av att uppdragen blir fler. Denna 6kning
forvantas bli mindre an de tva tidigare aren da prisbasbeloppet inte 6kade lika mycket fran 2024
till 2025 som de tva aren fore det.

Kostnaderna for 6vrig verksamhet forvantas folja inflationen, d.v.s. IT och telefoni och
verksamhetssystem samt andra I6pande kostnader férvantas fortsatt bli hogre.

3.9 For verksamheten viktiga nyckeltal

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

e elEl Utfall | Utfall | Utfall | Utfall | Utfall| Plan| Plan| Plan
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4 Valnamnden

4.1 Inledning

Valnamndens uppdrag ar att pa lokal niva ansvara fér genomférandet av allmanna val till
riksdag, kommun- och regionfullmaktige, val till Europaparlamentet, samt folkomrdstningar i
enlighet med gallande lagar. Valndmnden ansvarar for val i enlighet med bestdmmelserna i
vallagen, kommunallagen, samt lagen om kommunala folkomrdstningar eller liknande
forfaranden. Det innebar att Gavle kommuns valnamnd ar lokal valmyndighet och bland annat
utser och utbildar rostmottagare, beslutar om vallokaler, arrangerar fortidsrostning och svarar for
den preliminara rakningen av rosterna pa valkvallen.

4.2 Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

De vasentligaste handelserna fér namnden under helaret har varit;

- genomférande av en Oversyn av kommunens valdistrikt samt fattat beslut om att féresla
kommunfullmaktige besluta om en ny valdistriktsindelning.

- paborjat arbete med att se dver vilka konsekvenser inférande av digitala réstkort och digitala
valjarforteckningar far for rostmottagning och fortidsrostning.

4.3 Malanalys

4.3.1 Att valnamnden har sadan beredskap att den kan
genomfora ett rattssakert val, om en sadan situation
uppstar under aret

Namndens/bolagets verksamheter

Mellan tva ordinarie val kan det uppsta en situation dar ett extra val behdéver genomféras. Om
beslut fattas om extra val sa ska valet hallas inom tre manader efter beslutet. Ett beslut om
extra val torde foregas av en tids politiska diskussioner, vilket gor att valndmnden har en reell
mojlighet att samordna sina interna resurser och forbereda sig. De funktioner som har i uppdrag
att ansvara for dessa fragor vid ordinarie val aktiveras ocksa for att hantera dessa fragor vid
extra val. Valnamnder foljer ocksa fragan gallande en eventuell folkomréstning samt undersoker
vad ett eventuellt genomférande kan komma att innebara fér ndAmnden.

Analys av indikatorerna

Malet foljs inte upp utifran nagon indikator.

Indikator Utfall Malvarde Status

Malet foljs inte upp
utifran nagon indikator

4.3.2 Forberedande arbete infor valet 2026

Namndens/bolagets verksamheter

Namnden har under aret paborjat ett arbete infor val till riksdag, kommun- och regionfullmaktige

61



Vavavavay

I3
o

o

I
Gavle

KOMMUN

2026. Det handlar framst om arbetet med en 6versyn av valdistrikt och vallokaler. | den svenska
valgeografin ar valkretsarna indelade i valdistrikt. Enligt 4 kap. 17 § vallagen ska ett valdistrikt
omfatta mellan 1000 och 2000 rostberattigade personer (om det inte finns sarskilda skal att
Overstiga eller understiga detta). Infor val till riksdag, kommun- och regionfullmaktige 2026 finns
valdistrikt som 6verstiger den gransen samt valdistrikt som ligger pa gransen att verstiga.
Darav har en utredning genomforts och en forandring av valdistriktsindelningen i Gavle kommun
foreslagits. Forslaget har skickats fran valnamnden till kommunfullméaktige fér beslut, for att
darifran skickas vidare till Lansstyrelsen for slutligt beslut.
Namnden har under deléret ocksa pabdorjat ett arbete med att se dver vad inférandet av digitala
rostkort och digitala valjarférteckningar kommer att innebara fér valets genomfdrande.
Inférandet av digitala réstkort och digitala valjarforteckningar paverkar bland annat
réstmottagningen och distributionen av fortidsroster.

Analys av indikatorerna

Malet féljs inte upp utifran nagon indikator.

Indikator Utfall Malvérde Status
Malet foljs inte upp
utifran nagon indikator

4.4 Finansiella mal

4.5 Arets resultat

4.5.1 Resultat

Resultat

Ursp. Budget | Rev. budget

(Tkr) Utfall 251231 | Utfall 241231 2025 2025
Verksamhetens intakter 0,0 3082,7 0,0 0,0
Personalkostnader -214,8 -4318,7 -106,0 -106,0
Ovriga kostnader -279,2 -1294,4 -294,0 -294,0
Avskrivningar/nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Internranta 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultat fore kommunbidrag -494,0 -2530,4 -400,0 -400,0
Kommunbidrag 400,0 2610,0 400,0 400,0
Resultat efter kommunbidrag -94,0 79,6 0,0 0,0
Extraordinara kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat -94,0 79,6 0,0 0,0
Investeringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Erhallet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0
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4.5.1.1 Resultatanalys
Resultatet for valnamnden 2025 uppgar till -94 tkr.

Personalkostnaderna 6verskrider budget da I6ner for obudgeterade medarbetare belastar i
november och december. Nagot lagre utfall avseende arvoden, it-drift och telefoni.

2024 genomférdes ett EU-val, 2025 ar ett mellanvalsar.

4.6 Arets investeringar

Namnden har inga beviljade investeringsmedel.

4.7 Uppfoljning privata utforare

Namnden har inte andvant sig av privata utforare ar 2025. Infor valen till riksdag, kommun- och
regionsfullmaktige 2026 finns det behov att anlita en utférare som kan hamta upp, sortera och
senare leverera fortidsroster. Vid tidigare val har detta skotts av PostNord.

4.8 Forvantad utveckling

| den svenska valgeografin ar valkretsarna indelade i valdistrikt. Till varje valdistrikt fors ett antal
fastigheter som rostberattigade personer ar folkbokférda och varje valdistrikt har en vallokal
som bemannas av valnamnden. Enligt 4 kap. 17 § vallagen ska ett valdistrikt omfatta mellan
1000 och 2000 rostberattigade personer (om det inte finns sarskilda skal att 6verstiga eller
understiga detta). Infor val till riksdag, region- och kommunfullmaktige 2026 finns skal att tro att
flera valdistrikt kan komma att dverstiga den gransen. Darfér har en férandring av
valdistriktsindelningen genomforts och ett (1) nytt valdistrikt tillskapats. Detta innebar dels
behov av ytterligare lokaler, dels behov av ytterligare réstmottagare under valdagen.
Valmyndigheten har pabdrjat arbetet med en moderniserad fortidsrostning vid valet 2026,
innebarandes inférande av digitala valjarforteckningar och rostkort, samt en maskinell sortering
av fortidsroster. Fortidsrosterna kommer framledes sorteras maskinellt av PostNord vilket kan
komma att paverka det avtal som Gavle kommun tecknat med PostNord for hantering av saval
kommuninterna som externa postroster.

4.9 For verksamheten viktiga nyckeltal

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

ekl Utfall | Utfall | Utfall | Utfall | Utfall| Plan| Plan| Plan
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5 Javsnamnden
5.1 Inledning

5.2 Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Namndens verksamhetsomrade och uppdrag fran kommunfullmaktige ar begransat.
Kostnaderna ar forknippade med namndsadministration och administrativt stéd. Om namndens
uppdrag inte férandras pa nagot vasentligt vis ar riskerna for kostnadsékningar sma och
namndens verksamhet bedéms att rymma inom tilldelade ramar

Fran revisionsrapporten om grundlaggande granskning konstaterar revisionen att verksamheten
ar andamalsenlig och den interna kontrollen ar tillracklig men konstaterar "Namnden behdéver
folja kommunstyrelsens anvisningar och tidplan fér nar verksamhetsplan och
verksamhetsrapport samt plan for intern styrning och kontroll ska vara antagen av namnden. "

5.3 Malanalys

5.3.1 Javsnamndens handlaggning ska ske pa ett malinriktat
satt dar transparens och likabehandling ar ledord

N@amndens/bolagets verksamheter

Javsnamnden handlagger arenden dar Samhallsbyggnadsndmnden upptrader som part men
som annars skulle ha handlagts av Samhallsbyggnadsnadmnden. Delegationsordningen
aterspeglar samhallsbyggnadsnamndens men med vissa skillnader gallande delegationen for
att just undvika eventuella javssituationer. De drenden som ndmnden har hanterat ar beslutade
pa ett likvardigt satt som nar andra s6kanden upptrader som part.

Analys av indikatorerna

Handlaggare pa bygglovssidan samt miljésidan ar de handlaggare som handlagger arenden for
javsnamndens rakning. Javsnamnden administreras av styrning och stéd. Uppféljande
aktiviteter fran styrning och stéd kommer att planeras in for att ytterligare sakerstalla
javsoberoendet och transparensen. En genomgang av delegationsbesluten har tidigare gjorts
och det har inte upptackts nagra storre avvikelser utifran ett likabehandlingsperspektiv, daremot
har det upptackts att vissa av besluten inte varit sa tydliga da det dels har riktats mot avdelning
pa livsmiljo och inte myndigheten direkt och dels har det pa vissa beslut statt
samhallsbyggnadsndmnden istallet fér javsnamnden.

Delegationsordningen kommer att behdva férandras. Den bor ocksa foérandras pa satt att
hanterigen forenklas.

5.3.2 Att forebygga javssituationer dar
samhallsbyggnadsnamnden upptrader som part

Javsnamnden ansvarar for de arenden dar samhallsbyggnadsnadmnden skulle ha utbvat tillsyn
Over sin egen verksamhet. Styrning och stéd har det administrativa ansvaret fér jdvsnamnden.

| férhallande till den givna problematiken att kompetensen for sjélva handlaggningen finns under
sektor Livsmiljé och att de som jobbar med drendena fér samhallsbyggnadsnamndens rakning
ar annan personal. Av den anledningen far javssituationen anses vara sa pass bra som den kan
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ténka sig vara givet denna problematik.

5.3.3 Verksamheter som handlagger darenden pa Javsnamndens
uppdrag har effektiva processer och ett hogt
kvalitetsmedvetande.

Det har uppmarksammats att det behdvs en ny delegationsordning i samband med férandring

av lagstiftning.

5.3.4 Att beslut fattas dar beslutanderatten inte har delegerats

Inga sarskilda avvikelser har under aret har rapporteras eller uppmarksammats under aret.

5.4 Finansiella mal
5.5 Arets resultat

5.5.1 Resultat

Resultat
(Tkr) Utfall 251231 | Utfall 241231 U'SPz;oBzgdget Re"'z'g;:get
Verksamhetens intakter 0,0 0,0 0,0 0,0
Personalkostnader -92,8 -65,8 -123,1 -123,1
Ovriga kostnader -123,2 -160,4 -155,9 -155,9
Avskrivningar/nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Internranta 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultat fore kommunbidrag -216,0 -226,2 -279,0 -279,0
Kommunbidrag 279,0 376,0 279,0 279,0
Resultat efter kommunbidrag 63,0 149,8 0,0 0,0
Extraordinara kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 63,0 149,8 0,0 0,0
Investeringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Erhallet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0
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5.5.1.1 Resultatanalys
Utfallet for Javsnamnden 2025 uppgar till 63 tkr.

Kostnaden for kdp av administrativa tjanster har reglerats. Namnden har haft fyra
sammantraden under perioden.

5.6 Arets investeringar

Namnden har inga beviljade investeringsmedel i ar.

5.7 Uppfoljning privata utforare

Namnden anvander sig inte av privata utférare.

5.8 Forvantad utveckling

Det finns inget sarskilt som talar for att namnden kommer att fa ett utdkat uppdrag vilket medfor
att kostnaderna fér namnden borde ocksa ligga relativt stabilt. Ett tidigare problem som
konstaterats ar att namnden inte beslutat om rapportering i korrekt tid baserat pa
kommunstyrelsens anvisningar.

5.9 For verksamheten viktiga nyckeltal

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

ekl Utfall | Utfall | Utfall | Utfall| Utfall| Plan| Plan| Plan

Namnden anvander sig inte av nagra sarskilda nyckeltal.
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6 Samhallsbyggnadsnamnden

6.1 Inledning

Samhallsbyggnadsnamnden sakerstaller arbetet med Kommunplanens kommundvergripande
mal och effektmal genom ndmndens nedbrutna strategiska mal. Namnden har indikatorer och
aktiviteter kopplade till de nedbrutna namndmalen samt namndens finansiella mal.
Maluppfyllelse bedéms genom att sammanvaga vad som genomforts i verksamheten for att
uppna malet samt utfallet/statusen pa indikatorerna.

Sektor Livsmiljo Gavles plan kompletterar namndens verksamhetsplan. | den planen redovisas
bland annat Livsmiljé Gavles processorienterade arbetssatt samt hur sektorn arbetar i enlighet
med de tre férvaltningsdvergripande styrprocesserna; Ekonomi- och verksamhetsstyrning, HR
och organisation samt Verksamhetsutveckling.

6.2 Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Ekonomi

Sammanfattningsvis uppvisar namnden ett positivt resultat vid arets slut, vilket framst forklaras
av en mild vinter vilket resulterat i en positiv avvikelse pa vintervaghallningen pa 15,3 mnkr. En
positiv avvikelse aterfinns aven inom personalkostnader som har en positiv avvikelse pa 8,5
mnkr. Slutligen férklaras det positiva resultatet av hdgre intékter an budgeterat, det ar
forsaljningsintakter, taxor och avgifter samt driftbidrag som &r hogre an budgeterat.

Bade utfall pa intakter och kostnader paverkas stort av projektet foér sanering av Kopparfors
sagverk dar namnden har kostnader pa drygt 19 mnkr men aven erhallit bidrag fran
Lansstyrelsen med motsvarande belopp.

Naringsliv

Arbetet med att forbattra kundupplevelsen ar prioriterat och resultatet fran Svenskt Naringslivs
enkat samt Nojd Kundindex har analyserats grundligt. Fran juni ar 2025 sa ingar aven den
kommunala lantmaterimyndigheten i NKI-undersékningen. Dialogmdéten med foretagare och
branschorganisationer har utgjort grund for atgarder pa kort och lang sikt. For att Iara oss mer
om hur vi kan arbeta for ett battre foretagsklimat deltar vi i Svenskt Naringslivs
utvecklingsprogram for stora kommuner.

Flera aktiviteter i syfte att 6ka kundnéjdheten har genomforts:

e For att bli effektivare i handlaggningen av tillstand for platsupplatelser har en
resursforstarkning med en arsarbetskraft genomforts.

e Kommunen som vaghallare har, i samarbete med Sveriges akeriféretag, beslutat om ett
sa kallat BK4-vagnat for 74-tons lastbilsekipage. Pa detta vagnat kan storre laster per
transport tillatas och flaskhalsar i vagsystemet minskar vilket gor transporterna mer
effektiva.

Bygglov har tagit fram och implementerat fram en serviceguide.
Plan har utvecklat information for tidiga skeden i syfte att skapa 6kad forstaelse for vad
det innebar att pabdrja en planeprévning.

o Digitalisering har fortsatt under 2025. Bland annat har Miljé- och halsa utvecklat e-
tjanster for varmepumpar, vattenskydd och kéldmedia. E-tjanster for serveringstillstand
ar ocksa under utveckling och kommer fardigstallas i bérjan av 2026.

e Sa kallad digital myndighetspost, digital brevliada, har inforts for planarenden.

e En utvardering har genomforts av sa kallad efterhandsdebitering av tillsyn enligt
livsmedelslagen. Utvarderingen ger ett larande infor ett eventuellt och frivilligt inférande
av efterhandsdebitering aven for miljdbalkens tillsyn. Sveriges Kommuner och
Regioners arbete med att ta fram taxor och mallar foljs i detta. Ett forslag pa succesivt
infdrande kommer till samhallsbyggnadsnamnden for beslut i bérjan av 2026.

Under 2025 har drendeingangen inom framst bygglov och matsidan 6kat. Inom bygglov har
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antalet arenden under aret 6kat med cirka 10 procent jamfort med 2024.
Vaderhandelser

En snofattig vinter gav ett dverskott pa vinterbudgeten. Vintern 2025 ar vidare den forsta med
vintervaghallning i egen regi pa det prioriterade gang- och cykelvagnatet. Detta gav ett gott
resultat vilket ocksa kan avlasas i indikatorn N6jdhet pa kommunens gang- och cykelvagar.

Aret avslutades med stormen Johannes som svepte in efter juldagarna och orsakade en stor
mangd fallna trad 6ver vagar och i vissa fall byggnader. Bade tjanstepersoner, utférare i egen
regi och pa entreprenad gjorde en kraftanstrangning for att sdkerstalla framkomlighet och
sakerhet. 2026 blir ett ar att se éver Johannes effekter och hantera skadorna och det
stormfallda virket pa kommunens mark.

Kris, krig och beredskap

Verksamheten har arbetat med kris, krig och beredskap genom att planera investeringar och
hantering av beredskapsutrustning. Aven i den gemensamma upphandlingen av drift av utemiljé
tilsammans med Gavlefastigheter AB och AB Gavlegardarna har fokus varit pa beredskap.
Arbetet forvantas utdver forbattrad kundupplevelse, effektivisering, minskad miljopaverkan,
forbattrad konkurrens ocksa 6ka handlingskraften och samordningen vid kris. Bolagen och
kommunen planerar att fa en gemensam utkallning med tjansteman i beredskap som
gemensamt kan styra entreprendrer och prioritera framkomlighet till samhallsviktiga funktioner
vid behov.

Trygghet

Under aret har verksamheten paverkats av allvarliga samhallshandelser, bland annat
skjutningar, samt av insatser for personer i social utsatthet.

Dessa handelser har skapat ett 6kat behov av samordning mellan drift- och férvaltning av
kommunal mark, Polismyndigheten och Valfard.

De dialoger som genomférts inom stadsdelslyftet i Andersberg har nu bérjat leda till tryggare
miljoer och moétesplatser, bland annat genom investeringar i allaktivitetsytor och parkmark.

Projekt

Det har varit en bra byggvinter, avseende tjale och snd, vilket har gjort att anlaggningsarbeten
kunnat paga langt in pa vintersasongen.

Efter att entreprenaden pa Magasinsomradet fick pausas pa grund av byte av entreprendr sa ar
arbetet aterstartat med ny entreprendr for etapp 1.

Projekt Stadsbadet fick avslag i Mark- och miljddomstolen. Eftersom miljédom for
vattenverksamhet saknas sa har projektet avslutats.

6.3 Malanalys

6.3.1 Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

6.3.1.1 Gavles skolor ska ha skolgardar som framjar lek och rorelse

Namndens verksamheter

En ny detaljplan har antagits for Sédra Abyggeby skola som méjliggér tillbyggnad och

utveckling av férskola och grundskola. Gavle kommuns riktlinjer "Var plats for barn och unga”
gallande storlek, kvalitét och innehall for friytor inom skola och forskola ger stéd sa att tillrackliga
och lampliga friytor fér barn och elever avsatts i detaljplanen som sedan sakerstalls i
bygglovsprévningen.
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6.3.1.2 Samhallsbyggnadsnamnden ska mojliggora en trygg och saker
infrastruktur runt Gavles skolor

Namndens verksamheter

| arbetet med att bygga nya Fridhemsskolan har verksamheten tagit fram en en forstudie for
gang- och cykelvag langs Aimvagen for att férbinda Vasterbagen till anslutande gang- och
cykelvag i soder. Atgarderna pabérjas under 2026. Utredning och atgéard i form av forstarkt
skyltning pa Gamla Bonavagen for att framja gang och cykel till Tallbackens skolan ar
genomford. Uppfdljning kommer att ske under 2026.

| projektet Hit & Dit pagar arbete inom flera olika omraden. Cykelutbildningar genomférdes
under juni manad med NTF for arskurs 4 pa Hemlingborg och Staffansskolan.
Bussakarutbildning med elever genomférdes under hdsten 2025 fér Hemlingborg och
Staffansskolan tillsammans med X-trafik, Vy-buss och NTF. En trygghetsvandring genomférdes
pa Brynasskolan och Staffansskolan i syfte att identifiera behov av forbattringar.

Vi har under aret arbetat med trafikmiljon pa Staffansskolan i dialog med verksamheten och
GFAB. Vi har reglerat om parkering for att forbattra hamta och 1amna, byggt ett nytt
dvergangsstalle och satt dit bom fér att hindra obehérig trafik néra skolan. Atgarder ur
handlingsplan trafiksakerhet har ocksd genomforts, till exempel racke vid Lillhagsskolan for att
minska bilkérning pa gang- och cykelvag.

Verksamheten leder och deltar i tva samverkansforum med Gavlefastigheter AB och Utbildning
Gavle. Ett forum for strategisk planering i syfte att framja hallbara resor samt ett trafikmdte som
syftar till att hantera praktiska fragor i det dagliga sa som allman plats och skolskjuts kring
skolor och férskolor.

Aktiviteter Kommentar

Foérenkla for barn i familjehem, jourhem eller Riktlinjerna ar reviderade och beslutade i
skyddat boende som behéver skolskjuts, genom Kommunstyrelsen 11 mars 2025 och sedan dess
att arbeta enligt de nya riktlinjerna. arbetar enhet Skolskjuts och fardtjanst enligt de

nya riktlinjerna som innebar att den skola eleven
gar pa innan placering i familjehem, jourhem eller
skyddat boende likstalls som elevens
placeringsskola, i de fall Socialtjansten intygar att
behov for eleven att ga kvar dar finns.

Aktiviteten ar genomférd genom den nya riktlinjen
dar vi sakerstéllt att barn i en redan utsatt situation
ska fa basta mojliga forutsattningar genom att
mojliggdra skolskjuts for fler.

6.3.1.3 Inomhusmiljon ska kontrolleras kontinuerligt

Namndens verksamheter

For att uppna en god inomhusmiljé sker regelbunden tillsyn pa forskolor och skolor i
kommunen. Under 2025 har tillsyn genomférts pa samtliga skolor samt majoriteten av
forskolorna. Tillsyn har utforts utifrdn miljdbalkens bestdmmelser om egenkontroll med fokus pa
stddning, hygien och kemikalier. Detta har kontrollerats genom granskning av rutiner samt
faktiska forhallanden. Under tillsynen har bland annat granskning skett av stadrutiner,
kemikalieforteckningar, férvaring av kemikalier och granskning av lekmaterial, sa att dessa
bestar av sakra material. | samband med de planerade tillsynsbestken sker dven uppfdljning av
avvikelser fran tidigare tillsynsbesok.
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6.3.1.4 Praktikplatser ska leda till att fler kommer i arbete

Namndens verksamheter

For att underlatta att allt fler ska komma ut i arbetet har Bygg och miljé under aret haft totalt nio
praktikanter. Tre laser kvalificerad yrkeshdgskoleutbildning till bygglovshandlaggare, en laser
samhallsplanerarprogrammet Hégskolan i Gavle och en laser samhallsvetarprogrammet
Uppsala universitet. Vi har aven haft tre praktikanter fran Folkuniversitetets utbildning
Avancerad GIS-anvandare samt en som laser Miljo- och halsoskydd for naturvetare vid
Goteborgs universitet. Verksamheten har aven haft en sprakpraktikant fran akademikersparet
pa Vuxenutbildningen.

Tekniska har totalt haft fem praktikplatser under aret. Tre laser Trafikteknik pa Consensus i
Orebro, en laser landskapsingenjor pa SLU i Alnarp samt en samhallsplanerare via
Arbetsférmedlingens praktikférmedling.

6.3.2 Trygghet, sammanhallning och en vilfard att lita pa i hela
kommunen

6.3.2.1 Barnperspektivet ska tas tillvara vid utformning av barns miljoer

Namndens verksamheter

Enligt géllande rutin anvands barnchecklistan i verksamhetens investeringsprocess nar barns
miljder utvecklas. Till exempel tillampades detta nar verksamheten under hésten genomférde
atgarder i egen regi pa Stormgatans lekplats i Andersberg for att hoja lekvardena.

Verksamheten har ocksa deltagit aktivt i Stadsdelslyftet Andersberg och har arbetat fram ett
forslag pa omvandling och upprustning av delar av parkmarken i syfte att samla fler malgrupper
och starka integrationen. | maj 2025 genomférdes dialog med barn, samt att verksamheten
deltog i Stadsdelsturnén i Andersberg. Byggnation pabérjades i augusti 2025 och pagar fram till
sommaren 2026.

Verksamheten underhaller ocksa lekplatser och aktivitetsytor arligen for 850 tusen kronor enligt
beslutad investeringsplan.

Aktiviteter Kommentar

Pabdrja byggande av de nya lek- och Projektet ar i genomférandefas med en pagaende
aktivitetsytorna vid Andersbergs centrum, inom entreprenad. Konstgrasplanen ar fardigstalld och
ramen for Stadsdelslyftet vallarna i stort sett fardiga. Efter erhallet bygglov

fortsatter entreprenaden till varen och fardigstalls
helt sommaren 2026.

Bygglov handlaggs for bland annat ljusanlaggning
och ny utrustning som sammantaget kan medféra
vasentlig féréandring av spontanidrottsplatsen.
Fragan kring buller hanteras i samband med
bygglovet.
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6.3.2.2 Skotsel av offentliga miljoer ska forebygga kriminalitet och okar
upplevelsen av trygghet

Namndens verksamheter

Ett av ndmndens grunduppdrag ar att skéta den offentliga miljon genom utférande i egen regi
och med upphandlade entreprendrer. | uppdraget ingar att sakerstalla en standard pa skotseln
sa att upplevelsen av den offentliga miljon upplevs trygg. Som exempel pa kontinuerlig skotsel
kan ndmnas klottersanering, ograsbekdmpning, soptdmning och skrapplockning. Under 2025
har ett arbete med att planera for sopsorteringskarl pa publika platser utforts.

| investeringsplanen ingar arligen en handlingsplan for belysning for att 6ka tryggheten i befintlig
milj6. Har inarbetas behoven som framkommit fran utférda trygghetsvandringar. Enligt
Handlingsplan for belysning har investeringar pa narmare 1,6 miljoner kronor fér ny belysning
genomforts. Ovriga behov som inkommit fran trygghetsvandringar, som exempelvis farre
buskage, prioriteras och atgardas i ordinarie drift och skotsel eller inkluderas i underhallsplaner.
Reinvesteringar gors ocksa arligen pa cirka 21 miljoner kronor for att byta ut bade
belysningsstolpar och armaturer. Den nya energieffektiva belysningen bidrar till en upplevd
trygghet. Verksamheten har ocksa bytt ut upptandningssystemet for all gatubelysning vilket
sakerstaller och bekraftar att omraden ar belysta.

Analys av indikator

Utfallet ar fortsatt dver malvardet och varderas som mycket bra och ganska bra vid
sammanvagning. Resultatet ar det hogsta hittills vilket skulle kunna ge en indikation pa det
milda aret med liten snédmangd. En annan forklaring som ocksa skulle kunna vara bidragande ar
utvecklingen och utékningen av drift och skotsel i egen regi.

Indikator Utfall Malvérde Status

Noéjdhet pa 71,8 60
kommunens gang-

och cykelvagar.

(belysning, underhall,

skotsel, snérdjning

och trafiksakerhet),

No6jd-Medborgar-

Index, SCB

Indikatorn Néjdhet pa kommunens gang- och cykelvagar Néjd-Medborgar-Index, SCB, f6ljs upp per helar.

Aktiviteter Kommentar

Fortsatta med nyinvestering av belysning for kad  Arbetet med handlingsplanen for belysning pagar

trygghet, med hjalp av underlag fran fortsatt. Under 2025 har planen reviderats infor

trygghetsvandringarna. kommande nyinvesteringar i belysning under aren
2026, 2027 och 2028.

2025 har majoriteten av nyinvestering i belysning
gjorts i Satra, bland annat efter Satrahdjden. Total
kostnad for investeringar i belysning 2025 ar 1 560
000 kronor.

Under 2026 planeras atgarder for belysning i
Boulongern enligt det framtagna programmet.
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6.3.2.3 Tillsyn av tobak ska forebygga missbruk

Namndens verksamheter

Tillstdndsgruppen har under aret utfort 57 tillsynsbesok pa 50 stallen som salufor tobak.
Tillstandsgruppen har aven gjort gedigna utredningar avseende de som soker tobakstillstand for
att sakerstalla att den som tilldelas tobakstillstand uppfyller lamplighetskraven. Skriftliga
egenkontrollprogram med tydliga rutiner avseende bland annat alderskontroll vid férsaljning av
tobaksvaror har tagits fram. Gruppen har aven gjort inre tillsyn for att skerstalla att
skoétsamheten fortsatter aven efter det att tillstdnd har meddelats.

6.3.2.4 Planering och tillskapade av nya miljoer ska framja god livsmiljo
for aldre

Namndens verksamheter

Verksamheten bidrar till att forbattra aldres méjligheter att leva ett halsosamt och oberoende liv
samt att 6ka aldres delaktighet i samhallsfragor genom dialoger med Gavle kommuns
pensionarsrad. Den av namnden framtagna Tekniska handboken sakerstaller en
standardutformning av allmanna ytor som ar tillgangslighetsanpassade.

Verksamheten har arbetat med aktiviteter utifran Handlingsplan for Gavle - en aldrevanlig
kommun, bland annat genom att skapa fler sittmdjligheter och underhalla de som finns. Sista
insatsen med att tillféra nya sittplatser Iangs Salabanan i Valbo har nu avslutats. Fortsatt finns
250 tusen kronor arligen for att underhalla befintliga sittplatser.

Ovriga insatser som framjar en god livsmiljo fér aldre &r atgarder enligt handlingsplan fér
kollektivtrafik (2 miljoner kronor) samt handlingsplan for trafiksdkerhet och framkomlighet (2
miljoner kronor), exempelvis atgarder som att sédnka kantstenar och anlagga plattformar for
busshallplatser.

Under aret genomférdes separering av cykel- och gangvag pa Sédra Kungsgatan for att minska
konflikt mellan olika trafikanter. Verksamheten har ocksa testat parkeringsstall for el-sparkcyklar
och elcyklar (Voi) for att forbattra parkeringssituationen och 6kad ordning och reda i centrala
Gavle.

Dialog med aldre har genomforts i maj 2025 i arbetet med Aktivitetsytan Andersberg. |
framtagande av gestaltningsprogrammet fér allmén plats A-rummet har pensionérsradet
involverats.

6.3.2.5 Planering och tillskapade av nya miljoer ska framja god livsmiljo
for personer med funktionsnedsattning.

Namndens verksamheter

Verksamheten bidrar till att personer med funktionsnedsattning ges ett stérre inflytande over
fragor som berér dem genom dialog med Gavle kommuns funktionsrattsrad. Den av
verksamheten framtagna Tekniska handboken har samratts med Gavle kommuns
funktionsrattsrad. Handboken anger en standard fér kommunens utformning av offentliga miljéer
och sakerstaller tillganglighet.

Sarskilda insatser som framjar en god livsmiljé &r namndens atgarder enligt handlingsplan fér
kollektivtrafik (2 miljoner kronor) samt handlingsplan for trafiksdkerhet och framkomlighet (2
miljoner kronor), exempelvis atgarder som att sénka kantstenar och anlagga plattformar for
busshallplatser.
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Planering och genomférande av tillgangliga och goda livsmiljéer har genomférts vid Norra
strandgatan i samband med kajrenovering, Centralstationen, Utmarksvagen, S6dra Kungsgatan
och Andersberg.

Verksamheten har testat parkeringsstall for el-sparkcyklar och elcyklar (Voi) for att forbattra
parkeringssituationen och 6kad ordning och reda i centrala Gavle. Tekniska har varit i kontakt
med funktionsrattsradet och synskadades riksférbund.

6.3.2.6 Samhallsbyggnadsnamnden mojliggor for att Gavle kommun ska
vara en attraktiv arbetsgivare

Namndens verksamhet

Under 2025 har det varit fokus pa chef/ledarskap, praktiksamordning och kompetensférsoérjning
inom HR-omradet. Det har varit tva chefsdialoger som ar ett moétesforum for alla chefer inom
Livsmiljo Gavle. Det ar ett forum som syftar till kompetenshdjning inom vissa teman, utbyta
erfarenhet, fa inspiration och lara av varandra. Teman fér 2025 har varit grupputveckling,
psykologisk trygghet och feedback kultur.

Verksamheterna har tagit emot praktikanter enligt en strukturerad modell med utgangspunkt i
det utvecklingsarbete kring praktiksamordning som inleddes under 2024. Syftet ar att ge
studenter vardefull arbetslivserfarenhet och mojlighet att skapa kontakter inom
arbetsmarknaden. Under 2025 pabérjades aven arbetet med en kompetensforsorjningsplan for
sektorn, i linje med Gavle kommuns Overgripande kompetensférsorjningsstrategi. Uppdraget
I6per vidare 2026.

6.3.3 Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

6.3.3.1 Samhallsbyggnadsnamnden ska mojliggora for fler foretag att
etableras och vaxa i Gavle

Namndens verksamheter

Forutom att utveckla rad, service och information s har digitaliseringsarbetet inom Bygg och
miljo fortsatt i syfte att forenkla for foretagen. Inom Miljé och halsa sa har tre nya e- tjanster
tagits fram samtidigt som processer och kommunikation har setts éver. Ytterligare e-tjanster ar
pa gang for serveringstillstand.

En utvardering gallande efterhandsdebitering for tillsyn enligt livsmedelslagen som inférdes 1
januari 2024 har genomforts. Utvarderingen pekar pa att inforandet av efterhandsdebitering
Overlag har gatt bra men att arbetet varit tidskravande. Inférandet har inneburit att intakterna via
taxa har minskat med cirka 30 procent vilket helt foljer saval Livsmedelsverkets som SKRs
beddmningar.

For att mojliggora ett eventuellt inforande av efterhandsdebitering for miljébalken s& har
kommunen féljt Sveriges Kommuner och Regioners arbete med att ta fram taxor och mallar.
Inférandet ar frivilligt i férhallande till livsmedelslagen. Ett forslag pa hur vi succesivt ska infora
efterhandsdebitering fran och med 1 januari har tagits fram och kommer att lyftas till
samhallsbyggnadsnamnden i bérjan av 2026.

Upphandlingen av nytt system for Miljé och halsa ar klart, det blev Ecos fran Sokigo.
Implementeringen pagar och bedéms bli klar i februari - mars 2026. Fér Bygglovsenheten sa
behdver upphandlingen tas om ytterligare en gang da inga anbud inkom.

NKI Mark

En enklare analys har gjorts for att ta reda pa orsaken varfor NKl-resultatet for foretag
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avseende markupplatelser har forandrats fran relativt hoga nivaer till laga. Resultatet baseras
pa 48 svarande dar kundgrupperna hotell, restaurang och underhallning sticker ut och har
sjunkit mest. Att notera sé& ingér inte de fasta torgplatserna i nagot av resultaten. Ovriga-
gruppen har fortsatt ett bra resultat men gruppen bygg har sjunkit. En analys av fritextsvaren
visar att flest understryker brister inom omradena effektivitet och information men pa ett
tvetydigt satt da exempelvis 13 ar negativa och 10 positiva avseende effektivitet. Darmed kan
analysen inte tydligt ge svar pa orsak, men verksamheten kan ocksa ha forstaelse for resultatet
da nuvarande organisation &r sarbar pa grund av resurssituationen. Analysen presenterades for
namnden i juni.

En handlingsplan med atgarder arbetas nu fram for att hantera i forsta hand de omraden i
undersokningen som visat pa samre resultat sa som information, tillganglighet och effektivitet.

Enheten har forstarkts med ytterligare en medarbetare med ansvar for platsupplatelser.
Forstarkningen bidrar till en mer robust organisation och skapar battre férutsattningar for en
effektiv och rattssaker handlaggning samt forbattrad service.

NKI 2025

NKI uppdateras fortlépande under aret, och det slutgiltiga resultatet for ar 2025 kommer att
presenteras den 22 april 2026 av SKR.

Indikator Utfall Malvarde Status
NKI — Féretag; 70

Bygglov

NKI — Foéretag; Miljo- 70

och halsoskydd

NKI — Féretag; 70
Livsmedelskontroll

NKI — foretag; 70
Markupplatelse

NKI-gradering: 80 eller hégre: Mycket hégt, 70 till 80: Hégt, 62 till 69: Godként, 50 till 61: Lagt, 49 eller lagre:

Mycket lagt

SKR:s data for helar 2025 presenteras den 22 april 2026. Matningen omfattar bade NKI och
serviceindex och ar en del av Insikt/SBA (Stockholm Business Alliance). Myndighetsomraden i
undersdkningen ar Bygg, Mark, Miljé och Livsmedel. Ovriga myndighetsomraden som ingar i
kommunens NKI undersokning ar Brand (Raddningstjansten) och Serveringstillstand som
hanteras av Miljo och Halsa pa Livsmiljo Gavle (Socialnamnden).
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Aktiviteter

Kommentar

Forbereda for ett eventuellt inforande av
efterhandsdebitering for tillsyn enligt miljébalken
under 2026.

For att mojliggora ett eventuellt inférande av
efterhandsdebitering for miljébalken sa har
kommunen under delaret foljt SKR’s arbete med
att ta fram taxor och mallar. Inférandet ar frivilligt i
forhallande till livsmedelslagen. En risk och
konsekvensanalys haller pa att tas fram for att
belysa vad det skulle innebara fér Gavle kommun
att infora efterhandsdebitering for miljobalken.

Fora dialog med féretagare om hur vi hanterar
arenden om upplatelse av allman plats, for att se
hur vi kan férenkla och fortydliga for vara kunder

Markforvaltningen har férstarkts med ytterligare en
medarbetare med ansvar for platsupplatelser.
Forstarkningen bidrar till en mer robust

organisation och skapar battre férutsattningar fér
en effektiv och rattssaker handlaggning samt
férbattrad service.

Informationsbrev ska skickas till berérda
féretagare som soker platsupplatelser
(uteserveringar, gatupratare, byggetableringar) for
2026 med uppmaning att inkomma med ansokan i
god tid.

Ett dialogméte med krégarna planeras under
kvartal 1 2026, dar aven representanter fran
Foretagsservice samt handlaggare for
serveringstillstand kommer att delta.

6.3.3.2 Service, kommunikation och aterkoppling till foretagen ska
forbattras

Namndens verksamheter

Under aret har det pagatt ett intensivt arbete med att utveckla rad, service och information inom
saval bygglov som plan for att battre kunna méta kundernas behov. Flera av aktiviteterna har
uppkommit utifran ett initiativ som ett antal foretagare inom byggsektorn startade sommaren
2024 da de ville lyfta fram vikten av service, bemoétande och forstaelse for foretagarens vardag.
Utifran givande dialoger togs en handlingsplan fram som det arbetats med under aret.
Uppfdljning av handlingsplanen redovisades den 3 december fér de foretag inom Initiativet som
var intresserade.

Planenheten har bland annat tagit fram bildspel samt rutin kopplat till férsta kundmotet liksom
ett forbattrat introduktionsbildspel for tidiga skeden i syfte att 6ka forstaelsen for planprocessen.
Oversyn av mallar for kravstallning av utredningar har ocksé genomforts. Ett
informationsmaterial géllande kulturmiljé har aven tagits fram.

Inom Bygglov har en serviceguide tagits fram som fungerar som en vagledning fér nya
handlaggare. Den innehéaller bade information och praktiska tips for att ge god service och bidra
till néjda kunder. Guiden utgar fran Gavle kommuns vardegrund och bygger pa idéer som togs
fram i en workshop med "Tillvaxt och tillsyn".

Boverkets nya byggregler inférdes den 1 juni 2025 och en ny Plan och bygglag inférdes den 1
december 2025. Detta har bland annat inneburit att Bygglovsenheten har reviderat
informationen pa gavle.se och aven reviderat e-tjansterna. For att ytterligare na ut med
information har ett antal informationstraffar genomférts med fokus pa smahus. Bygglov har dven
medverkat pa olika forum for féretag for att sprida information om den nya lagstiftningen.

Samtliga medarbetare som har kundkontakter har dven géatt utbildningen Service till Féretag.
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Serviceindex ingar som en del i NKI undersdkningen och uppdateras kontinuerligt under aret
och ett slutgiltigt resultat for ar 2025 presenteras den 22 april 2026. Serviceindex resultatet har
en viss fordrojning efter att arendelistor skickats till respondenterna och de har svarat tills att

resultatet ar synligt i databasen.

Resultatet behdver reflekteras dver i hela den kommunala handlaggningsprocessen eftersom
foretagare ofta bedémer hela upplevelsen av kontakter med kommunkoncernen och dar kan
ocksa andra myndigheters arbete komma att beréras om till exempel arendet éverklagas.

Indikator Utfall

Malvarde Status

Serviceindex - féretag,
Effektivitet- hur nojd
foretagaren totalt var
med effektiviteten.
Genomsnittligt index
for samtliga omraden

70

Serviceindex —
foretag, Tillganglighet-
hur ndjd féretagaren
totalt var med
tillgangligheten.
Genomsnittligt index
for samtliga omraden

70

Serviceindex: 80 eller hégre: Mycket hégt, 70 till 80: Hogt, 62 till 69: Godként, 50 till 61: Lagt, 49 eller lagre:

Mycket lagt

Matningen omfattar bade NKI och serviceindex och ar en del av Insikt/SBA (Stockholm
Business Alliance). Myndighetsomraden i undersékningen ar Bygg, Mark, Milj6é och Livsmedel.
Ovriga myndighetsomraden som ingar i kommunens NKI undersékning &r Brand
(Raddningstjansten) och Serveringstillstdnd som hanteras av Miljé och Halsa pa Livsmiljo Gavle

(Socialnamnden).

Aktiviteter

Kommentar

Arbete med att utveckla rad, service och
information om bygglov enligt framtagen plan for
att battre mota kundernas behov

Inom Bygglov har en serviceguide tagits fram som
fungerar som en vagledning for nya handlaggare.
Den innehaller bade information och praktiska tips
for att ge god service och bidra till néjda kunder.
Guiden utgar fran Gavle kommuns vardegrund
och bygger pa idéer som togs fram i en workshop
med "Tillvaxt och tillsyn".

Tillse att samtliga medarbetare som kommer i
kontakt med foretag i sitt arbete gar utbildningen
Service till foretagare, for att 6ka forstaelsen for
naringslivets betydelse och foretagens vardag.

Samtliga medarbetare som har kundkontakter
inom Bygg och milj6 har gatt utbildningen Service
till Féretag. De av Tekniskas medarbetare som har
aterkommande kontakt med naringslivet har ocksa
gatt utbildningen.

Utveckla e-tjanster samt se 6ver processer och
kommunikation inom nagra delar av Miljé och
halsas verksamhet

Inom Miljé och halsa sa har tva nya e- tjanster
tagits fram samtidigt som processer och
kommunikation har setts dver. Ytterligare en e-
tjanst ar pa gang.
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6.3.3.3 Samhallsbyggnadsnamnden ska vara en attraktiv avtalspart som
framjar sund konkurrens

Namndens verksamheter

Genom effektiva upphandlingar inklusive ramavtalsupphandlingar inom drift och investeringar
bidrar verksamheten till att méjliggéra att foretag kan utvecklas och etableras inom kommunen.
Det nya ramavtalet for anlaggningstjanster, dar verksamheten gick fran en leverantor till fem
leverantorer har tillampats for anldggningsarbeten och har nu natt sitt tak, s nu har arbetet
pabdrjats for ett fornyat ramavtal.

Verksamheten planerar den gemensamma upphandlingen av drift av utemiljder tillsammans
med Gavlefastigheter AB och AB Gavlegardarna. Arbetet forvantas utéver effektivisering och
minskad miljépaverkan, 6ka handlingskraften vid kris, fa fler ndjdare kunder samt att pa sikt
leda till attraktivare avtal for entreprendrerna och battre konkurrens. Tre naringslivsdialoger
genomfdérdes under januari och mars med entreprendrer inom vintervaghallning samt en dialog i
maj med entreprenérer inom sommardrift. Férslaget innebar att en entreprenér kommer att
kanna ett stérre ansvar for ett geografiskt omrade (oavsett fastighetsdgare) och dess
slutresultat samt att koncernen kommer att ha en gemensam beredskapsorganisation som
kallar ut pa vintern. Entreprendrerna stallde sig mycket positiva till detta férslag pa upplagg
utifran de erfarenheter de har idag av gallande avtal med bade kommun och bolag.

6.3.4 En modern samhallsplanering som moter nuvarande och
kommande generationers behov

Namndens verksamheter

Under 2025 har drendeingangen inom framst bygglov och matsidan 6kat. Inom Bygglov har
antalet drenden 6kat med cirka 10 procent jamfért med 2024.

Under aret har arbetet med att effektivisera och digitalisera verksamheten inom Bygg och miljo
fortsatt varit aktivt. Forutom att myndighetspost har inférts pa Planenheten sa har e-tjanster for
saval varmepumpar, vattenskydd och kéldmedia tagits fram inom Miljé och halsa. Aven e-tjanst
for serveringstillstdnd ar pa gang. Forutom att ta fram e-tjanster sa har processer och
kommunikation setts dver for att uppna maximal kundnytta och samtidigt skapa ett effektivt
flode.

Ytterligare ett steg att effektivisera samhallsbyggnadsprocessen ar arbetet med att byta ut
nuvarande GIS I6sning till mera standardprodukter. Arbetet som pagatt under ett par ar ar nu
klart. Aven inférande av nya drendehanteringssystem for saval Bygglov som fér Miljé och halsa
kommer bidra till att handlaggningen férenklas. Upphandlingen for Miljé och halsa ar klar och en
tidskravande implementering har startat som férvantas vara klar i februari 2026. Upphandlingen
av nytt handlaggningssystem fér Bygglov kommer behdvas tas om da inga anbud inkom.

6.3.4.1 Samhallshallsbyggnadsnamnden ska bidra till 6kad trygghet och
minskad segregation i kommunens alla stadsdelar och orter

Namndens verksamheter

Verksamheten har genomfort atgarder som identifierats under tidigare trygghetsvandringar i
stadsdelarna, sdsom att investera i ny belysning.

Utifrdn ndmndens beslutade investeringsplan anldgger, bygger om samt underhaller
verksamheten offentliga miljder i hela kommunen med en god geografisk spridning av insatser.
Verksamheten ansvarar for att se 6ver anvandningen av byggnader pa namndens utvecklings-
och avvecklingsfastigheter och utvardera om de bor rivas.
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Verksamheten deltar aktivt i Stadsdelslyftet Andersberg och ansvarar for det pagaende
genomforandet av omvandling och upprustning av delar av parkmarken i syfte att samla fler
malgrupper och starka integrationen.

Aktiviteter Kommentar

Fortsatta att arbeta enligt Gatuutvecklingsplanens  Fdljande atgarder har utretts under 2025:

intentioner med ett testbaserat arbetssatt for att o Nyt férslag pa Kyrkogatan for forbattrad
skapa attraktivare offentliga miljéer och 6ka cykling finns framtaget och
framkomligheten fér samtliga transportslag. genomfdrande senareliggs med
Arbetet ska ske i dialog med berdrda intressenter. anledning av kajrenoveringama.

e Norra Strandgatan ¢stra del har utretts
och projekteras under 2026.

Foljande atgarder har genomférts under 2025:

e Enklare atgarder pa Sddra Kungsgatan
for att ta tillvarata gatuutrymmet pa ett
mer effektivt satt till forman for lagre
hastigheter, mer utrymme for
uteserveringar och battre framkomlighet
for oskyddade trafikanter. Utvardering
och dialog om resultatet pagar.

e P& Norra Strandgatans vastra del har en
platsupplatelse for uteservering
mojliggjorts genom att smalna av
vagomradet till att omfatta endast tva
korfalt for biltrafiken.

e Pagaende omreglering pa broar éver
gavlean som visat goda resultat och
forbattrade floden i trafiken.

e Stora Esplanadgatan har byggts om och
gett plats till en ny gang/cykelbana som
delvis separerats med pollare.

Flertalet dialoger gallande atgarderna har
genomforts.

6.3.4.2 Samhallsbyggnadsnamnden ska planera for att teknisk
infrastruktur kan byggas/anlaggas som sakerstaller forsorjning av
vatten och energi inom kommunen.

Namndens verksamheter

Namndens verksamheter ansvarar i tidiga skeden i samhallsplaneringen for att samordna och
identifiera forutsattningar och behov av den tekniska forsérjningen samt bedoma
genomfdrbarheten genom beredning i det tvarfunktionella forumet NAGG (Nya arenden
inklusive genomférandegruppen).

| planarbetet fors dialog med ledningsagare for att tillgodose markbehov for utbyggnad av
teknisk infrastruktur. Namnden ansvarar i sin samhallsplanering fér en god balansering av
vatten- och gronstrukturfragor, bevarande av biologisk mangfald i samklang med byggnader och
offentliga miljder som ocksa inrymmer den tekniska infrastrukturen som sakerstaller forsérjning
av vatten och energi inom kommunen.

| bade planering och genomférande av exploatering och investering arbetar verksamheten aktivt
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med ledningsagare for att sdkerstalla ett genomférande av den tekniska infrastrukturen.

| den ordinarie driften bidrar verksamheten genom att leda samordningen med ledningsagarnas
investeringar och verksamhetens driftatgarder.

6.3.4.3 Samhallsbyggnadsnamnden ska mojliggora for hallbart
bostadsbyggande

Analys av indikatorerna

Planberedskapen ligger pa 3510 bostader fordelade pa 3061 bostader i flerbostadshus och 449
bostader i smahus.

Under helaret har 27 bostader i smahus fardigstallts och 155 bostader i flerbostadshus. Ett nytt
bostadsforsorjningsprogram har antagits av kommunfullmaktige i september 2024. Malen i
bostadsforsorjningsprogrammet ar att det varje ar ska fardigstallas 116 smahus samt 234 antal
bostader i flerbostadshus.

Indikator Utfall Malvérde Status
Antal bostader som 3510 1400 Ok
det finns

planberedskap for

Antal fardigstallda 155 st 234 st Mindre avvikelse
bostader i

flerbostadshus i

forhallande till malen i

bostadsférsorjningspro

grammet.

Antal fardigstallda 27 st . 116 st Storre avvikelse
smahus i forhallande

till malen i

bostadsférsorjningspro

grammet

Indikatorn méter antal bostéder som fatt slutbevis och darmed é&r férdigbyggda och kan tas i bruk.

6.3.4.4 Samhalishiéllsbyggnadsnamnden ska utga ifran att bygga ett
robust samhalle som klarar ett forandrat klimat

Namndens verksamheter

Namndens verksamheter arbetar utifran Gavle kommuns Klimatanpassningsplan, med férslag
pa nédvandiga atgarder pa kort och lang sikt kopplat till klimatférandringar och extremvader.
Verksamheterna har deltagit i analysen av 6versvamningsrisker infor klimatanpassning, utifran
framtagen skyfallsmodell och stigande ytvattennivaer. Verksamheten har under aret startat
projektet klimatanpassning Hemlingbybacken. | det forsta skedet utreddes atgarder och en
systemhandling togs fram. Nu pagéar arbetet med att ta fram bygghandlingar fér att sen under
2026 kunna ga ut pa upphandling av entreprenad och ett genomférande. | slutet av aret har
aven utredningar paborjats for klimatatgarder i Hemsta och Andersberg. Under 2025 har en
forsta etapp genomforts for att motverka skredrisken vid Gavlean. For nasta etapp forbi
Stromvallen planeras ett genomférande under 2026 och 2027.

Kommunens robusthet bygger till stor del pa befintlig infrastruktur och organisation. Namnden
arbetar for en utékad samordning med dvriga sektorer och bolag genom planering av en
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gemensam upphandling av drift vilket bidrar till att sakra en god beredskap i kris. En god
samordning leder till battre prioritering och mer handlingskraft ut i respektive organisation och
hos underentreprendrer.

Verksamheten har arbetat aktivt tilsammans med Styrning och stéd med planering,
organisering och med att genomféra inkdp av beredskapsutrustning sa som barriarer,
avstangningsmaterial, pumpar etcetera for att kunna hantera och agera i kris.

Namndens pagaende arbete med Gatuutvecklingsplanen medfor en ny metodik for
samhallsutveckling som bestar bland annat av enklare atgarder samt tester och utvardering
innan eventuell investering, vilket i sin tur méter framtidens behov av ekonomiskt hallbara
I6sningar.

Aktiviteter Kommentar

Bidra till klimatanpassningen av Gavle genom att Med den utokade omfattningen har

planera for byggnation av férdréjningsdammar utredningsfasen dragit ut pa tiden, men

langs med Hemlingbybéacken. systemhandlingen levererades i slutet av oktober.
Projektet arbetar nu med att projektera en
bygghandling som planeras vara klar till varen
2026 och darefter kan en entreprenad
upphandlas.

Informationsbrev har gatt ut till boende i
Hemlingby och i samband med att
bygghandlingen ar klar planeras aven ett samrad
med boende i omradet. Planen &r att komma
igdng med byggnationen till hdsten 2026 och
beraknas vara klar till sommaren 2027.

6.3.5 En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

6.3.5.1 Samhallsbyggnadsnamnden ska mojliggora for att luftkvaliteten
ska forbattras och klimatutslappen minska

Namndens verksamheter

Namnden ar verksamhetsutdvare genom sitt sa kallade vaghallaransvar med lagkrav som till
exempel ror luftkvalitet. | och med detta ansvarar namnden for framtagande av atgarder for
forbattrad luftkvalitet.

Handlingsplanen, Férebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS), beslutades av kommunfullmaktige
under hosten 2024. Luftskvalitetsstrategin innehaller flera forslag pa atgarder for att forbattra
luftkvalitén i Gavle och namnden har beslutat att initialt testa den féreslagna atgarden att inféra
dubbdacksférbud pa Halsingegatan. Testet pagar oktober 2025 till april 2026. Tidiga resultat
visar pa en minskad dubbdacksandel fran 75 procent till ca 50 procent.

Verksamheten arbetar med att minska antalet fossila transporter och framja gang, cykel och
resor med kollektivtrafik vilket leder till minskade klimatutslapp och bidrar till en battre
luftkvalitet. Utdver atgarder inom vaghallaransvaret har verksamheten arbetat med fler atgarder
som framjar en omfordelning av fardmedel sa som arbetet med Gatuutvecklingsplanen,
parkeringstaxor, handlingsplan for kollektivtrafik, investering i smart signalprioriteringssystem for
kollektivirafik, handlingsplan fér cykel enkla atgarder, samt beteendepaverkande insatser.

Verksamheten planerar den gemensamma upphandlingen av drift av utemiljoer tilsammans

med Gavlefastigheter AB och AB Gavlegardarna. Arbetet forvantas utéver effektivisering, 6ka
handlingskraften och fa néjdare kunder bidra till farre transporter da utgadngspunkten ar att ha
ansvar for ett fysiskt omrade, dar exempelvis samma fordon snoréjer oavsett fastighetsagare.
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Analys av indikatorerna

Partikelhalter (PM10) 6ver 30 mikrogram per kubikmeter har éverskridits 53 ganger och
malvardet ar 35 ganger per ar. Miljiomalet éverskreds redan under delar tva.
Miljokvalitetsnormen for PM10 har en dygnsnorm pa 50 mikrogram per kubikmeter och far
Overskridas max 35 ganger, vilket den gjorde pa Staketgatan under 2025. Detta kan jamféras
med 2024 da antalet éverskridanden var 19 ganger. Detta skulle kunna bero pa lite nederbérd
under dubbdackssasongen och eventuell 6kad trafikmangd.

Kvéavedioxidhalter 6ver 60 mikrogram per kubikmeter har éverskridits vid 42 tillfallen i ar, sa
miljdmalet om max 175 dverskridanden nas med god marginal. Under 2024 var utfallet 75
Overskridanden.

Indikator Utfall Malvarde Status

Uppmatt 42 175 ggr/ar
kvavedioxidhalt vid

Staketgatan (NO2

timme) i antal timmar

som Overstiger 60

Mg/m3.

Uppmatt partikelhalt 53 [ | 35 ggr/ar
vid Staketgatan (PM10

dygn) i antal dygn som

overstiger 30 ug/m3.

Pa Staketgatan ar det en fast méatpunkt som mater varje dag éaret runt och det &r SLB-analys som analyserar uppmétta
vérden och arligen levererar en rapport. Indikator-vérdet hdmtas frén SLB-analys hemsida dér det gar att félja hur
manga éverskridande som finns.

Aktiviteter Kommentar

Fortséatta arbetet for en forbattrad luftkvalitet, i Arbetet med att genomféra den Férebyggande
enlighet med den férebyggande luftkvalitetsstrategin (FLIS) pagar. Den av
luftkvalitetsstrategin, for en forbattrad folkhalsa. namnden beslutade atgarden att inféra

dubbdacksférbud pa Halsingegatan pagar.
Dubbdacksforbudet galler oktober 2025 till april
2026. Utvardering av testet pagar parallellt och
beréknas vara klar hosten 2026.

6.3.5.2 Samhallsbyggnadsnamnden ska mojliggora for fossilfria och
hallbara transporter

Namndens verksamheter

Verksamheten arbetar for att underlatta och mojliggora att fler valjer gang, cykel och
kollektivtrafik genom arbeten med Gatuutvecklingsplanen, parkeringstaxor, handlingsplan for
kollektivtrafik, enkla atgarder fér gang-och cykel samt planera och genomféra tre gang- och
cykelprojekt.

Verksamheten arbetar aktivt med extern finansiering for beteendepaverkande insatser for att
framja gang och cykel genom att leda och delta i EU-projektet SUMPs for BSR som syftar till att
ta fram gemensamma verktyg och arbetssatt for att folja upp och driva fram arbetet med hallbar
mobilitet i sma och medelstora stader. Verksamheten leder ocksa EU-projektet Cycle4climate
som syftar till att minska utslappen av CO2 genom att 6ka cykling, dar ingar Utmarksvagen som
pilotprojekt.

Vid entreprenad- och driftsupphandlingar stalls krav pa HVO100 eller el som drivmedel pa de
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fordon dar det ar mojligt.
Analys av indikatorerna

Indikator Andel motorburen trafik som sker med kollektivtrafik rapporteras fér perioden 250101-
251231, det ar utifran "Trafiktyp (ny)” som baseras pa vad den som svarat angivit att man
vanligtvis reser med for trafiktyp. Regionen har andrat uppféljning och leverantor vilket kan leda
till differenser i utfallet. Tappet pa en-procentenhet kan antas bero pa de prisékningar som
genomférts under 2024 och 2025.

Antal passager for cykel har minskat jamfért med 2024. Bristfallig matutrustning ger osakert
resultat. Antal gaende i stadskarnan var nagot lagre an samma period forra aret. Pa helar har
antal gaende 6kat jamfért med 2024.

Indikator Utfall Malvarde Status

Andel motorburen 15 % . 32 %
trafik som sker med
kollektivtrafik *

Antal cyklister vid 5225 [ | 10 000

fasta matpunkter**

Antal gaende i 1,36 . 1,96 miljoner st/manad
stadskarnan***

Kollektivtrafikvdrdet kommer fran X-Trafik som fbljer upp varje ménad hur stor andel av all motorburen trafik som sker
med kollektivtrafiken.

**Cyklister vid fasta matpunkter innefattar méatpunkterna Norra Kungsgatan vid Teatern, Kvarnparken och Centralbron.
Maétvérdet hdmtas frén Infracontrols hemsida

***Antal gadende i stadskdrnan innefattar 8 matpunkter och métvérdet hdmtas fran Manalyze hemsida

6.3.5.3 Samhallsbyggnadsnamnden mojliggor for att biologisk mangfald i
saval vatten som pa land ska starkas

Namndens verksamheter

Verksamheten ansvarar for skotsel och férvaltning av kommunens skog, natur och parker.
Kommunens skogsbruk ar dubbelcertifierad via Gront paraply och 17 procent av bestandet har
ett naturvardsinriktat skogsbruk. En underhallsplan har uppdaterats for de elva befintliga
naturreservaten och naturvardsomradena och nu pagar ett genomférande av atgarder.
Verksamheten har arbetat aktivt med att ta fram idéer och utveckla initiativ av
atervatningsomraden pa kommunal mark tilsammans med Skogsstyrelsen vilket resulterade i
att fyra omraden pa Norrlandet pa en yta av 8,4 hektar har atervats 2025. Under 2026 inleds ett
samarbete med SLU att mata och utvardera effekterna av atervatningen.

Under aret har verksamheten genomfort atgarder utifran den handlingsplan for de invasiva
arterna jatteloka och jattebalsamin.

De tre omradena Almkarret, Sanatorieskogen och Lillsjon har valts ut fér bildande av nya
naturreservat och har beslutats politiskt. Ett projekt for genomférandet av bildandet har inletts
dar Almkarret ar forst ut. Verksamheten har bidragit i planeringen av ny fiskvandringsvag i
Boulongern for att framja mangfalden som en del i prévningen (Nationell provningsplan) for
moderna miljovillkor fér vattenkraft. Atgarden ingar som en del i utvecklingsplanen for
Boulongern.

82



Vavavavay

I3
o

o

I
Gavle

KOMMUN

Aktiviteter Kommentar

Inleda bildandet av tre nya naturreservat inom De tre omradena Almkarret, Sanatorieskogen och

kommunen Lillsjon har tagits fram och kostnadsberaknats och
har beslutats politiskt att de ska skyddas. Ett
projekt for att genomfora bildandet av
naturreservat har inletts under aret och ambitionen
ar att fa till ett bildande av Aimkarret under 2026
och parallellt arbeta med de andra tva.

6.3.5.4 Samhallsbyggnadsnamnden ska utga fran en effektiv och hallbar
resurshantering

Namndens verksamheter

Det Gverskott av vaxtmassa och avverkningsrester som uppstar i och med namndens ansvar att
skota och forvalta offentliga miljoer och skog ateranvands i stérsta mojliga man till att producera
varme (biogas) och tillskapa ny jord. Verksamheten arbetar ocksa for att 6ka livslangden pa
exempelvis parkmobler genom att renovera i stéllet for att byta ut.

Namndens pagaende arbete med Gatuutvecklingsplanen medfor en ny metodik for
samhallsutveckling som bestar av bland annat enklare atgarder samt tester och utvardering
innan eventuell investering. Med mindre resursatgang for samma effekt moéter verksamheten
framtidens behov av hallbar resurshantering.

Analys av indikator

Reinvesteringar pa belysning gors arligen genom att byta ut bade stolpar och armaturer. Den
nya energieffektiva belysningen bidrar till minskad elférbrukning trots att antal belysningspunkter
utdkas arligen. 2025 minskades férbrukningen med fyra procent per belysningspunkt vilket ar
langt 6éver malvardet.

Indikator Utfall Malvarde Status

Géavle kommuns 4 1%
gatubelysning minskar

sin elférbrukning per

belysningspunkt med

en procent

6.4 Finansiella mal

6.4.1 Samhallsbyggnadsnamnden ska ha en god ekonomisk
hushallning med en ekonomi i balans

Malanalys

Namndens/bolagets verksamheter
Analys av indikatorerna
Driftkostnad vintervaghallning

Gavle jamférs med de fem kommunerna Norrtélje, Hudiksvall, Sundsvall, Umeéa och Skelleftea
eftersom R9-kommunerna inte ar aktuella da de har andra férutsattningar vad det galler
geografi och klimat samt att varden saknas for nagra. De fem kommunerna har likt Gavle ett
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kustklimat och kan fa liknande vaderfenomen, sa kallade snékanoner, som ar vanliga vid
Gavlebukten. Gavles breddgrad ar ocksa en faktor att ta hansyn till da detta medfér en
vaxlande temperatur mellan plus och minus som orsakar fler atgarder sasom till exempel
sandning och isrivning.

Malvardet ar max 5 procent dver ett ovagt medel for utfallet for de fem jamférbara kommunerna
det rapporterade aret. Observera att jamférbar kommun plockas bort de ar da de saknar
inrapportering.

Observera att analysen inte kommer att ta hansyn till jamférbara kommuners vaderstatistik sa
som snémangd, antal snétillfallen, temperaturvaxlingar som ar direkt kopplad till antalet och
omfattning pa utkallningar (bestéallningar av atgarder) avseenden snéréjning, sndbortforsling,
halkbekampning och isrivning. De faktiska kostnaderna for Gavle kommuns vintervaghallning ar
till cirka 85 procent helt beroende av vilket vader som varit det innevarande aret (antal
utkallningar och omfattning av dessa), resterande 15 procent ar fasta arliga kostnader.
Observera ocksa att priser for vintervaghallningen ligger fast i upphandlat avtal dar vissa priser
spekulerats. Avtalet I6per ut april 2026.

Gavle ligger i paritet men nagot éver malvardet som ar 5 procent dver ovagt medel for de fyra
jamférbara kommunerna som rapporterat in 2024. Hudiksvall saknar varde. Aren 2020 till 2023
har Gavle legat under medel med jamférbara kommuner. En forklaring till 2024 ars kostnader ar
det omfattande snéfallet och behovet av sndbortforsling som utgjorde 29 procent av totala
utfallet. 2025 ars utfall redovisas forst delar 2 2026.

Indikator skolskjuts

Effektmattet i Kolada omfattar kostnader for skolskjuts, reseersattning samt inackordering for
grundskola arskurs 1-9 kr/elev. Kostnaderna for skolskjuts och reseersattning ligger pa Livsmiljo
Gavle. Kostnaderna for inackorderingsstdd ligger pa Utbildning Gavle.

Verksamhetsresor: Utbildning Gavles ansvar; kostnaden styrs utifran behov och planering som
enheten for skolskjuts och fardtjanst inte kan paverka.

Skolskjuts: Oforutsagbarhet avseende skolskjuts med taxiresor. | dagslaget ar trenden att X-
trafiks prissattning for taxiresorna Okar. Effekten ar kostnaderna okar.

Antal resande: Oférutsagbarhet hur ofta eleven nyttjar busskortet, det 6kar och minskar éver tid.
Detta sammantaget innebar svarigheter att satta ett malvarde fér 2025.

Faktorer som paverkar prisskillnaderna i de olika R9 kommunerna beror pa hur avtalen ser ut
med upphandlade bussar samt hur konkurrenslaget ser ut i de olika kommunerna. Infrastruktur
och majlighet till linjetrafik ser olika ut i de olika kommunerna vilket paverkar hur stor andel av
eleverna som reser med linjetrafik respektive upphandlad buss eller taxi. Férutom ovan ndmnda
aspekter sa skiljer forutsattningarna sig at for att bade sdka och beviljas skolskjuts for elever i
grundskolan ak 1-9.

Avstandsreglerna i de olika kommunerna skiljer sig at sett till beslutat avstand mellan hem och
skola beroende pa vilken arskurs barnen gar i. | Gavle kommun galler féljande avstandsregler
for att beviljas skolskjuts till barnets placeringsskola:

Forskoleklass tom ak 3- 2km
Ak 4 tom ak 6- 3 km
Ak 7 tom &k 9- 5 km

Fransett beslutat avstdnd mellan hem och skola skiljer det sig dven at nar det kommer till
vardnadshavarnas mojlighet att anstka och beviljas skolskjuts enbart till en beslutad
placeringsskola och eller annan kommunal skola eller friskola. | Gavle beviljas skolskjuts utifran
féljande: Om vardnadshavare valjer en annan skola an den skola som kommunen tilldelat
barnet, ar det inte sjalvklart att fa skolskjuts. Skolskjuts kan endast beviljas om nagon av
grundkriterierna for skolskjuts (avstand, funktionsnedsattning och trafikférhallanden) uppfylls till
bade placeringsskola och den valda skolan. Skolskjutsen ska ocksa ga att genomféras utan
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter. Det betyder att skolskjutsen inte far kosta mer
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eller vara svarare att ordna fér kommunen an om barnet gatt pa sin placeringsskola.

| Gavle och dvriga R9-kommuner fransett Uppsala behdver vardnadshavarna aktivt anséka om
skolskjuts. Beslutade avstandsgranser mellan hem och skola paverkar ocksa kostnaderna.

Kommunernas infrastruktur och majlighet till linjetrafik paverkar ocksa kostnaderna och ligger till
grund for i vilken omfattning som kommunen behdver upphandla leverantor for att komplettera
linjetrafiken fér att kunna hantera uppdraget.

Slutligen behdéver ocksa sjalva handlaggningsforfarandet tas i beaktning da samtliga
ansokningar handldggs och en individuell beddmning i det enskilda arenden ligger till grund for
beslut om skolskjuts.

Analys

Kostnad for skolskjuts, reseersattning och inackordering, grundskola &k 1-9, kr/elev @

3400
3300
3200
3100
3000
2900
2 800
2700

2 600

2022 2023 2024
® Gavle M Resultatnitverket RO (ovigt medel)

Som linjediagrammet visar sa har Gavle gatt fran att ha lagre kostnader jamfort med snittet for
R9-kommuner till att ar 2024 ligger over snittet. Orsaker till detta ar att férdelning av
personalkostnader har andrats for att stamma dverens med hur férdelningen av arbetstid mellan
skolskjuts och fardtjanst ser ut. Under 2024 direktupphandlades den upphandlade busstrafiken
till foljd av en 6verklagat upphandling, detta resulterade i 6kade kostnader med ca 2,8 mnkr
jdmfort med féregaende ar. Under 2024 blev det dven en 6kning av snittkostnad per taxi-resa
med upp emot drygt 30 procent, en foljd av nytt system hos regionen samt fordonsbrist vilket
gjorde att bilar fran andra kommuner fick skickas for att kora skolskjuts i Gavle, vilket
resulterade i dyra framkdérningsavgifter. Utbildning Gavles kostnader fér skoldagsresor och
badresor (verksamhetsresor) inom grundskolan som legat pa 3—4 mkr arligen 2020—2023, har
under 2024 har okat till cirka 6 mkr. Denna 6kning beror framst pa extra bussresor for elever
som tillfélligt gar pa annan skola i vantan pa ateruppbyggnad av Fridhemsskolan.
Kostnadsokningen kan darmed paverka indikatorn for skolskjuts inom grundskolan.

Under 2025 har kostnaderna for skolskjutsen inom grundskola minskat jamfort med 2024 med
ca 0,6 mnkr. Minskade kostnaderna avser framférallt den upphandlade busstrafiken (ej fran
regionen) med ca 3 mnkr, en foljd av nytt avtal som tradde i kraft under hésten 2024.
Taxikostnader har under férsta halvan av 2025 fortsatt varit hdga men stabiliserades nagot
under andra halvan av aret. 2025 ars utfall i Kolada redovisas forst vid delar 2 2026 och da kan
jdmférelse med R9-kommuner gallande 2025 ars utfall goras.

Lonekostnader, utfall vid helar jamfort med budget helar

Indikatorn bygger pa att personalbudgeten ska héllas eller levererar ett Gverskott. |
analysarbetet behdver utfallet stallas i relation till ndAmndens besparing och effektiviseringskrav.

Varje budgetar, beslutas om en ny budgetram och dess spar och effektiviseringskrav. Utfallet i
personalbudgeten behdver forhalla sig till det.

Samhallsbyggnadsnamnden har férbrukat 94,41 procent av sin personalbudget, 5,59 procent
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finns att nyttja, vilket ar 8 544 365 kr.

Personalkostnaderna inom samhallsbyggnadsnamnden har minskat under 2025 jamfort med de
tva foregaende aren. Kostnaderna ar 5,2 procent lagre an 2024 och 8,8 procent lagre éan 2023.
Minskningen beror framst pa det anstallningsstopp som inférdes i oktober 2024 samt pa
vakanser och franvaro under aret.

Minskningen forklaras aven av att nya redovisningsregler inférdes 2024. Intern debiterad tid,
som tidigare redovisades som intakt, redovisas nu som en kreditpost under personalkostnader.

De storsta avvikelserna aterfinns inom projekt och exploatering samt miljé och halsoskydd, dar
utfallet varit 1agre an under de tva tidigare aren. For projekt och exploatering beror detta framst
pa att storre projekt har pausats samt pa férandrad redovisning av tidigare intakter.
Projektverksamheten har minskat men behov av personal i andra delar av avdelningen har
Okat, bland annat intern regi da mer arbete utfors i egen regi.

Inom milj6 och halsoskydd har verksamheten under flera ar arbetat aktivt med att sdnka
personalkostnaderna, och kostnadsnivan borjar nu stabiliseras pa avsedd niva. Varit
underbemannade i delar av verksamheten under 2025 vilket bidragit till positiva avvikelsen
under aret.

De lagre personalkostnaderna 2025 forklaras aven av att PO-paslaget har sankts. Jamfort med
2024 ar PO-kostnaderna 16 procent lagre och jamfért med 2023 ar de 13,1 procent lagre.

Indikator Utfall 2024 Utfall Malvarde Status Pro?nos
Helar

Driftskostnad 125,5

vintervaghalln

ing Tertial 3 2024

kommunala 125 5

bil och ’

cykelvagar,

kr/meter

Kostnad 3490

skolskjuts, Tertial 3 2024

grundskola ak 3490

1-9 kr/ elev

Lonekostnade 2,68 0 Ok Uppnéas

r, utfall vid Tertial 3 2025

helar jmf med 5,59

budget helar
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6.5 Arets resultat

6.5.1 Resultat

Resultat
(mnkr) Utfall 251231 | Utfall 241231 U'SPéoBz‘;dget Rev'z'(;’;:get
Verksamhetens intakter 145,2 113,3 113,9 110,7
Personalkostnader -144,2 -152,0 -165,4 -152,7
Ovriga kostnader -281,9 -336,7 -273,4 -278,2
Avskrivningar/nedskrivningar -82,7 -66,1 -63,1 -86,9
Internranta -52,4 -32,6 -37,7 -46,1
Resultat fore kommunbidrag -416,0 -474 .1 -425,7 -453,2
Kommunbidrag 453,2 429,7 425,7 453,2
Resultat efter kommunbidrag 37,2 -44 .4 0,0 0,0
Extraordinara kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 37,2 -44,4 0,0 0,0
Investeringar 192,7 141,3 229,0 255,2
Erhallet investeringsbidrag 3,2 0,5 0,0 0,0

Kommentarer reviderat kommunbidrag:

Samhallsbyggnadsnamndens kommunbidrag har reviderats och uppgar till en 6kning om +27,5
mnkr for perioden januari-december 2025.

Forandringen forklaras huvudsakligen av féljande poster:

Kommentarer resultatférandring mot féregaende ar.

Intakter

Hyres/tillsynsavtal Tullbomsgarden 450 tkr (KF20250217 §5)
Tillsynsavtal Rérberg 110 tkr. (KF20250217 §5)
Overkompenserat PO -1,3 mnkr (KF20251027 §2)
Kompensation I6nerérelsen 0,8 mnkr (KF20251027 §2)
Beslut om kompensation for kapitaltjanstkostnader 2025 + 27,5 mnkr.
(Delegationsbeslut)

Forandringar i resultat 2025 jamfort med 2024 gallande intakter avser:

Férsélining:

Skogsdrift: Stora avverkningar har skett i omrade kring Ersbo och Hemlingby handel vilket har

resulterat i hdga intakter.

Taxor och avqifter:

Bygglov: Arendefldédet fér bygglov har dkat med cirka 5% jamfért med samma period

foregaende ar vilket har resulterat i hogre intakter.

Detaljplanering: Fler inkomna plandrenden an planerat, dels stora planarenden som Gavle

Vastra dar planavgiften blev hégre an budgeterat.

87




Vavavavay

I3
o

o

I
Gavle

KOMMUN

Hyror och arrenden:

Rérberg: Fran och med ar 2025 har namnden tagit 6ver forvaltning och drift av Rérberg
flygplats. | och med detta erhaller namnden hyresintakter fran raddningstjansten samt andra
externa parter som ar hyresgaster pa Rorberg.

Driftsbidrag:

Sanering Kopparsfors sagverk: Stor del av avvikelse jamfort med 2024 avser projektet Sanering
av Kopparfors sagverk. Detta projekt finansieras via bidrag fran lansstyrelsen. Verksamheten
har ocksa motsvarande kostnader, se kommentar nedan under kostnader.

Kostnader

Personalkostnader:

Anstallningsstopp, PO, samt franvaro som inte ersatts.

Kop av verksamheter och entreprenader

Vintervdghallningen: Stor del av skillnaden i utfall mellan 2024 och 2025 avser
vintervaghallningen. Den hade mer an dubbla kostnaderna under 2024 jamfért med ar 2025.

Hyreskostnader och évriga fastighetskostnader:

Sanering Kopparfors sagverk: Forandringen jamfort med ar 2024 avser projektet sanering
Kopparfors sagverk. Detta projekt finansieras via bidrag fran lansstyrelsen. Verksamheten har
ocksa motsvarande intékter, se kommentar nedan under intakter ovan.

Realisationsresultat materiella anldggningstillgdngar:

Stadsbadet: Kostnadsforing av upparbetade investeringskostnader for projektet Stadsbadet
som stoppats efter beslut i Mark- och miljddomstolen.

Avskrivningar och internrénta:

Stora exploaterings och exploateringsprojekt som har aktiverats/delaktiverats under slutet av
2024.

6.5.1.1 Resultatanalys

Resultatanalys avser alla intédkter och kostnader inklusive interna inom nédmnd.
Resultat ndmnd

Resultatet for ar 2025 uppgar till +37,2 mnkr (exklusive vintervaghallning +21,9 mnkr).
Avvikelse per avdelning

Tekniska vintervaghallning +15,3 mnkr
Tekniska exklusive vintervaghallning +8,0 mnkr
Bygg och milj6é +9,8 mnkr

Verksamhetsservice +4,0 mnkr

Sammanfattningsvis uppvisar namnden ett positivt resultat vid arets slut, vilket framst forklaras
av en mild vinter vilket resulterat i en positiv avvikelse pa vintervaghallningen pa 15,3 mnkr. En
positiv avvikelse aterfinns aven inom personalkostnader som har en positiv avvikelse pa 8,5
mnkr. Slutligen férklaras det positiva resultatet av hdogre intékter an budgeterat, det ar
forsaljningsintakter, taxor och avgifter samt driftbidrag som &r hogre an budgeterat.

Bade utfall pa intakter och kostnader paverkas stort av projektet for sanering av Kopparfors
sagverk dar namnden har kostnader pa drygt 19 mnkr men aven erhallit bidrag fran
Lansstyrelsen med motsvarande belopp.

Intakterna for aret slutade med en budgetavvikelse pa +37,3 mnkr. Stor del av detta 6verskott
avser projektet Sanering Kopparfors sagverk dar verksamheten under aret erhallit bidrag pa
19,2 fran Lansstyrelsen for finansiering av saneringen. Verksamheten har ocksa motsvarande
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kostnader for detta projekt som jamnar ut denna intakt.

Forsaljningsintakterna for aret har en positiv avvikelse pa 6,7 mnkr och avser framst intakter
fran skogsavyttring i samband med exploateringsprojekt som bland annat Ersbo och Hemlingby
handel.

Taxor och avgifter har en positiv avvikelse mot budget pa 7,3 mnkr. Planintakter var 3,8 mnkr
hoégre @n budgeterat vilket beror pa fler inkomna arenden an planerat samt stora planarenden
dar planavgiften blev hégre an budgeterat. Inom Bygg och miljé har aven bygglovsintakterna en
positiv avvikelse mot budget pa 1,1 mnkr, en féljd av ett 6kat arendeinfléde jamfért med
foregéende ar.

Aven Tekniska redovisar en positiv avvikelse pa Taxor och avgifter. Avser dels hégre intakter for
parkeringsanmarkningar an budgeterat, det beror pa fler parkeringsvakter hos
parkeringsbolaget samt 6kat bevakning kopplat till datumparkering. Avser dven intakter fran
intern tid i driftprojekt som ar hégre an budgeterat.

Bygg och miljo har erhallit aven erhallit bidrag fran Boverket pa 2,4 mnkr, avser bidrag for
detaljplaner som mojliggér 6kat smahusbyggande och omvandlingsatgarder.

Kostnaderna for perioden har en negativ avvikelse pa -0,3 mnkr. Kostnaderna paverkas
mycket av projektet Sanering Kopparfors sagverk dar kostnader uppgar till drygt 19 mnkr.
Projektet finansieras via Lansstyrelsen och bidrag har erhallits fran dem pa motsvarande
summa.

Vintervéaghallning har en positiv avvikelse pa 15,3 mnkr for ar 2025. Overskott &r framfor allt ett
resultat av en mild vinter, samt billigare atgarder av sand fran snédeponin. Kostnaderna for
vintervaghallningen ar drygt 50 procent lagre jamfért med féregaende ar. Det ar dven det lagsta
utfallet de senaste fem aren.

Personalkostnaderna har en positiv avvikelse pa 8,5 mnkr. Detta beror pa anstalliningsstoppet,
vakanser och fr@nvaro som inte ersatts under aret samt mer tid har rapporterats mot
investerings- och exploateringsprojekt jamfért med vad som budgeterats.

Bidrag och transfereringar har en positiv avvikelse pa 1,9 mnkr. Avvikelsen avser
bostadsanpassningsbidrag dar kostnaderna minskat med ca 30 procent jamfort med
foregaende ar, trots att antalet arenden varit liknande antal som féregaende ar. Skillnaden mot
foregaende ar ar att det generellt varit lagre anstkningsbelopp och inga stérre drenden sa som
verksamheten fick in under 2024.

Kop av verksamhet och entreprenader en positiv avvikelse pa 15,9 mnkr, stor del av denna
avser ovan namnda vintervaghallningen. Aven fardtjanst har en positiv avvikelse pa 1,7 mnkr,
detta trots att snittkostnaden per resa 6kat jamfért med tidigare ar men antalet resor har
minskat. Kostnader for skogsdrift har en negativ avvikelse pa -3,0 mnkr till foljd av en 6kad takt
pa vagupprustningar. Beldggningsunderhall har en positiv avvikelse pa 1,1 mnkr da
entreprendrer inte hann utfora alla planerade atgarder. En negativ avvikelse redovisas pa
barmarksrenhallning till fléjd av en mild vinter och extra I6vupptagning.

Utbver sanering av Kopparfors sagverk sa har Hyreskostnader och 6vriga fastighetskostnader
en negativ avvikelse pa -0,75 mnkr. Poster nagot storre positiv avvikelse mot budget var
belaggningsunderhall som &ven redovisas under denna kostnadsgrupp. Poster med nagot
stérre negativ avvikelse mot budget &r fastighetsskatt som hade en avvikelse pa 0,8 mnkr. Aven
hdgre kostnader for mediakostnader for Rérberg men dessa vags upp av hogre intakter fran
hyresgaster.

Kostnader for ovrigt material och tjanster har totalt en mindre negativ avvikelse pa -0,4 mnkr.
som har nagot storre positiv avvikelse mot budget ar konsultkostnader pa +3,0 mnkr, bland
annat till foljd av att detaljplan fér snédeponi pausats, PFAS utredning for Rérberg som inte
kunnat utféras som planerat under aret, samt andra mindre atgarder och projekt. Poster med
nagot stérre negativa avvikelser ar upparbetade kostnader under aret for nya IT-system som var
budgeterad som investeringar men utifran redovisningsregler bedéms ska kostnadsféras direkt,
en avvikelse pa -0,75 mnkr. Aven hogre kostnader for reparation och underhall av maskiner och
fordon an budgeterat.
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En negativ avvikelse redovisas pa realisationsresultat materiella anlaggningstillgangar, detta
avser kostnadsforing av Stadsbadet, da investeringsprojektet stoppats pa grund av beslut i
Mark- och miligdomstolen. De upparbetade kostnaderna i projektet har darfér nu kostnadsforts
under 2025, totalt -5,6 mnkr.

Kapitaltjanst har en negativ avvikelse pa -1,9 mnkr. Avser dels aktiveringar av stora
investerings- och exploateringsprojekt, samt poster i anlaggningsliggaren som tidigare inte varit
aktiverade korrekt och som nu far kostnadsutfall.

Resultat jamfért med budget per verksamhet

Tekniska, exklusive vinter +8,0 mnkr (inkl. vinter +23,3 mnkr)

Intékterna (exklusive vinter) for ar 2025 har en positiv avvikelse pa 30,2 mnkr.
Avvikelse forklaras framst av:

e 19,2 mnkr av detta Overskott pa intakter avser projektet Sanering av Kopparfors
sagverk. Detta projekt finansieras via bidrag fran lansstyrelsen. Verksamheten har
ocksa motsvarande kostnader for detta projekt som jamnar ut denna intakt.

e Forsaljningsintakter har en positiv avvikelse pa 6,6 mnkr och avser framst intakter fran
skogsavyttring i samband med exploateringsprojekt som bland annat Ersbo och
Hemlingby handel.

e Avvikelse pa forsaljning avser aven vidarefakturering av driftkostnader fér Rorberg
enligt avtal med hyresgaster men dar dessa intakter inte var budgeterade infor aret.
Finns aven motsvarande driftkostnader. Tekniska fick ta 6ver hantering av Rérberg fran
Kommunstyrelsen infor 2025 och budgetering av dessa intakter och kostnader kom inte
med i budget infor 2025. Paverkar inte resultatet da intékter och kostnader tar ut
varandra.

e Taxor och avgifter har aven den en positiv avvikelse pa 2,7 mnkr. Avvikelse beror pa
parkeringsanmarkningar till féljd av fler parkeringsvakter hos parkeringsbolaget och
utdkad bevakning av datumparkering. Intern tid i projekt redovisar ocksa en positiv
avvikelse, avser tid lagt mot bade interna driftprojekt samt driftprojekt kopplat till
exploateringsprojekt. Delar av dessa vags upp av hdgre kostnader kopplat till intern tid i
driftprojekt.

Kostnaderna for ar 2025 (exklusive vintervaghallning) har en negativ avvikelse pa -22,2 mnkr (-
7,0 mnkr inklusive vintervaghalining).

Storre avvikelser inom verksamheten mot budget (bade positiva- och negativa avvikelser)
bestar av:

e -19,2 mnkr av denna avvikelse avser projektet Sanering av Kopparfors sagverk. Detta
projekt finansieras via bidrag fran lansstyrelsen. Verksamheten har ocksa motsvarande
intakter for detta projekt som jamnar ut dessa kostnader fér sanering.

e Belaggningsunderhall visade en positiv avvikelse pa 1,1 mnkr, pa grund av att
entreprendrer inte hann med alla planerade atgarder under aret.

e Den milda vintern resulterade ocksa i extra I6vupptagning vilket gav en negativ
avvikelse pa barmarksrenhalining pa -0,9 mnkr.

e Fastighetsskatten blev hogre an beraknat vilket gav en avvikelse pa -0,85 mnkr.

¢ Verksamheten hade budgeterat for kostnader pa 1,5 mnkr fér detaljplanearbete for
snddeponi men detta projekt &r pausat vilket gav en avvikelse pa +1,5 mnkr. Aven
positiv avvikelse pa évriga konsultkostnader, avser bland annat PFAS utredning
Rdrberg som inte kunde utféras som planerat.

e Verksamheten rapporterar en negativ avvikelse pa kostnader for skogsdrift pa -3,2
mnkr, beror pa en 6kad takt pa vagupprustningar och liknande som en féljd av de 6kade
avverkningar och intakter.

e Personalkostnader har en positiv avvikelse pa 6,0 mnkr. En foljd av anstallningsstoppet
samt att mer tid har rapporterats mot investerings- och exploateringsprojekt jamfért med
vad som budgeterats.

o Negativ avvikelse for kostnadsforing av Stadsbadet, avser investeringsprojekt som
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stoppats pa grund av beslut i Mark- och miljddomstolen. De upparbetade kostnaderna i
projektet har nu kostnadsférts, totalt -5,6 mnkr. Ar dels redovisat som
realisationsresultat av anlaggningstillgéngar -4,9 mnkr, som avser upparbetade
kostnader fore ar 2025. Resterande del ar upparbetade kostnader under ar 2025 som
saledes inte utrangeras utan bokforts direkt i driften, darav férdelad kostnad pa olika
konton.

En kostnadsféring gjordes aven fér kostnader som budgeterats som investering
gallande IT-system som en immateriell anlaggningstillgdng men da det var molnbaserat
system sa ska dessa kostnadsféras direkt vilket inte var budgeterat vilket gav en
negativ avvikelse pa -0,75 mnkr.

Vintervaghallning har en positiv avvikelse pa 15,3 mnkr for ar 2025. Overskott ar
framfor allt ett resultat av en mild vinter, samt billigare atgarder av sand fran
snddeponin. Kostnaderna for vintervaghallningen ar drygt 50 procent lagre jamfért med
foregaende ar. Det ar aven det lagsta utfallet de senaste fem aren.

Bygg och milj6é +9,8 mnkr

Intékterna for ar 2025 har en positiv avvikelse pa 6,8 mnkr.

Avvikelse forklaras framst av:

Erhallit bidrag fran Boverket pa 2,4 mnkr. Avser bidrag for detaljplaner som méjliggér
Okat smahusbyggande och omvandlingsatgarder.

Planintékter 3,8 mnkr hdgre &n budgeterat. Beror dels pa fler inkomna planarenden an
planerat, dels stora planarenden som Gavle Vastra dar planavgiften blev hogre an
budgeterat.

Bygglovsintakterna éverstiger budget med 1,1 mnkr till féljd av 6kat drendefléde jamfort
med foregaende ar.

Kommunala lantmaterimyndigheten har en positiv avvikelse pa intakter pa 0,4 mnkr,
beror framst p& mer uppdrag till Trafikverket gallande kvalitetsforbattring av digital
registerkarta infér omdragning av jarnvag.

Kart, mat och GIS samt Milj6 och halsa visar underskott pa intaktssidan. Kart, mat och
GIS har haft ett lagt arendeinflode under aret jamfoért med tidigare ar.

For Miljo och halsa ar det handelsestyrda avgifter som genererar ett underskott ca -0,5
mnKr.

Kostnaderna for ar 2025 har en positiv avvikelse pa 3,0 mnkr.

Avvikelse forklaras framst av:

Personalkostnader har en avvikelse pa +1,2 mnkr, en foljd av anstéallningsstoppet.
Under ar 2025 har kostnader fér bostadsanpassningsbidrag minskat med drygt 30
procent jamfort med féregaende ar, trots att antalet arenden varit liknande antal som
féregaende ar. Skillnaden mot féregaende ar ar att det varit Iagre ansdkningsbelopp
generellt och inga stérre arenden som verksamheten fick in under 2024.

Verksamhetsservice +4,0 mnkr

Intdakterna for ar 2025 har en mindre positiv avvikelse, avser till stor del internt bidrag for

kostnad

stackning Foérvaltningshuset, vags upp av motsvarande kostnader.

Kostnaderna for ar 2025 har en positiv avvikelse pa 3,7 mnkr
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Lagre personalkostnader &n budgeterat, en avvikelse pa +1,2 mnkr vilket beror pa
franvaro, omorganisation och utebliven I6n fér verksamhetschef fran juni.

Kostnader for fardtjanstresor har en positiv avvikelse pa 1,7 mnkr. Snittkostnader per
resa ar hogre an tidigare ar men antalet resor har minskat jamfort med féregaende ar.
Ovriga kostnader for verksamhetsservice lagre @an budgeterat. Detta kan hanféras till
laga kostnader for konsulter, utbildningar, kurser eller representation under aret till fljd
av aterhallsamhet.
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6.6 Arets investeringar

Samhaéllsbyggnadsnamndens investeringsverksamhet

Samhallsbyggnadsnamnden hade en investeringsbudget pa 255,2 mnkr for 2025. Kostnaderna
uppgick till 195,9 mnkr och investeringsbidrag pa 3,2 mnkr erhdlls vilket gav ett utfall pa 92,7
mnkr, vilket innebar att avvikelse mot budget pa 62,5 mnkr.

Den framsta orsaken ar att flera storre projekt har blivit férsenade, framfor allt pa grund av
andrade tidsplaner. Darfér har underlag skickats in for ombudgetering av medel, totalt en
summa pa 40,8 mnkr fran 2025 till 2026.

En summa pa 350 tkr som avser konstnarlig gestaltning for projekt som genererar medel enligt
1 procent regeln flyttas i ombudgeteringséarende fran Samhallsbyggnadsnamnden till Kultur- och
fritidsnamnden i enligthet med rutin for konstnarlig gestaltning pa allman plats.

92



—

Gavle

KOMMUN

INVESTERINGSBUDGET | DETAL.

Budget i Utfall Diff
Belopp i tusental kr 2025 | 2025 2025
Samhallsbyggnadsnamnd '
Investeringar
Stadsliv och city -24 000 =18 4M 3 599
Gang och cykel -12 550 -5 267 6233
Trafik -5 400 -3 320 80
Ny snideponi
Avabron -5 500 =210 5250
Magasinsomradet =40 500 =17 155 23745
Stadzbadet etapp 3 0
Stadsdelzhyftet Andersberg SBN -13 500 =11 283 2217
Klimatanpassning =14 700 -9 789 48931
Maturreservat -1 000 -135 354
|
Projekt med arsanslag I
Reinvesteringar |
Reinvesteringar gata -5 500 5123 1377
Beliggning -40 000 -40 143
Gatu- och parkbelysning =21 000 -23 450 -2 450
Reinvesteringar Konstbyggnader
Kajer -14 500 =21 591 -7 091
Broar -23 000 =15 811 3189
Reinvesteringar Trafik -5 300 -4 757 543
Reinvestering park -5 100 5155 -55
Inventarier !
Inventarier -1100 1100
Systemstid -1 700 1700
SBN Maskiner och fordon -5 000 -2 858 3102
Lasthil -4 000 4 000
Oforutsedda kostnader -3 000 3 0oa
Delzsumma investeringar -255 150 i -195 869 59 424
i
Summa Samhéllzbyggnadsnamnd -2556 151}i -195 869 50 424

Stadsliv och city
Utfall: 18,4 mnkr
Budget: 24,0 mnkr
Avvikelse: + 5,6 mnkr
Avslutade

Skidstavallen
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Ingen omfattningsférandring men atgarder kunde utféras inom intern regi vilket ledde till lagre
utfall &n beraknat.

Utfall (t o m 202412): 0,0 mnkr
Budget 2025: 1,2 mnkr; Utfall 0,3 mnkr
Total budget: 1,2mnkr

Utfall totalt: 0,3 mnkr

Lekpark Vavareparken

Storre delen av projektet utfordes under 2024, endast mindre kostnader pa 25 tkr under 2025,
projektet avslutades 2025. Inga omfattningsférandringar i projektet men blev lagre kostnader én
budgeterat fér de planerade atgarderna.

Utfall (t o m 202412): 1,8 mnkr

Budget 2025: 0,3 mnkr; Utfall 0,0 mnkr (ombudgetering 0,3 mnkr?)
Total budget: 2,3 mnkr

Utfall totalt: 1,8 mnkr

Pégéaende

Forbattringsatgarder Gavle Strand

Avvikelse mot budget 2025 pa grund av att delar av projektet tidigarelagts och utférs tidigare an
tidigare planerat.

Utfall: 3,8 mnkr
Budget: 1,5 mnkr
Avvikelse: - 2,3 mnkr

Ytor runt Agnes

Projektet har fatt justerad prognos efter att ny tidplan tagits fram, da arkeologisk undersokning
behodvs goras. Fortsattningsvis sker en genomférandefas med foljande entreprenad.
Entreprenaden ar planerad med fardigstallande hésten 2026. En riskbild finns kopplat till
ekonomiskt utfall avseende arkeologiska fynd samt férekomst av tjarasfalt.

Utfall tom 202412: 5,3 mnkr

Budget 2025: 17 mnkr; Utfall 11,6 mnkr (ombudgetering 5,4 mnkr)
Budget 2026: 15 mnkr

Total budget: 37,3 mnkr

Stenebergsparken

Pagaende, beraknas slutféras under 2026.

Utfall: 0,2 mnkr

Budget: 0,5 mnkr; Utfall; Ombudgeteras 0,2 mnkr.
Avvikelse: + 0,3 mnkr

Gang och cykel

Utfall: 6,3 mnkr

Budget: 12,6 mnkr

Avvikelse: + 6,3 mnkr

Avslutade
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GC och hpl Herrgardshagen

Projektet blev billigare till foljd av omfattningsférandringar dar atgarder med farthinder hanteras
senare kopplat till belaggningsarbete da de annars skulle behévas géras om nar kommande
belaggningsarbeten ska utféras pa platsen.

Utfall tom 202412: 0,2 mnkr
Utfall 2025: 2,2 mnkr

Totalt Budget: 2,7 mnkr
Avvikelse: + 0,5 mnkr
Pagaende

GC Furuviksvagen etapp 1

Projektet pagar och storre atgarderna ligger budgeterade under ar 2026.
Utfall tom 202412: 0,7 mnkr

Budget: 1,5 mnkr (ombudgeteras 0,8 mnkr)

Budget 2026: 17,5 mnkr

Total budget 19 mnkr.

GC Norra Abyggeby

Ett nytt forfragningsunderlag ar framtaget och beradknad upphandling av entreprenér beraknas
till februari 2026. Entreprenaden sker 2026 och mdjligen in pa 2027. Den ursprungliga budgeten
(6,2 mnkr) kommer inte att halla och en ny kalkyl utifran underlaget ar framtagen och beréknas
till ca 11 mnkr. Detta beror pa att projektering fick géras om da Iangd och lage férandrades,
geotekniska- och arkeologiska undersdkningar gjorts samt indexupprakning.

Utfall (t o m 202412): 1,2 mnkr

Budget 2025: 5 mnkr; Utfall 1,7 mnkr (ombudgetering 3,3 mnkr)
Total budget: 6,2 mnkr.

Enkla atgarder GC

Mindre arbeten kring och langs olika gang- och cykelvagar, daribland GC Stora Esplanaden och
GC Utmarksvagen. Atgarder delvis forskjutet i tid och atgarder planeras fortsatta under ar 2026.

Utfall: 1,6 mnkr
Budget: 3,3 mnkr; ombudgetering: 1,7 mnkr

Avvikelse: + 1,7 mnkr
Trafik

Utfall: 8,3 mnkr
Budget: 8,4 mnkr
Avvikelse: + 0,1 mnkr

| kategorin ingar trafik-och kollektivtrafikatgarder. Avser olika trafiksdkerhetsatgarder, belysning,
kollektivtrafikatgarder, med flera. Ingar dven anlaggning av nya batplatser samt en brygga pa
Limon.

SODRA KUNGSGATAN (TEST)

Projektets utfall blev hdgre an budget och den framsta orsaken till varfor ar flera
omfattningsforandringar som t ex tillkommande belaggningsarbeten samt mébler och utrustning.
Slutrapport finns skriven.

Utfall (t o m 202412): 0,15 mnkr
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Budget 2025: 2,2 mnkr; Utfall 2,7 mnkr
Total budget: 2,2 mnkr; totalt utfall 2,85 mnkr
Avabron

Ursprunglig budget for projektet Avabron var satt till 25 mnkr och gjordes i samband med
investeringsplanen 2011, med planerat utférande under aren 2015-17. Nagon tydlig redogorelse
for hur man kommit fram till denna kostnad finns inte att tillga, eftersom ingen foérstudie
genomforts eller bestallning tagits fram. Projektets omfattning grundar sig i en detaljplan fran
1986.

Den betydande kostnadstkningen kan exempelvis harréras till hantering av grundvattentakten i
projektet, indexupprakning av priser, ansékning om miljétillstand hos Mark- och miljédomstolen
och att projekttiden blivit mer an dubbelt sa lang som tidigare var uppskattat.

Utfall (t o m 202412): 54,4 mnkr
Budget 2025: 5,5 mnkr; Utfall 0,2 mnkr
Totalt: 54,6 mnkr

Magasinomradet

Pagaende etapp ar forsenad beroende pa havning av avtal med ursprunglig entreprendr. Ny
sadan ar nu upphandlad. Bedémningen ar dock att fardigstallandet av hela projektet
Magasinsomradet kommer att fardigstallas enligt ursprunglig tidplan.

Utfall (t o m 202412): 11,2 mnkr

Budget 2025: 40,9 mnkr; Utfall 17,2 mnkr (ombudgetering 23,7 mnkr)
Budget 2026: 30 mnkr

Budget 2027: 30 mnkr

Totalt: 112,1 mnkr

Stadsbadet etapp 3

Projektet blev avbrutet da det ej erhdlls tillstand for vattenverksamhet.
Utfall (t o m 202508): 10,9 mnkr

Aktiverat till anlaggning: 5,3 mnkr

Kostnadsforts (driftkostnader): 5,6 mnkr

Stadsdelslyftet Andersberg SBN

Projektet har en justerad prognos utifran en ny tidplan och en genomférandefas med
entreprenadarbeten ar framskjutna till varen 2026. Konstgrasplanen ar fardigstalld och vallarna i
stort sett fardigmodulerade. Malbilden ar en fardigstalld entreprenad sommaren 2026. Ett
bygglov handlaggs for narvarande, da ljusanlaggning och ny utrustning kan medféra "vasentlig
forandring av spontanidrottsplats”. Projektet har aven utrett fragan kring buller i samband med
bygglovet.

Utfall (t o m 202412): 0,8 mnkr

Budget 2025: 13,5 mnkr; Utfall 11,3 mnkr (ombudgetering 2,2 mnkr)
Budget 2026: 11 mnkr

Totalt: 25,3 mnkr

Klimatanpassning

Péagaende

Skred- och klimatatgarder Gavlean (etapp 1)
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Budgeterade medel kommer dels fran klimatanpassning och dels fran kategorin Stadsliv- och
city. FOr etapp 1 ar entreprenaden fardigstalld. Endast fardigstallandeskotsel av vaxter aterstar
varen 2026. Vissa utredningskostnader for etapp 2 ingar i utfallet 2025.

Utfall (t o m 202412): 1,3 mnkr

Budget 2025: 6 mnkr (3 mnkr fran Klimat och 3 mnkr fran Stadsliv och city); Utfall 10,1 mnkr
Budget 2026: 2,9 mnkr (fran Stadsliv och City)

Budget 2027: 6 mnkr (3 mnkr fran Klimat och 3 mnkr fran Stadsliv och city)

Totalt: 20,3 mnkr

Hemlingbybacken H1.1

Systemhandlingen ar levererad i projektet och ar nu vidare med projekteringen till
Bygghandling. Prognosen &r justerad efter att en ny tidplan tagits fram. Bygghandlingen
planeras vara klar till varen 2026 och darefter kan det goéras en upphandling av entreprenaden.
Beraknad entreprenad beraknas till hdsten 2026-2027.

Budget 2025: 3 mnkr; Utfall 1,6 mnkr (ombudgetering 1,4 mnkr)
Budget 2026: 25 mnkr
Totalt: 28 mnkr

Skyddsmaterial klimatanpassning

Inkdp av olika skyddsmaterial som dversvamningsbarriarer, sandsackar sandsacksspridare med
mera. Mer inkdp sker under ar 2026 som bland annat stérre pump. Medel har ombudgeterats till
ar 2026.

Utfall: 1,1 mnkr
Budget: 8,7 mnkr
Avvikelse: +7,6 mnkr
Naturreservat

Nybildning Naturreservat

Det ska bildas tre naturreservat och pag&ende utredning av det forsta reservatet pagar. Ovriga
tva reservat forbereds och bildas séa fort det ar mojligt.

Budget 2025: 1 mnkr; Utfall 0,15 mnkr (ombudgetering 0,85 mnkr)
Budget 2026: 2,5 mnkr

Budget: 2027: 2,5 mnkr

Totalt: 6 mnkr

Re-investering gata

| kategorin ingar projekt med dagvatten, platt-/stenytor och vagmarkering. Avser atgarder som
dikning, dagvattenledningar, vagtrummor med flera.

Utfall: 5,1 mnkr

Budget: 6,5 mnkr

Avvikelse: + 1,4 mnkr

Beldggning

Projektet ar ett arsanslag. Avser belaggning pa vager runt om i kommunen.
Utfall: 40,1 mnkr
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Budget: 40,0 mnkr
Avvikelse: - 0,1 mnkr
Gatu- och parkbelysning

Enligt nya krav fran Ellevio har nya elmatare i Bergby/Norrsundet behdvts sattas upp, vilket blev
en merkostnad i projektet pa 1,5 mnkr. Dock gjorde detta att investeringen blev betydligt
billigare i stallet for att vanta

Utfall: 23,4 mnkr
Budget: 21,0 mnkr
Avvikelse: - 2,4 mnkr
Kajer

Utfall: 22,0 mnkr
Budget: 14,9 mnkr
Avvikelse: - 7,1 mnkr
Avslutade

Kajrenovering S.Strandgatan (Radmansbron- Kungsbron)

Avvikelseerensen 2025 beror framst pa tillkommande omfattning av gata séder om
Roddartrappan mot Agnes kulturhus. Totalt har projektet hallit sig inom den senast férankrade
budgeten mot SBN, 29 mnkr.

Utfall (t o m 202412): 19,8 mnkr

Budget 2025: 5,6 mnkr; Utfall 8,3 mnkr
Total budget: 29,0 mnkr; utfall 28,1 mnkr
Pagaende

Kajrenovering N.Strandgatan (Radmansbron- Kungsbron)

Avvikelseerensen for 2025 beror pa att tidplanen ar justerad gentemot budget, da delar av
projekteringen ar tidigarelagd. En ny kalkyl &r under upprattande, vilken troligen kommer att
medféra att entreprenaden kommer att senarelaggas och bli trearig i stallet for tvaarig.

Utfall (t o m 202412): 1,3 mnkr
Budget 2025: 5 mnkr; Utfall 10,3 mnkr (ombudgetering - 5,3 mnkr)
Budget 2026: 48,4 mnkr
Budget 2027: 63,4 mnkr

Totalt: 118,1 mnkr

Broar

Utfall: 19,8 mnkr

Budget: 23,0 mnkr

Avvikelse: + 3,2 mnkr
Avslutade

Gammelbron

"Partnering” har anvants i projektet, vilket gor att entreprendren tillsammans med kommunen
hittat de mest kostnadseffektiva I6sningarna. Detta har i sin tur lett till att en kostnadsbesparing
kunnat géras med 2 mnkr i projektet.

Utfall: 16 mnkr
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Budget: 18 mnkr
Avvikelse: + 2,0 mnkr
Re-investering Trafik

| kategorin ingar inkdp och atgarder gallande trafiksignaler, trafikanordningar, farthinder och
vaderskydd.

Utfall: 4,8 mnkr
Budget: 5,3 mnkr
Avvikelse: + 0,5 mnkr
Re-investering park

| kategorin ingar atgarder i parker och lekplatser. Ingar aven atgarder pa saneringsfastigheter.
Kallsorteringskarl har kopts in for att folja nya regler gallande kéllsortering pa allmanna platser.

Utfall: 6,1 mnkr

Budget: 6,1 mnkr

Avvikelse: 0 mnkr

Inventarier

Arligt anslag, inga inkdp har gjorts under 2025.
Utfall: 0,0 mnkr

Budget: 1,0 mnkr

Avvikelseerens: 1,0 mnkr

Systemstod

Investering avsag olika systemstod for verksamheterna. Systemstoden var dock molnbaserade
och tolkning av RKR-rekommendationer var att dessa inte kunde ses som en immateriell
anlaggningstillgang och att kostnader for systemet darav behdvde kostnadsforas direkt.

Utfall: 0 mnkr

Budget: 1,7 mnkr
Avvikelse: + 1,7 mnkr

SBN maskiner och fordon

Inkdp av bland annat redskapsbarare, grasklippare och plogar med mera har gjorts under aret.
Avvikelse avser en lastbil som ar bestalld men som inte kunde levereras forran under ar 2026.

Utfall: 2,9 mnkr
Budget: 6,0 mnkr
Avvikelse: + 3,1 mnkr
Lastbil

Inkdp av lastbil till verksamheten. Invantade leverans som inte kom fore arsskiftet darav inget
utfall ar 2025. Lastbil levereras under borjan av 2026. Medel ombudgeteras.

Utfall: 0 mnkr

Budget: 4,0 mnkr
Avvikelse: + 4,0 mnkr
Ofdrutsedda kostnader

Arligt anslag som finns fér oférutsedda bradskande atgarder. Inget utfall under ar 2025.
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Utfall: 0 mnkr
Budget: 1,7 mnkr

Avvikelse: + 1,7 mnkr

6.7 Uppfoljning privata utforare

Samhallsbyggnadsnamnden har inga privata utférare som ska foljas upp, i enlighet med
Program med mal och riktlinjer for uppfoljning av privata utférare (Dnr 19KS424).

Samhallsbyggnadsnamnden upphandlar entreprenérer gallande gata- och parkskotsel i enlighet
med lagen om offentlig upphandling.

6.8 Forvantad utveckling

Den ekonomiska utvecklingen foljs och omvarldsbevakning sker for att félja hur Gavle och
omvarlden behéver anpassa sin verksamhet och utférande till befolkningsunderlag, aktuellt
konjunkturlage och tillvaxttakt. Verksamheten féljer personalbudgeten och fortsatter att
effektivisera processer i syfte att bibehalla hog servicekvalitet.

Bygg och milj6

Den 1 december tradde de nya lagandringarna i plan- och bygglagen (PBL) i kraft. De nya
lagandringarna kommer troligtvis innebara att Bygglovsenheten gar mot minskade intakter
samtidigt som kostnaden for rad, service och information samt tillsyn okar.

Lagandringarna innebar att fler byggatgarder blir bygglovsbefriade, vilket forvantas leda fill ett
minskat antal bygglovsansdkningar. Samtidigt stélls stdrre krav pa den som vill bygga, vilket
forvantas 0ka behovet av radgivning, information och service fran kommunen. Denna typ av
service omfattas av kommunens serviceskyldighet enligt férvaltningslagen och kan inte
avgiftsbelaggas, utan maste finansieras via skattemedel.

Med fler undantag fran bygglovsplikt 6kar risken for att byggnation sker i strid med regler och
planer. Det innebar ett vaxande behov av tillsyn for att sakerstalla en god bebyggd miljo,
likabehandling och for att undvika preskription i tillsynsarenden. En del av detta arbete kan
finansieras genom byggsanktionsavgifter, men inte i tillracklig omfattning for att tdcka hela
kostnaden.

Vad galler 6vrig verksamhet sa finns det en svag forhoppning att antal planuppdrag kommer att
Oka nagot under 2026, jamfort med 2025, liksom de uppdrag som ligger inom kart och mat.

Tekniska

Verksamhetens kommer fortsatt arbeta med civil beredskap kopplat till kris och krig. Utredning
pagar av lokalbehov for férvaring av maskinpark och beredskapsmateriel samt det krav pa
organisation och forvaltning som foljer med detta.

6.9 For verksamheten viktiga nyckeltal

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

ekl Utfall | Utfall | Utfall | Utfall| Utfall| Plan| Plan| Plan

6.10 Bilagor

Bilaga 1: Verksamhetsstatistik 2024-2025 SBN
Bilaga 2: Resultatrapport med separerad vintervighallning 2025
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7 Kultur- och fritidsnamnden

7.1 Inledning

Kultur- och fritidsnamnden sakerstaller arbetet med Kommunplanens kommund&vergripande mal
och effektmal genom ndmndens nedbrutna strategiska mal. Namnden har indikatorer och
aktiviteter kopplade till de nedbrutna namndmalen samt namndens finansiella mal.
Maluppfyllelse bedéms genom att sammanvaga vad som genomforts i verksamheten for att
uppna malet samt utfallet/statusen pa indikatorerna.

Sektor Livsmiljo Gavles plan kompletterar namndens verksamhetsplan. | den planen redovisas
bland annat Livsmiljé Gavles processorienterade arbetssatt samt hur sektorn arbetar i enlighet
med de tre férvaltningsdvergripande styrprocesserna; Ekonomi- och verksamhetsstyrning, HR
och organisation samt Verksamhetsutveckling.

7.2 Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Ekonomi

Sammanfattningsvis uppvisar namnden ett positivt resultat vid arets slut, vilket framst forklaras
av lagre kostnader an budgeterat. Den storsta avvikelsen aterfinns inom personalkostnaderna,
som &r 9,1 mnkr lagre &n budget. Aven kostnader fér tillsynsavtal har varit I4gre &n planerat,
med en avvikelse pa 5,1 mnkr, samt avskrivningar som understiger budget med 1,1 mnkr.
Intakterna har daremot inte natt budgetnivaerna, till foljd av en hégt satt budget och lagre
forsaljningsintakter under aret. De lagre intakterna har dock vagts upp av
kostnadsbesparingarna, vilket sammantaget ger ett positivt arsresultat.

Region Gavleborg beslutade under varen 2025, under pagaende kulturplaneperiod, om en
omfordelning av medel vilket minskat de medel som gar till Gavle Symfoniorkester inom
samverkansmodellen. Konsekvensen blev en sankning av stédet med 0,2 miljoner kronor.
Fritid

e Gavle kommun har arbetat samordnat i ett projekt som har som mal att kunna anvanda
tekniskt ravatten, i stallet for dricksvatten, for en mer hallbar och effektivare
snotillverkning i Hemlingby friluftsomrade. Entreprenadarbetet paverkar trafikfloden och
har kravt omstallning i verksamheten.

e Gavle Gasthamn har aterigen fatt den internationella utmarkelsen Bla Flagg 2025, vilket
visar att hogt stallda krav pa vattenkvalitet, miljé, utbildning, sékerhet och tillganglighet
uppfylls. Gasthamnen har haft utmarkelsen sedan 2020.

e Fritid har under slutet av forra aret och férsta delen av 2025 haft utokade dialoger med
foreningen IK Satra angaende tryggheten pa idrottsanlaggningen Traffen. | samverkan
med foreningen forsoker Fritid att 6ka vuxennarvaro och undersoker skyddsatgarder
som forbattrad belysning och eventuell kameradvervakning.

e Masberget fick en ny miljdanpassad konstgrasplan med infill av kork och kokos, den
forsta i Norrland, som kunde séattas i bruk under juni manad. Satsningen ar en del av
fotbollslyftet, ett initiativ som startade 2022 tillsammans med Gestriklands och Svenska
fotbollsférbundet med syfte att starka breddfotbollen och framja spontanidrott i omradet.
Satsning understryker Gavle kommuns engagemang for hallbar utveckling och for att
framja en aktiv fritid for barn och unga. Valdigt uppskattat av féreningar och den ar
certifierad enligt Fifa quality pro, vilket ar det internationella fotbollsférbundets hogsta
standard.

e Fritid har deltagit i en férstudie om utveckling av Lerviks ridanlaggning i syfte att utreda
forutsattningarna for fortsatt hastverksamhet utifran dagens férhallanden och framtida
behov.

e Fritid har i samarbete med féreningar och forbund arbetat fram en ny istidsmodell i syfte
att framja forutsattningar till battre mojligheter for istider foér konstakning och ishockey.
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Kultur

Gavle kommun placerade sig som topp tre-finalist i fackforbundet Visions utmarkelse
Arets kulturkommun 2026.

Agnes Kulturhus har haft totalt 465 000 besdkare sedan 6éppningen december 2024.
Intresset for att besdka Agnes Kulturhus ar fortfarande stort, och Stadsbiblioteket har
genomfort 247 biblioteksprogram och lanat ut ndrmare 300 000 medier — bécker,
ljudbdcker, tidningar med mera.

Stadsbibliotek och narbibliotek har samlats i en enhet vilket méjliggjort andrad
anstallning inom Gavle bibliotek vilket ger majlighet till flexiblare resurssattning vid
respektive bibliotek.

El Sistema Gavle har firat tio &r med jubileumskonsert pa nationaldagen i samarbete
med Gavle Symfoniorkester.

Gavle Symfoniorkesters regionala ungdomssymfoniorkester GUSO genomférde en
lyckad produktion i augusti med tva valbesokta konserter i Bollnds och Gavle.

Gavle Symfoniorkester CD-utgivning med musik av Max Reger under ledning av Jaime
Martin har mottagits val i internationell media. | december utsags inspelningen av den
internationella streamingportalen Presto Music till en av varldens tio basta inspelningar
under 2025.

Under aret har fristadskonstnaren Sara Khayat avtackats med en ceremoni pa Agnes
Kulturhus, och Gavles nye fristadskonstnar Ali Rahimi har tagits emot.

Gavle Konstcentrum har firat 40 ar med en jubileumsutstallning under sommaren och
panelsamtal med historisk aterblick. Konsthallen har haft kraftigt 6kade besokssiffror
efter flytten till Agnes, totalt 31 892 besdkare under 2025.

Gavles langsiktiga arbete med bild- och formkonst uppmarksammades nationellt genom
en andraplats som arets konstkommun, efter en understkning av Konstnarernas
riksorganisation.

Under sommarlovet genomforde Gavle Bibliotek projektet Lédsa dger med syfte att
motverka det tapp i lasningen som ofta sker hos barn och unga under sommaren.
Satsningen genomfordes i samarbete med feriearbetande ungdomar.

Kulturstaden Gavle ar ett samarbete mellan kulturavdelningen och kommunens
destinationsutveckling tillsammans med Lansmuseet, Fangelsemuseet och Gavle
Citysamverkan. Bland annat har en konstutstallning genomforts.

Kulturskolan har under skolloven for forsta gangen genomfort lovaktiviteter for barn och
unga i stérre omfattning, med en stor mangd kostnadsfria lovaktiviteter. Kulturskolan har
anstallt sommarjobbare och erbjod kurser for barn genom Sommargladije.

Konsert och evenemangs totala bestkstal pa konsertsidan under 2025 uppgick till

95 000 konsertbesdkare.

Bio 7:an dppnade i Agnes, har visat 89 titlar i ordinarie repertoar och bland annat
genomfort seniorbio, skolbio, film for féreningar, lovaktiviteter samt arrangerat Exit
Filmfestival tillsammans med regionen.

7.3 Malanalys

7.31

7.3.1.1

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Alla barn och elever ska ges mojlighet till kultur, skapande och
simundervisning

Namndens verksamheter

Fritid har skapat lektionsplaneringar for simskoleverksamheten. Syftet ar att simlararna ska folja

samma
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forbereda eleverna pa vad de ska goéra innan de kommer till badhuset.

Verksamheten har utrett mojligheten att erbjuda simlektioner for aldre elever som riskerar att
inte klara kunskapsmalet. Det finns nu utrymme i simskoleschemat dar skolor med samre
resultat kan erbjudas extra simlektioner.

Samarbetet Lana en konsert mellan biblioteken och Gavle Symfoniorkester har som syfte att
gOra kultur mer tillgangligt och sénka trésklar som kan finnas for att ta del av just kultur. Med
start i slutet av augusti 6ppnades doérrarna till klassisk musik fér alla med ett bibliotekskort — helt
utan kostnad. Gavle Symfoniorkester har bjudit in till konserter dar publiken lanar biljetter precis
som bdcker. Det gallde ett begrénsat antal biljetter till sju utvalda konserter. Biljetterna lanades
ut pa Stadsbiblioteket i Agnes Kulturhus och pa biblioteken i Andersberg och Satra.

Kulturskolans ungdomsrad har arrangerat ett 6ppet hus riktat mot hégstadiet och gymnasiet for
forsta gangen. Tvaornas kor i Kulturskolans regi starkte, genom sang, skolamnen sasom
svenska och matte. Eftersom kurs i kreativt skrivande ges i bibliotekets regi fick planeringen
andras och Kulturskolan har haft mer fokus pa storytelling genom digital animeringskurs.

Konst och kultur har fortsatt arbeta med strategiska fragor kring tillgang till skolkultur, med fokus
pa att na barn och elever i hela kommunen. Rapporten om Kulturtrappan har fardigstallts, med
anledning av att kommunens kulturgaranti for barn i skolan har funnits i tio ar. Upphandling
gallande bussar till skolkulturverksamheten har gjorts. For att tydliggéra Kulturtrappans
erbjudande och enklare kunna félja upp bokningar har det infér terminsstarterna inforts en
begransad tid for pedagogerna att boka terminens kulturupplevelser. Under 2025 erbjoéds 510
olika evenemang inom ramen fér Kulturtrappan.

Lasframjandeplanen och Kulturtrappan ligger till grund for insatserna som har genomférts inom
det lasframjande omradet, ett av karnomradena fér Gavle bibliotek och Agnes Kulturhus.
Bibliotekets litteraturpedagog har fortsatt sitt arbete pa forskolor och familjecentraler i
stadsdelarna Satra och Andersberg. Gavobocker har delats ut till barn och deras
vardnadshavare vid atta manader respektive fyra ar.

Den gemensamma satsningen pa lasframjande som goérs inom ramen fér Skapande skola har
fortgatt. Forfattare finns framrdstad och klar for besok, liksom en digital plattform for
lasutmaningen. Inom programverksamheten pa biblioteken har bokcirklar for unga med olika
teman genomforts, likasa sagostunder, barnrytmik och bokprat/boktips. Bibliotekspersonalen i
Agnes Kulturhus har bjudit in och genomfort flertalet boksamtal fér skolor. Sagostunder pa
arabiska har genomforts pa Satra bibliotek for att na aven den malgruppen. Inom ramen for
Kulturtrappan har biblioteket gjort stdrre evenemang for arskurs 7.

Barn- och ungdomsbibliotekarierna har varit pa studieresa for inspiration om Iasframjande som
finansierats med medel for kompetensutveckling fran Kulturradet. Kultur Gavleborg har erbjudit
workshops och férelasningar under hdsten, som delar av gruppen deltagit pa.

Nar det galler vuxnas lasning har manadens forfattare pagatt under aret och biblioteket har
deltagit i férlagsdagarna. Det las- och litteraturframjande arbetet for vuxna sker ocksa genom
forfattarbesok pa Agnes Kulturhus och narbiblioteken. Evenemangen har varit mycket
vélbesokta i bade nya kulturhuset och pa nérbiblioteken under Kulturfesten. Ovrigt lasfrimjande
arbete har varit till exempel bokcirklar pa biblioteken, bland annat finsk bokcirkel och HBTQ-
bokcirkel fér ungdomar pa Agnes Kulturhus samt en aterkommande bokcirkel pa Satra bibliotek.

Gavle konstcentrum har bland annat haft verksamhet med fristadskonstnéren inom Skapande
skola och pa Bio 7:an har det visats skolbio. Gavle Symfoniorkester har under ledning av
chefdirigent Christian Reif framfort sex skolkonserter inom ramen fér Kulturtrappan samt en
offentlig familjekonsert med sammanlagt 2 299 besokare. Produktionen var Kompositéren &r
déd - en musikalisk mordgéata av Nathaniel Stookey, ett av de mest spelade orkesterverken
under 2000-talet. Ytterligare sex skolkonserter, BALTIC, framférdes under ledning av Borjan
Canev med ett besokstal pa 2 390.

Biblioteksverksamheten har tagit fram en ny biblioteksplan for 2026-2029. Nya Skollagen tradde
i kraft i juni dar kraven pa skolans biblioteksverksamhet 6kar. Gavle bibliotek har samplanerat
med Utbildning Gavle fér framtagning av ny biblioteksplan och skolbiblioteksplan for respektive
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verksamhet. Ramavtal for de integrerade folk- och skolbiblioteken ligger pa forslag for
underskrift. Lokala 6verenskommelser for de integrerade biblioteken ar framtagna och
implementeras under 2026 i Bergby, Forsbacka, Hedesunda, Satra och Valbo.

Analys av indikatorerna

Simskoleresultatet 1asar 2024-2025 visar att verksamheten inte nar upp till malet.
Procentenheterna har minskat mot resultatet med 3,7 procent fran foregaende ar dar
forskoleklass har minskat med 3 procent, arskurs 2 med 4 procent, arskurs 3 med 6 procent
samt arskurs 4 med 2 procent. Antalet vattenréddda elever var 143 lasaret 2023-2024 och 174
lasaret 2024-2025.

Det positiva utfallet gallande andel elever som tagit del av Kulturtrappan beror pa flera faktorer:
Konst och kultur har under aret gjort utskick den férsta dagen skolans pedagoger jobbat med
planering och ett tidigt bokningsfonster, vilket genererat manga bokningar. Det har erbjudits ett
brett utbud med flera olika kulturinslag till arskurserna samt nagra riktigt stora upplevelser som
tagit emot manga elever samtidigt. Okning av statliga medel som beviljats Gavle fér Skapande
skola-aktiviteter har bidragit till ett valdigt stort utbud.

De storsta posterna under program riktade mot barn och unga pa konserthuset harleds fran
symfoniorkesterns konserter inom ramen fér Kulturtrappan samt arligen aterkommande
konserter riktade mot foérskolan under rubrikerna Férskoleklassiker samt Pérlor fér Glin. Utbver
detta aterfinns bland annat Gavleborgs Ungdomssymfoniorkester, Vasaskolans
kompositionsprojekt samt produktionen Fritt spelrum (riktad mot sarskolan).

Att malvardet fér program riktade till barn och unga pa biblioteken inte uppnas kan foérklaras
med att Stadsbibliotekets inflyttning till Agnes Kulturhus har kravt mycket schemalagd
bemanning for att klara verksamheten. Det pagar aven en dversyn av programverksamheten pa
narbiblioteken och under éversynen har vissa bibliotek dragit ner pa programverksamhet.

Att malvardet for unika deltagare i Kulturskolans kursverksamheter inte uppnas beror delvis pa
vakanser som inte kunnat tillsattas snabbt nog bland annat till f6ljd av anstallningsstopp. Utfallet
ar trots detta ungefar detsamma som 2022 och 2024. Det rader osakerhet i rapporteringen for
2023. Att ett hogt elevantal har kunnat bibehallas beror till stor del pa att nastan alla pedagoger
nu har den férvantade undervisningstiden i sina tjanster.

Indikator Utfall Malvarde Status

Andel elever som tagit 85 % 75 % Ok
del av utbudet inom
Kulturtrappan 1)

Antal program direkt 44 45 Ok
riktade mot barn och
unga - konserthus 2)

Antal program direkt 51,5% 60 % Mindre avvikelse
riktade mot barn och
unga-bibliotek 3)

Andel elever fran 58,2 % 66,9 % Mindre avvikelse
férskoleklass till och

med arskurs 4 med

godkant i

simskoleundervisning

ska 6ka jamfort med

féregaende ar 4)

Antal unika deltagare i 2 343 3 000 Mindre avvikelse
Kulturskolans

kursverksamheter

inklusive El Sistema 5)
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1) Andel elever som tagit del av utbudet inom Kulturtrappan. Indikatorn redovisas vid helar.

2) Antal evenemang for barn och unga pa Konserthuset. Den raka utvecklingskurvan féranleds av férvéntade
effektiviseringskrav, dvs. malet &r att bibehélla volym trots kraftigt minskat produktionsutrymme under
planeringsperioden.

3) Andelen evenemang for barn och unga i férhallande till totalt antal evenemang som sker inom bibliotek. Indikatorn
redovisas vid helar.

4) Fritids uppdrag é&r att hjélpa skolan att férbereda eleverna for betygsattning i simkunskap i arskurs 6. Indikatorn
redovisas vid delar 2, pa grund av skolans ldsar. Malvérdet 6kas 5 procent utifrén utfallet foregaende ar.

5) Notera att detta inte &r ett matt pa Kulturskolans hela verksamhet. Stadsdelsverksamhet, fritidsgardar, bibliotek,
lovverksamhet, éppen verksamhet réknas inte in. Siffran géller upp till 20 ar. Méts vid helar (mattet hdmtas i mitten av
terminen, oktober).

Aktiviteter Kommentar

Utveckla biblioteksverksamheten for att skapa en Ett stort antal insatser har genomf6rts inom det

bra grund for folkbildning, lasupplevelser och lasframjande omradet, saval pa Stadsbiblioteket i

nyfikenheten att lara, genom exempelvis ldsande Agnes Kulturhus som pa samtliga narbibliotek.

forebilder Exempel ar boksamtal for skolor i Agnes
Kulturhus, Ldsa dger i Andersberg, sagostunder
med mera.

Det nya samarbetet Lana en konsert mellan
biblioteken och Gavle Symfoniorkester har varit
lyckat - alla med bibliotekskort kan lana
konsertbiljetter helt utan kostnad.

Kulturfesten ute pa narbiblioteken var en annan
nyhet under aret. Lovaktiviteter har anordnats i
Agnes Kulturhus och pa narbiblioteken i Satra och
Andersberg.

Det las- och litteraturframjande arbetet for vuxna
har skett via forfattarbesok pa Agnes Kulturhus
och narbiblioteken. Det har ocksa varit flera olika
bokcirklar pa biblioteken.

Sarskilt riktat fokus mot simskoleverksamhet Alla ordinarie medarbetare har simlararutbildning.
Om ny medarbetare utan simlararutbildning
anstalls sa utbildas hen till simlarare vid forsta
mojliga utbildningstillfalle. Fritid fortsatter att
arbeta med frdgan om bildstéd under
simundervisningen och hur simlararna kan
anvanda det.

Verksamheten har fort dialog med Webb och
Produktionsenheten om mdjligheten att spela in
filmer som visar hur simskola gar till, hur miljon ser
ut och vad som vantar eleverna nar de kommer till
badhuset. Det har visat sig vara sa dyrt att
verksamheten inte ser nagon mojlighet att ga
vidare med idén under radande ekonomiska lage.
En idé har varit att uppratta bildstéd for elever
med behov av sadant. | dialog med skolan har det
blivit tydligt att skolan har ansvaret att sékerstalla
sarskilda anpassningar for elever med sarskilda
behov. Darmed éar detta inget badenheten kommer
utveckla vidare.
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7.3.1.2 Alla barn och ungdomar ska ges moajlighet till en aktiv fritid

Namndens verksamheter

Fritid har deltagit i fordelning av lovaktivitetsmedel till féreningar som dnskar bedriva aktiviteter
inom idrott och friluftsliv.

For att forbereda organisationen for att hantera fritidskortet har Kulturskolan deltagit i
webbinarier och gjort omvarldsbevakning. For att ta emot alla elever pa ett inkluderande satt har
fortbildning gallande HBTQI, funktionsnedséattningar och breddad malgrupp genomforts.
Kulturskolans inledda HBTQI-satsning startade upp med ett utbildningstillfalle med RFSL.
Kulturskolan har aven haft lovaktiviteter riktade mot Pride och deltog tilsammans med elever i
festivalen.

Lovaktiviteter inom ramarna for En meningsfull fritid har arrangerats pa Agnes Kulturhus, Satra
bibliotek och Andersbergs bibliotek under sport- och pasklovet. Under sommarlovet
genomfdrdes ett stort antal lovaktiviteter i Kulturskolans regi. Inom El Sistema-verksamheten
har lovaktiviteter ordnats tillsammans med Kulturskolan for att skapa méten och 6ka chansen
att El Sistemas elever fortsatter inom Kulturskolans ordinarie kurser.

Under sommarlovet genomforde Gavle Bibliotek for forsta gangen ett projekt kallat Lédsa dger
som syftar till att motverka det tapp i [asningen som ofta sker hos barn och unga under
sommaren. Satsningen genomférdes i samarbete med feriearbetande ungdomar. Tva
ungdomar (feriepraktikanter) har under perioden agerat lasledare i stadsdelen, narliggande
fritidsgardar och andra ytor. Lasledarna har genomfért hdglasning men aven andra
fritidsaktiviteter med barn och unga. | ar gjordes detta endast i Andersberg men planen ar att
utdka satsningen som foll val ut.

Biblioteken har dven genomfért skrivtavlingen Trappan, Sommarboken, Laskollo pa Agnes
Kulturhus och Satra bibliotek, forfattarbesdk och sommarlovsaktiviteter. Planering pagar for ett
lasframjandeprojekt inom ramen for Skapande skola under varen 2026.

Lov och fritidsgardar har fortsatt férdela stod till foreningar som vill anordna lovverksamhet for
barn och unga, med fokus pa stor spridning av aktiviteter och att na ut i hela kommunen.

7.3.1.3 Kultur- och fritidssektorn ska synliggoras mer

Namndens verksamheter

Fritid samverkar aktivt med flera gymnasieprogram i Hemlingby friluftsomrade. Det inkluderar att
ta emot praktikanter fran restaurangskolan samt elever fran anpassad skola och
naturbruksgymnasiet. Elever fran naturbruksprogrammet tar hand om smadjuren och faren i
omradet. Dessutom tillagas och serveras skolluncher till dessa skolor i Hemlingbystugan vilket
starker kopplingen mellan Utbildning och Fritids verksamhet. Fritid har deltagit i Utbildningsradet
pa den idrottsvetenskapliga utbildningen pa Hégskolan i Gavle.

Kultur har framfor allt fokuserat pa att utveckla verksamheten i Agnes Kulturhus for att
synliggoéra kultursektorn och kulturavdelningens alla verksamheter. Agnes Kulturhus
ledningsgrupp har traffats regelbundet och arbetat fér samverkan mellan verksamheter och for
att framja god arbetsmilj6. Gruppen diskuterar och fattar beslut om gemensamma fragor som till
exempel fastighetsfragor, teknik, rutiner, fortbildning och verksamhetsutveckling. Riktlinjer,
rutiner och policys har succesivt jobbats fram och reviderats vid behov. Husméten for alla
medarbetare i huset har hallits regelbundet for att framja kommunikation, delaktighet och arbete
over verksamhetsgranser. Gemensam satsning pa fortbildning i sdkerhet och bemd&tandefragor
har varit i fokus 2025.

Programmen i Agnes Kulturhus riktar sig till alla aldrar, fran de yngsta till de aldsta. Detta har
synliggjorts i kommunikationen bade internt och externt. Stadsbiblioteket har genomfort 247
program som forfattarbesok, forelasningar, barnteater, dans, skapande/pyssel, sagolasning med
106



Vavavavay

I3
o

o

I
Gavle

KOMMUN

mera. VR-rummet har haft 379 bokningar och poddstudion 434 bokningar. Under aret har
verksamheterna utvecklat samarbetet mellan aktérerna i huset, genomfért A-Draget, Gavlit och
flera andra storre evenemang. Agnes Kulturhus webb har forbattrats och det finns ett nytt
gemensamt programblad for allt som hander i huset.

Skrivande och lasande ar en viktig del i flera av Kulturskolans kurser, till exempel inom teater,
tvaornas kor och musikal.

Enheten Konst och kultur bidrar till verksamheten pa Agnes Kulturhus bland annat genom
utstallningsverksamheten i konsthallen och filmvisning pa Bio 7:an. Under aret har konsthallen
haft 31 892 besdkare, en kraftig 6kning i besdksantal sedan flytten till Agnes Kulturhus. Under
sommaren visades jubileumsutstaliningen Larmar och gor sig till (Konstcentrum 40 ar).
Varsalongen med 96 verk av 58 olika konstnarer var den forsta salongen efter flytten. |
november arrangerades en helkvall for att fira att Konstcentrum fyllde 40 &r med en historisk
tillbakablick och ett panelsamtal. En inspirationsdag for tjanstepersoner och politiker kring
Gestaltad livsmiljo genomfordes i november, samt en natverkstraff for fristadsfragor for ICORN-
medlemmar. Konstcentrum har erbjudit konstvisningar varje onsdag, och skapande aktiviteter i
ateljén. Ateljén har upplatits till Kulturskolans bild- och formverksamhet. Kulturskolan har nu
reguljar kursverksamhet i Agnes Kulturhus tva dagar i veckan. Samtal har inletts mellan
Kulturskolan och Bio 7:an om att Kulturskolans elever ska kunna visa sina filmer.

Kulturfestivalen A-Draget samordnades av Konst och kultur och kunde férsta l6rdagen i
september visa upp en bredd av kulturuttryck langs med Gavlean samt i och omkring Agnes
Kulturhus. Kultursektorn synliggjordes i samarbete med bland annat Stadsbiblioteket och
Kulturskolan, och tillsammans med manga medverkande foreningar och kulturaktérer.

Bio 7:an, som dppnade i Agnes Kulturhus under 2025, har visat 89 titlar i ordinarie repertoar,
fran 29 olika l1ander, under sammantaget 227 visningar med ett snitt pa 15,4 besdkare per
visning (motsvarande siffra fran sista aret bion fanns pa Gasklockorna var drygt sju). Utéver
vanliga visningar har Bio 7:an ocksa genomfort seniorbio-visningar, skolbio-visningar,
filmvisningar for foreningar, samarbeten med biblioteket, utomhusbio och héstlovsbio
tilsammans med Gasklockorna, lovaktiviteter i biografen, specialvisningar under VAV 2025,
arrangerat Exit Filmfestival tillsammans med Region Gavleborg, samt varit vard for en traff med
Filmresurs Gavleborg.

Flertalet kulturevenemang fér skolorna inom ramen fér Kulturtrappan och Skapande skola har
forlagts pa Agnes Kulturhus. Det har varit lyckat, men ocksa kravt mycket av personalen som
behdver vara bade vardar och tekniker.

Gavle Symfoniorkester representeras i styrelsen for Nationellt Centrum fér Musiktalanger som
arrangerar Polstjarnepriset och kurser vid Young Musician Academy. Tillsammans bildar dessa
verksamheter en nationell och nordisk plattform fér unga, talangfulla musiker.
Symfoniorkesterns medlemskap mojliggor for barn och unga fran Gavleborgs lan att delta i
Talangprogrammet, Oppna programmet samt Oppna kurser vid NCM i Vanersborg. Musiker ur
Gavle Symfoniorkester medverkar som pedagoger i NCMs utbildningsprogram.

Gavle Symfoniorkester har tagit emot elever fran Svenska for invandrare (SFI) i samband med
Oppna repetitioner.

7.3.2 Trygghet, sammanhallning och en vilfard att lita pa i hela
kommunen

7.3.2.1 Barn och unga ska erbjudas trygga motesplatser i hela kommunen

Namndens verksamheter

Fritid har betalat ut pa 6,9 mkr till foreningslivet i olika former av stdd och bidragit med
badbiljetter samt ekonomiskt stod till evenemanget Stolt och nykter.
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Ett antal féreningar har fatt i uppdrag att inleda samverkan med utvalda fritidsgardar. Uppdraget
ingar som en punkt i flera vardskapsavtal. Syftet med samverkansformen ar att féreningslivet
och fritidsgardarna i storre utstrackning ska verka som foresprakare for varandras verksamheter
och mindre som konkurrenter. | férlangningen ar visionen att fler fritidsgardsbesokare ska fa upp
Ogonen for organiserad idrott och att fler féreningsanslutna ska besoka fritidsgardarna nar
idrotten inte har verksamhet. Atgérden &r en del i arbetet att f& fler barn och unga in i
organiserad aktivitet efter rapporter om 6kad skadegorelse i Bomhus och pa Brynas. |
samverkan med IK Satra bemannar deras personal Traffens IP under alla bokningsbara timmar
under sdsong mot lokalsubvention for féreningens fotbollssektion. Vardskapet maojliggér kad
vuxennarvaro pa en plats som upplevs orolig av féreningslivet. Féreningar som soker
Medlemsstdd uppger via sin ansékan hur de jobbar med jamstalldhet i sin férening. Utdver det
har Fritid uppdragit vardféreningar att specifikt ha prova-pa aktiviteter riktade mot flickor inom
lagidrotter.

Ny istidsmodell har tagits fram och beslutats utifran det idrottspolitiska programmet. Modellen
sakerstaller att alla barn och ungdomsverksamheter som bedriver idrott pa vara kommunala
ishallar fordelas rattvist i kvoteringen. Samrad har skett med féreningar och istidshandlaggare i
hockey- och konstakningsférbunden.

Nytt informationsmaterial om allemansratten har satts upp. Det nya materialet innehaller viktiga
budskap om att ta med sig sitt skrdp hem och att elda pa ett sékert och ratt satt. Detta
informationsmaterial finns pa olika platser, bland annat vid de kommunala friluftsbaden,
Gastrikeleden och olika motionsspar. Det lattlasta materialet ar sarskilt viktigt eftersom det ska
underlatta for fler att forsta och folja reglerna for att skydda naturen och framja ett hallbart
friluftsliv. Under hostlovet arrangerades en tipspromenad for barn med tema djur och natur.

Kultur har fortsatt utveckla verksamheten i Agnes Kulturhus med fokus pa barn och unga, en
prioriterad malgrupp. Konst och kultur tillsammans med Stadsbiblioteket samordnar och
tillhandahaller skolkultur i Agnes Kulturhus till Gavle kommuns skolor. Aven utbudet utanfor
skoltid har utvecklats, till exempel med familjebio, offentliga férestallningar och andra
barnaktiviteter.

Stadsbiblioteket har under 2025 haft cirka 420 000 besokare och totalt cirka 300 000 utlan,
vilket ar en stor 6kning efter flytten till Agnes Kulturhus. Hela Gavle bibliotek, inklusive
narbiblioteken, har ocksa 0kat bestksantalet fran cirka 390 000 besdkare 2024 till 590 000
besokare 2025.

Samordning har skett mellan flera olika verksamheter inom Kulturavdelningen, framférallt
samordnas lovaktiviteter i Agnes Kulturhus inom ramen for En meningsfull fritid. Ett exempel pa
samarbete kring lovaktivitet i Agnes Kulturhus ar nar barn som deltog i Stadsbibliotekets film-
workshop fick visa upp sina egengjorda stop motion-filmer pa Bio 7:an. Bion har ocksa
genomfért lovaktiviteter i form av filmfest. Konstcentrum har haft konst-workshops och VR-
rummet har varit flitigt bokat. | Agnes Kulturhus har samordningen skett via husets
gemensamma program- och kommunikationsgrupp. Det gors aven samplanering med
Kulturskolan som har verksamhet i lokalerna. Samarbetet mellan Kulturskolan och biblioteken
har starkts under aret, bland annat kring lovverksamhet och Pride. Kulturskolan har @ven
pabdrjat samverkan mellan Kulturskolan, Bio 7:an och Konstcentrum.

Ungas asikter har samlats in pa ungdomsavdelningen och kreativa ytor i Agnes Kulturhus, med
blandat resultat. Det ar fa svarande och verksamheten behover fortsatta utveckla dialogen
2026. Onskemalen galler framst mer studierum, fler aktiviteter att delta i med pyssel eller
spelkultur. Aven kvallskurser for studier i matematik, filosofi och andra &mnen namns. Barn- och
ungdomsbibliotekarierna har varit pa studieresa for inspiration som finansierades med medel fér
kompetensutveckling fran Kulturradet.

Motesplatser och unga har fortsatt arbeta for att starka och utveckla kommunens
foreningsdrivna fritidsgardar. Kulturskolan har erbjudit fritidsgardarna aktiviteter pa alla skollov
utom jullovet. Ett exempel ar en prova pa-kurs i piano pa Helges. Under aret har en fritidsgard,
Vavaren, flyttat till en lokal pa Testebovallen. Stolt och nykter-kvallen har genomférts i samband
med skolavslutningen, med lite farre bestkare an dnskat.
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Lov och fritidsgardar har arbetat med stort fokus pa trygghet. Fritidsgardarna har, med stéd av
verksamheten, uppdaterat sina trygghetsplaner samt tagit fram ett kompletterande dokument
kring gemensamt forhallningssatt for tryggare fritidsgardar. Nya lokala
uppdragsoéverenskommelser har tecknats med fritidsgardarna. Projektet Starkta fritidsgardar har
genomfoérts dar tre personalgrupper utbildats i det valdspreventiva programmet MVP-fritid. En
fiarde fritidsgard fick ocksa utbildning i metoden, som kunde genomféras med finansiering fran
Kultur.

El Sistema ar en global musikrérelse som verkar primart dar behoven ar storst och dven
involverar barnens familjer. Kulturskolan har arbetat for att bibehalla kvaliteten pa verksamheten
och har deltagit i natverkstraffar i Andersberg och Satra. Gavle Symfoniorkester har fortsatt en
aktiv roll i det pedagogiska projektet El Sistema i samverkan med Kulturskolan. Nagra av
orkesterns musiker medverkar regelbundet som mentorer for att inspirera eleverna och vara
musikaliska féredémen. El Sistema-verksamheten i Gavle firade 10-ars jubileum med manga
aktiviteter, bland annat deltagande i stadsdelsturnén. Lasaret avslutades med en mycket
uppskattad Sida vid sida- konsert tillsammans med symfoniorkestern pa Konserthuset 6 juni.
Besokstalet var 692. Infor konserten har Gavle Symfoniorkester arbetat med planlaggning och
forberedelser.

Arbetet med att utveckla narbiblioteken som noder for kulturverksamhet med fokus pa barn och
unga paborjades under hdsten 2024, da gruppsamordnare var ute pa samtliga narbibliotek.
Under varen avslutades samordnaruppdraget men det nya evenemanget Kulturfesten pa
narbiblioteken som genomférdes med mycket gott resultat. Kulturfesten har flera syften: dels att
stérka samarbetet inom hela Gavle bibliotek, dels inom nya Kulturavdelningen, skapa
samarbeten 6ver enhetsgranser och mdjlighet att hitta nya samarbetspartners i stadsdelarna.
Kulturfesten visade ocksa hur viktiga narbiblioteken &r som kulturnav for det nara lokala
kulturlivet. Narbiblioteken har fortsatt arbeta pa att skapa natverk och hitta nya
samarbetspartners i stadsdelarna inom ramen for sina egna uppdrag. Kulturskolan har haft
lovaktiviteter och barnrytmik pa narbiblioteken.

Analys av indikatorerna

En tydlig 6kning av antal biblioteksbesok per invanare har skett under 2025, till 5,6. Det beror
framfor allt pa att besdken 6kat pa Stadsbiblioteket efter flytten till Agnes Kulturhus. Gavle
bibliotek ligger dver det nationella genomsnittet for fysiska besok per invanare pa
folkbiblioteken, som 2024 var 4,6.

Malvardet for antal barn som engageras i lovaktiviteter har uppnatts. Framgangsfaktorerna kan
vara flera. En ar att Kulturskolan har erbjudit verksamhet under lov. Tydlig samordning mellan
kommunala verksamheter och aktiviteter har inneburit att resurserna férdelats mer effektivt och
att fler ansdkningar om stod fran féreningar kunde beviljas. Flera aktorer an tidigare har gett ett
utokat utbud. Lovverksamhet med laga trésklar som till exempel stadsdelsturnén, parklek och
fritidsgard har bidragit till fler deltagare, liksom marknadsforingsinsatser bland annat direkt mot
foreningslivet. Lovkalendern dar alla aktiviteter samlas pa ett stalle har blivit etablerad.
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Fritids indikatorer méats vid delar 1.

Indikator Utfall Malvérde Status
Antal stodberattigade 55,2 % 50,5 % Ok
medlemmar i

féreningar flickor /
invanare flickor 7-20
ar1)

Antal stoédberattigade 73,02 % 69,66 % Ok
medlemmar i

féreningar pojkar /

invanare pojkar 7-20

ar1)

Antal stodberattigade 64,3 % 60,36 % Ok
medlemmar i

féreningar 7-20 ar,

antal/inv 1)

Biblioteksbesok per 5,6 6 Mindre avvikelse
invanare 2)

Antalet barn som 12173 12 000 Ok
engageras i
lovaktiviteter 3)

Fotnot: 1) Indikatorerna visar antalet aktiva medlemmar i féreningsverksamhet i férhallande till befolkningsméngden
uppdelat pa kén och éalder. Aktiv medlem innebéar barn och ungdomar som é&r stédberéttigade och deltar i ledarledd
fritidsverksamhet under minst 5 tillféllen per halvar. Antal aktiva flickor och pojkar samt totalt antal aktiva barn och unga
7 — 20 ar. Indikatorn redovisas i delarsbokslut 1 varje ar och visar statistik fran féregaende ar. Basaret &r 2020 och
prognoserna utgar fran redovisningstillféllet vid delboksslut 1 ar 2020. Malvérde féor kommande &r &r beréknade péa en
6kning med 1,0% per ar. Basar 2020 redovisas under kompletterande text.

2) Antal biblioteksbes6k per invanare foljs upp per helar.

3) Mélet &r att under 2025 6ka deltagandet/besbken pa lovaktiviteter som genomférs i Gdvle kommun med 13 %, foljs
upp per helar.

Aktiviteter Kommentar

Sarskilt riktat fokus mot Sportoteket Utlaningsverksamheten fortsatter att 6ka och
speciellt infor lov. Det finns ett stort behov hos
allmanheten att ha mojlighet att lana gratis
utrustning. | och med detta krévs det mer
personalresurser infér lov. Den lokal som finns
idag begransar mojlighet till utveckling och Fritid
fortsatter av den anledningen, tillsammans med
Gavlefastigheter att finna en storre lokal till att
bedriva ett Sportotek. Pa grund av besparingar ar
den tidigare utredningens utvecklingspunkter satta
pa paus.

7.3.2.2 Kultur- och fritidsnamnden mojliggor for att stod och tidiga
insatser ska forebygga psykisk ohalsa, kriminalitet och missbruk

Namndens verksamheter

Fritid har under aret haft flera samarbeten kring fragan om trygghet och sakerhet pa Traffen i
Satra. Fritid har bestallt ett antal atgarder som ska bidra till minskad stérning av verksamheterna
och 6kad trygghet i anlaggningen, daribland tagglasare pa dorr till sporthall for att kunna stanga
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ute obehoriga samt insynsskydd i judolokalen for att minska yttre stérningsmoment. Kring
fotbollsplanerna blir det utdkad belysning kring omkladningsrummen for att 6ka den upplevda
tryggheten. Skadegorelse beddéms framst ske under tider dar hallen ar obokad och vara framst
under helger och lov. Dialog fors med IK Satra om att anordna nattfotboll pa fredag- och
I6rdagkvallar som ett satt att bemanna lokalen och skapa verksamhet for ungdomar och pa sa
satt minska skadegoérelsen.

Fritid arbetar aktivt for att erbjuda nya och attraktiva utomhusaktiviteter. Under vintern drogs ett
skidspar pa Sorby IP for att skapa fler mojligheter till friluftsliv och fysisk aktivitet. Bestallning av
battre belysning vid Nynas IP har gjorts fér att skapa langre spontanidrottsperiod vid
konstgrasplanen.

Under varen har Fritid samarbetat med Hemlingborgs forskola som arbetat med amnet hallbar
utveckling. Barnen pa forskolan har utformat meningar kopplat till temat Hall naturen fri fran
skrap och sedan har de med hjalp fran pedagoger tillverkat skyltar i tréamaterial. Friluftslivs
driftpersonal har sedan satt ut skyltarna vid Barnens kulturstig. P& nya platser har skidspar
dragits for framja skidakning.

Verksamheten arbetar aktivt med att informera féreningar och kunder om att det ar majligt att
boka bad som en aktivitet under lovet. Det galler bade pa Fjarran Hojder och Valbobadet.

Kvéllssim har under hdsten erbjudits alla fran 15 ar i malsmans sallskap. Det kommer att
erbjudas aven fortsattningsvis.

Fritid tilsammans med Tekniska har under hdsten pabdrjat ett arbete med en férstudie som ska
ligga till grund fér en kommande utvecklingsplan for Hemlingby friluftsomrade. Malet ar att 6ka
mojligheterna till aktivitet i omradet och samtidigt forbattra och tillgangliggora de befintliga.

Kultur har fortsatt bevaka kultur- och fritidsfragorna i kommunens 6vergripande TSI-satsning
(tidigt samordnade insatser). Motesplatser och unga har deltagit i arbetsgrupp for att se 6ver
arbete/ledningsgrupper for TSI. Gruppen har presenterat ett forslag till styrgruppen och for
politiker/tjanstepersoner.

Motesplatser och unga har genomfort lovverksamhet pa skolloven och erbjudit bade
Kulturskolans egna elever och unga och barn som ar nya meningsfulla fritidsaktiviteter. Lov och
fritidsgardar har deltagit i ett pAgaende arbete dar en arbetsgrupp ser éver arbets-, lednings-
och styrgrupper for tidigt samordnade insatser. Samarbetet med fritidsgardarna, skolorna,
socialtjanst, polis och andra viktiga aktorer inom tidiga insatser har fortsatt kontinuerligt.

Lov och fritidsgardar besdkte under sommaren aktiviteter i fritidsgardarnas regi och
konstaterade att bestksantalet var bra. 1,85 miljoner kronor férdelades pa alla fritidsgardar och
Rapatac for sommaraktiviteter som parklek samt kvallséppet. Till andra lovaktiviteter under
sommaren har 793 275 kronor, inklusive medel fran skollovkoloniernas samfond, fordelats till
foreningar i kommunen. Det var fler féreningar @n vanligt som ansokte under aret vilket
resulterade i ett brett utbud av aktiviteter och bra geografisk spridning. Lov och fritidsgardar har
besdkt flera av aktiviteterna under sommaren. Malet pa 12 000 deltagare i lovaktiviteter har
uppnatts. 42 olika féreningar ansokte om stod for att genomféra 57 aktiviteter, dar 40
ansokningar beviljades under 2025.

Kommunala verksamheter som fick medel avsatta inom det politiska uppdraget En meningsfull
fritid under sommaren, var Kulturskolan som har genomfort aktiviteter med sammanlagt 493
deltagare och enheten Konst och kultur som fatt medel till promenadteater och stadsdelsturnén.
Aven biblioteket har genomfort flera aktiviteter.

7.3.2.3 Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun genom att Kultur- och
fritidsnamnden framjar kultur- och fritidssatsningar for aldre

Namndens verksamheter

Pensionarer har subventionerat pris i badhus och andra idrottslokaler. For att underlatta for
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personer som har svart att ga upplats omkladningsrum i nara anslutning till bassang dar
féreningar bedriver vattengympa.

Genom olika atgarder, sasom réjning och utldggning av stenmjél pa motionsspar i Forsbacka
och Satra, har tillgangligheten forbattrats, samtidigt som det finns goda
kollektivtrafikférbindelser till bAda omradena. | samband med framtagandet av
utvecklingsplanen fér Hemlingby friluftsomrade kommer Fritid undersoka behovet av fler
sittbankar i omradet.

Kultur har fokuserat pa att bibehalla omfattningen pa verksamhet riktad mot seniorer, for att
framja halsan for den 6kande malgruppen aldre. Evenemangen inom satsningen Kultur for aldre
(KFA) har fortsatt vara valdigt uppskattade och valbesékta, oavsett var i kommunen de har
erbjudits. Konst och kultur samordnar KFA och erbjuder kulturupplevelser fér dldre aret om.
Under aret har 155 offentliga evenemang inom ramen for KFA genomférts, bade pa Agnes
Kulturhus och runt om i kommunen. Seniorfredagarna pa Agnes Kulturhus har varit extra
populara och genomforts i samarbete mellan alla verksamheterna i huset — en succé med fulla
hus. Arbetet har samtidigt kravt mycket av personalen for att klara teknik och bemanning.
Forelasningar, konserter, biovisningar, forfattarsamtal, konstvisningar med mera har erbjudits.

80 evenemang pa vard- och omsorgsboenden och atta kurstillfallen/webbsandingar har
genomforts. Det har till exempel arrangerats jamcafé med allsang pa Fyren i Norrsundet.
Jamcaféet har aven akt pa turné till Solberga vard- och omsorgsboende samt till Andreassalen i
Andersberg. | det sommarprogram som Konst och kultur satt samman erbjéds ocksa ett antal
aldreanpassade evenemang, som till exempel stadsvandringar pa eftermiddagstid och
konserter. Bio 7:an har arrangerat specialvisning i samarbete med Demensféreningen.

Gavle Symfoniorkester har under aret bjudit in till sex 6ppna repetitioner pa dagtid med ett
sammanlagt besokstal pa 1 335 personer. Tva seniorkonserter med musik av The Beatles
framférd av publikfavoriterna BeatUs har anordnats. Totalt 1 490 aldre besoOkte de fullsatta
konserterna som var ett samarbete mellan Gavle Konserthus, KFA och Traffpunkt for seniorer.

Gavle bibliotek har hallit hoglasningstillfallen for seniorer en dag i veckan pa biblioteken i Satra
och Valbo. Samarbetet mellan bibliotek och aldrelots har fortsatt enligt plan. Aldrelotsen har
varit pa plats i Agnes Kulturhus i samband med KFA.

Digital handledning pa alla bibliotek har starkts genom en personalutbildning med utgangspunkt
fran en Digital Basniva, som alla medarbetare inom hela det regionala bibliotekssamarbetet
HelGe ska kunna. Medarbetarna har fortbildat sina kollegor. Sjalvskattning fore och efter
fortbildningen visade en 6kning av kompetensen inom bibliotekets digitala tjanster som var i
fokus for utbildningen. Utvarderingen innehdll aven forbattringsforslag for verksamhetens
digitala handledning och rutiner. Verksamheten i Agnes Kulturhus har rullat under hela aret,
daribland digital handledning i grupp och programpunkter kopplade till Al-roboten.

| samarbete med Lansmuseet Gavleborg tog Konst och kultur fram en digital stadsvandring fran
Alderholmen, bade fér att personer med nedsatt rorlighet skulle kunna delta via dator eller
telefon och for att 6ka intresset att anvanda digitala kanaler hos malgruppen. Vandringen gar
att se pa Youtube: Alderholmen - En digital stadsvandring. Forelasningsserien Historien Hander
Har som gors live pa Lansmuseet fortsatter att séndas via Youtube. Det innebar att
forelasningarna kan upplevas pa aldreboenden, traffpunkter samt fran hemmet.
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Utveckla arbetet med Kultur for aldre och Exempel pa utveckling av Kultur for aldre har varit
motverka digitalt utanférskap de vélbesokta seniorfredagar som genomforts pa

Agnes Kulturhus dar verksamheterna har erbjudit
en blandning av samtal, musik, konst och film. Ett
annat exempel ar jamcafé pa torsdagar i
Norrsundet. Antalet besdkare till Kultur for aldre-
evenemangen har 6kat och efterfragan varit stor.

Digital handledning och studio har bedrivits pa
Agnes Kulturhus och pa biblioteken. Kommunens
aldrelots har funnits pa plats i Agnes i samband
med Kultur for aldre. Seniorkonserter och 6ppna
repetitioner har genomforts pa Gavle Konserthus.
Alla bibliotekets medarbetare har gatt intern
fortbildning for att kunna bibliotekens alla digitala
tjanster. Konst och kultur har tagit fram en digital
stadsvandring i samarbete med Lansmuseet.
Forelasningsserien Historien Hdnder Hér, ett
samarbete som ges live pa Lansmuseet har
fortsatt sandas aven via YouTube s3 att aldre
kunnat ta del fran aldreboenden, traffpunkter samt
fran sina hem.

7.3.2.4 Kultur- och fritidsnamnden ska mojliggora for en storre delaktighet
for personer med funktionsnedsattning

Namndens verksamheter

Pa Fjarran Hojder har Fritid monterat langre duschslangar i omkladningsrummen, atgarden ar
betydelsefull for personer som duschar liggandes i sédng. Trappan ner till 50-metersbassangen
ar flyttad till banorna som ar tillgangliga fér motionssim. Fjarran Hojderbadets logga har fatt ny
fargsattning som ar lampligare for synskadade och webbsidan har avvecklas och ar nu
integrerad i Gavle kommuns webbsida. Dérrar mellan omkladningsrum har tagits bort for att
skapa en storre yta att byta om pa. Det har monterats en skarm i Fjarran Hojders reception for
att kunder ska kunna se vilka lediga tider som finns i simhallen och vilka banor som ar
tillgangliga.

Bankbord har ersatts med rullstolsanpassade bankbord vid 2 km-sparet som plogas och sandas
under hela vintern i Hemlingby for att géra omradet tillgéngligt for alla. Fritid har
trygghetsanstallda som arbetar vid Hemlingbystugan och med friluftslivet vilket bidrar till att
skapa en valkomnande och inkluderande miljé for bestkare. | restaurangen har fotéljer pa hjul
ersatts med fasta ben for att erbjuda en mer stabil och tillganglig miljé for alla géster.

Tillganglighetsinventeringen pa Valbo Sportcentrum ar genomford tillsammans med
Parasporten. Inventeringen innefattade bland annat idrottshall med tillhérande entré,
omkladningsrum, toaletter och laktare. Atgarder kommer att utféras utifran inventeringen.

IK-Huges ishockeysektion, Brynas IF Fotboll, IK Satras fotbollssektion och GGIK Fotboll har via
vardskapsavtal atagit sig uppdraget att NPF-anpassa sin verksamhet via RF-SISUs
utbildningspaket "Inkluderande verksamhet med NPF-anpassning som modell". Féreningens
framsteg i utbildningen f6ljs upp under aret. Uppstart av Ledartraffar har genomforts vid fyra av
vara bemannade anlaggningar for att skapa hallbara och effektiva arenor.

Fritid har under aret diskuterat med Region Gavleborg, Lansstyrelsen Gavleborg samt Hofors,
Ockelbo och Sandvikens kommun om mdjligheten att ha en regional ledsamordning i
Gavleborg, likt manga andra lan. Lansstyrelsen Gavleborg har tillsammans med Gastriklands
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kommuner fatt beviljat projektbidrag fran Naturvardsverket for att fortsatta arbetet. | projektet har
vi arbetat med att framja regional samverkan, deltagit i Ianets gemensamma
ledutvecklingsarbete, arrangerat en ledvardstraff samt genomfért studiebesék och samverkan
med andra kommuner.

Fritid har tilsammans med Gavleborgs Parasportférbund forelast for studenterna pa
Idrottsvetenskapliga programmet (H6gskolan) om hur kommunen arbetar med tillganglighet.

Byggnationen med Engeltoftas toalett har fardigstallts. Ansékningsprocesser pagar gallande
Engesberg och Sandsnas. Utdver ndmnda badplatser kommer ett fortsatt arbete att ske med
tillstandsansokningar och byggnation av dass pa 6vriga badplatser. Alla strandskyddsdispenser
har blivit beviljade fér berdrda badplatser.

Kulturskolan har haft lovverksamhet pa anpassad skola och prova-pa-aktiviteter pa helger, med
vagledning av pedagog med erfarenhet av malgruppen personer med funktionsnedsattning.
Kulturskolan har ocksa inlett ett samarbete med Funkisfestivalen. Lov och fritidsgardar har ett
pagaende arbete kring stdéd av féreningar som vill anordna lovaktiviteter for ungdomar med
funktionsnedsattningar. Det har aven genomforts kompetenshdjande insatser for ledare pa
fritidsgardarna i att beméta unga med funktionsnedsattningar. Regelbundna aktiviteter och
traffar med malgruppen har skett i regi av fritidsgarden Treffen och organisationen FUB som
som arbetar for att barn, ungdomar och vuxna med intellektuella funktionsnedséttningar ska
kunna leva ett gott liv.

Inom ramarna for arbetet med Kulturtrappan har enheten Konst och kultur haft regelbunden
dialog med foretradare for anpassad grundskola och har erbjudit riktade kulturupplevelser for
malgruppen. Det har aven beviljats ekonomiskt kulturstod till foreningar for riktade insatser mot
personer med funktionsnedsattningar. Bio 7:an har genomfort specialvisningar for FUB samt for
personer inom LSS.

Under nationaldagsfirandet i Boulognerskogen upptradde artister fran Enheten for daglig
verksamhet (EDV) och Funkisfestivalen, vilket gav bredd och mangfald bade i scenprogrammet
och i publiken.

Samarbetet med EDV i Agnes Kulturhus har fortsatt, dar EDV utfér arbetsuppgifter. Under 2025
har Konstcentrum genomfoért specialvisning for EDV i konsthallen.

7.3.2.5 Kultur- och fritidsnamnden mojliggor for att Gavle kommun ska
vara en attraktiv arbetsgivare

Namndens verksamhet

Under 2025 har det varit fokus pa chef/ledarskap, praktiksamordning och kompetensférsoérjning
inom HR-omradet. Det har varit tva chefsdialoger som ar ett métesforum for alla chefer inom
Livsmiljo Gavle. Det ar ett forum som syftar till kompetenshdjning inom vissa teman, utbyta
erfarenhet, fa inspiration och lara av varandra. Teman for 2025 har varit grupputveckling,
psykologisk trygghet och feedback kultur.

Verksamheterna har tagit emot praktikanter enligt en strukturerad modell med utgangspunkt i
det utvecklingsarbete kring praktiksamordning som inleddes under 2024. Syftet ar att ge
studenter vardefull arbetslivserfarenhet och mojlighet att skapa kontakter inom
arbetsmarknaden. Under 2025 pabdrjades aven arbetet med en kompetensforsérjningsplan for
sektorn, i linje med Gavle kommuns Overgripande kompetensférsorjningsstrategi. Uppdraget
I6per vidare 2026.

Fritid har arbetat med arbetsmiljon och har infért 30/30 principen for medarbetare som arbetar i
badet. Det innebar att man ska badbevaka 30 minuter sedan skall man bli avbytt for att utféra
annat arbete an att badbevaka i den varma miljon. En anonym arbetsmiljélada ar uppsatt i
personalrummet pa Fjarran Hojderbadet. Ledningsgruppen kommer att ta fram olika teman
kopplat till arbetsmiljén som gruppen ska arbeta med. Under badverksamhetens APT finns nu
en rubrik som heter Tillganglig chef. Chef kommer stdmma av hur arbetsgruppen upplever
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tillgangligheten.

Egenkontrollprogram ar ett viktigt verktyg for att skapa en bra arbetsmiljo. Genom att
regelbundet kontrollera och atgarda risker kan arbetsplatsen bli sakrare och halsosammare for
alla som arbetar dar. Det hjalper ocksa till att skapa tydlighet, sa att alla vet vad som ska goras.
Dessutom bidrar egenkontrollprogrammet till utvecklingsmojligheter eftersom det ger méjlighet
att se vad som fungerar bra och vad som kan bli battre.

En rutin for uppfdljning av verksamhetens aktiviteter har tagits fram, syftet ar att medarbetare
ska ké@nna sig delaktiga och trygga i vilkka mal som verksamheten arbetar mot.

Samrad och dialog har genomforts tillsammans med involverade parter som Valfard,
Gavlefastigheter AB och Naringslivsenheten for att se 6ver vad e-tjanster ska kunna erbjuda.

Kultur har arbetat fér att kommunicera Gavle som en attraktiv och stark kulturstad. Vid
pressrelease infor skolloven har till exempel lagts extra fokus pa kulturaktiviteter. For att lyfta
positiva satsningar som gors for barn och unga i Gavle har Lov och fritidsgardar hallit en
presstraff infor evenemanget Stolt & Nykter. Aven arbetet med valdspreventionsprojektet
Stérkta fritidsgardar har synts i media.

Gavle Symfoniorkester har fortsatt framja konstnarlig fornyelse och erbjudit upplevelser med
levande musik pa hogsta internationella niva vilket 6kar regionens attraktion. Orkesterns
nationella och internationella turnéverksamhet verkar for att lyfta fram Gavle Kommun i all
relevant kommunikation. Dialog fors kontinuerligt med kommunens naringslivsenhet rérande pa
vilket satt orkesterns internationella positionering kan starka kommunen och lanets attraktion.
Gavles Symfoniorkesters inspelning av Max Reger utsags i december av Presto Music till en av
varldens tio basta inspelningar under 2025.

Konsert och evenemang har aktivt deltagit i arbetsgivarorganisationen Svensk Scenkonsts
utbildningsprogram. Gavle Symfoniorkester lyder under riksavtalet mellan Svensk Scenkonst
och Sveriges Yrkesmusikerforbund samt Svenska Musikerforbundet. Under 2025 deltog
representant for Gavle Symfoniorkester i Svensk Scenkonsts arsstamma och branschdagar i
Goteborg.

Kulturskolan har genomfért en intern kurs i studioteknik. Kulturskolan har aven deltagit i
regionala traffar da pedagogerna far dela med sig och ta del av av erfarenheter och metoder.

Gruppsamordnaren for kommunikation i Agnes Kulturhus har tillsammans med
kommunikationsgruppen arbetat med att lyfta Agnes Kulturhus. Webben har utvecklats
kontinuerligt och underlag till de stora informationsskarmarna i huset produceras. Infér A-Draget
kordes en kampanj pa stadstavlorna.

Konst och kultur har arbetat aktivt med kontot Kultur i Gavle och Gavle Konstcentrum pa
Instagram och Facebook. Under sommaren presenterades delar av det gedigna utbud som
erbjudits i det sommarprogram som sattes samman. Bredden i programmet — med allt fran
familjeunderhallning i Boulognerskogen, via allsang, fabodsdag och konserter, till de omattligt
populara stadsvandringarna har lyft fram Gavle som en attraktiv kulturstad. Sommarens
rekordvandring om Martsbo Slim lockade cirka 300 personer.

Under 2025 uppmarksammades Gavle Konstcentrums 40-arsjubileum, med en
sommarutstallning och en programkvall med féredrag och politikersamtal. Genom detta sattes
ljus pa den betydelse som Gavle Konstcentrum haft bade i Gavle och inom samtidskonsten. |
samband med vavmassan, som arrangerades i september, erbjdd Konst och kultur en rad
vavrelaterade evenemang pa Agnes Kulturhus, bland annat sléjdbio och en drop in-workshop i
ateljén och kreativa verkstaden. Detta tillsammans med den pagaende utstallningen med
textilkonstnaren Maria Adlercreutz i konsthallen lockade manga av vavmassans externa
besdkare till Agnes Kulturhus.

Under hosten arrangerades den arligen aterkommande traffen for det svenska natverket ICORN
i Gavle. Under tva dagar samlades foretradare fran de svenska ICORN-kommunerna,
fristadskonstnarer och andra berérda i Agnes Kulturhus, totalt ett hundratal personer.

Bibliotek och kulturhus har startat upp, planerat och genomfért workshop och
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kunskapsundersokning hos medarbetarna med gott resultat.

Verksamheten Bibliotek och Kulturhus fokuserar under 2025 pa fortbildning for alla medarbetare
inom sakerhet och trygghet, digital basniva, lasframjande och bemdotandefragor. Det ar av
storsta vikt att kontinuerligt skapa utrymme for fortbildning da det ar arbete i en
kunskapsorganisation. Det maste aven finnas utrymme for att aka ivag och ta intryck fran andra
delar av landet. Flera fortbildningstillfallen sker inom ramen for Helge-samarbetet eller
finansieras genom externa medel. Konsument Gastrikland har deltagit i Konsumentdagarna och
BUS-dagarna. Kunskapshojande insatser ar viktigt for att bibehalla kvalitet i verksamheterna.

7.3.3 Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

7.3.3.1 Kultur- och fritidsnamnden ska mojliggora for kreativa och
hadlsoframjande naringar att etableras och vaxa i Gavle

Namndens verksamheter

Ett varierat fritidsutbud bidrar till en attraktiv kommun med bland annat 6kad bestksnaring.
Fritid deltar kontinuerligt i samverkansgrupp med aktérer som ger stod till ideella féreningar,
bade inom kommunen och bolagen. Foér att framja en aktiv fritid for gavlebor och bestkare
bidrar Fritid med information till den digitala friluftskartan "Naturkartan".

Under hésten flatades halmmattor och stommen kladdes for att bygga bocken, som stod pa
plats fram till den 27 december, da den blaste omkull och nedmonterades.

Fritid har samverkat med fastighetsagare, politiker, féreningsliv och férbund i anlaggningsfragor
kopplat till konstgras och konstfrusen is. Fritid deltar kontinuerligt i samverkansgrupp med
aktorer som ger stdd till ideella féreningar, bade inom kommunen och bolagen.

Kultur har fortsatt arbeta for att bibehalla samarbetet med professionella och ideella
kulturaktorer.

Utvecklingen av Gasklockeomradet har fortsatt efter omorganisationen som innebar
sammanslagning med Gavle Konserthus till verksamheten Konsert och evenemang.
Upphandling av extern restaurator pa Gasklockorna har skett och antal besokare till
lunchserveringen har varit éver forvantan. Dialog har férts med externa intressenter om
eventuell framtida etablering pa omradet. Tva stora utomhuskonserter har genomférts under
sommaren med totalt 17 000 bestkare, nagot som gynnar det lokala naringslivet.

Konst och kultur har bokat Riksteaterns barnférestallningar inom ramen fér Kulturtrappan till
Gasklockeomradet. Under 2025 har det varit tio forestallningar med sammanlagt cirka 1 200
elever som besokt omradet pa teaterforestalliningarna.

Gavle Symfoniorkester anlitar och samverkar kontinuerligt med professionella kulturskapare pa
hogsta internationella niva vilket 6kar regionens attraktion. Orkestern for regelbundet dialog
med Folkteatern Gavleborg om mdjliga framtida samarbeten. Under perioden har tre musiker
fran Gavle Symfoniorkester medverkat i Folkteaterns uppsattning av Dum jévia fagel av Aaron
Posner, en samtida bearbetning av Tjechovs klassiker Masen. Under vecka 15 samarbetade
Gavle Symfoniorkester med Heliga Trefaldighets Vokalensemble och Jarvso Kyrkas
Vokalensemble i D. Nelsons Chaplin Songs for soprano,choir and orchestra. 26 juni
gastspelade Gavle Symfoniorkester vid Alands orgelfestival. Gastspelet skedde inom ramen for
samarbetsavtalet mellan Gavle Symfoniorkester och Alands Landskapsregering.

Gavle Symfoniorkester inledde hésten med en kritikerrosad produktion i Dalhalla, Rattvik, den
23 augusti. Orkestern har under de senaste aren radat upp flera framgangsrika méten med
artister fran pop- och rockvarlden. Denna gang samarbetade Gavle Symfoniorkester med
Tallest Man on Earth och Moonica Mac. Gavles Symfoniorkesters inspelning av Max Reger
utsags i december 2025 av Presto Music till en av varldens tio basta inspelningar under aret.
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Kulturskolan har haft ett utokat samarbete med Sangstudion i Andersberg, bland annat kring
lovaktiviteter. Kulturskolan har ocksa samarbetat med flertalet konstnarer, musiker med flera
kulturaktorer i fortbildning och elevverksamhet.

Programverksamheten pa biblioteken och i Agnes Kulturhus har pagatt under hela aret, med
nagot lagre aktivitet under sommarperioden. Utdver ordinarie program har den Kulturfest som
anordnats pa narbiblioteken ocksa genererat flera uppdrag fér professionella kulturutévare.
Kulturfesten hade fokus pa lokala kulturutévare och forfattare i hogre grad &n tidigare, vilket haft
ett gott utfall. Verksamheterna har fortsatt anlita professionella kulturutévare och har samarbetat
med foreningslivet Idpande och har dven genomfort litteraturfestivalen Gavlit, forsta gangen i
Agnes Kulturhus, som genererade uppdrag for forfattare och andra kulturutévare.

Konst och kultur har initierat och samordnat flertalet traffar med bade kulturféreningar och
enskilda kulturaktoérer, ett arbete som gors I6pande i olika sammanhang. Kulturaktérer har
anlitats bade inom Kulturtrappan, Kultur for aldre och vid andra kulturevenemang.
Verksamheten samordnar aven evenemang tillsammans med olika aktorer. Ett exempel fran
varen ar Joe Hill-dagarna som genomférdes for forsta gangen som ett samarbete kring
kulturarvet Joe Hill. Genom Bio 7:an har samtal férts med regionen kring hur bioverksamheten
kan stotta lokala filmare. Gavle Konstcentrum moter regelbundet professionella konstnarer. |
samband med enheten Konst och kulturs stora evenemang pa nationaldagen med tusentals
besdkare involverades ett 20-tal féreningar och ett antal professionella aktorer. Aven en stor del
av sommarprogrammet samt delar av A-Draget arrangerades tillsammans med ideella
kulturaktorer.

Gavles langsiktiga arbete med bild- och formkonst uppmarksammades nationellt genom en
andraplats som arets konstkommun. Undersdkningen som genomfordes av Konstnarernas
riksorganisation (KRO) byggde pa en omfattande enkat som skickades till alla kommuner. Syftet
var att skapa en tydligare bild av hur landets kommuner arbetar med konst och vilka villkor som
ges till professionella bild- och formkonstnarer.

Géavle kommun placerade sig som topp tre-finalist i fackférbundet Visions utmarkelse Arets
kulturkommun 2026. En av framgangsfaktorerna ar en stark struktur for att stotta bade
professionellt och amatoérdrivet kulturliv.

A-Draget, kulturfestivalen som arrangeras forsta lérdagen i september varje &r, har utvecklats.
A-Draget erbjuder en arena fér bade professionella kulturaktérer och kulturféreningar att pa
olika satt delta med olika kulturupplevelser och méta en bredare publik. Det bidrar till att
synliggdra och etablera de kreativa naringarna i Gavle.

Renoveringen av kulturfastigheten Gavle teater har fortsatt, i samarbete med Gavlefastigheter
AB och i dialog med Gavle teaterférening som bedriver verksamheten i fastigheten.

Agnes Bistro, som drivs av en upphandlad entreprendr, har fortsatt bidra till att Agnes Kulturhus
ar en valbesokt métesplats. Under sommaren 2025 dppnades aven bistrons uteservering.

Aktiviteter Kommentar

| samverkan med féreningsliv och férbund En ny E-tjanst ar under konstruktion for att externa

mdjliggéra stoérre arrangemang och tillgangliga ska kunna ansdka om stérre evenemang pa

arenor for saval idrottsutdvare som besdkare, kommunens hemsida. Allt for att sakerstalla

genom att erbjuda radgivning, gemensam planeringar, teknisk kompetens och radgivning. E-

planering och teknisk kompetens tjansten kommer att publiceras fran 1 januari
2026.
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7.3.3.2 Kultur- och fritidsnamnden ska forbattra service, kommunikation
och aterkoppling till foretagare, naringsidkare och ideella
foreningar

Namndens verksamheter

Gavle kommun har kontinuerliga avstamningar med Gastrike vatten for tidsplaner for
projektarbetet gallande ravattenledningen i Hemlingby. Informationen uppdateras kontinuerligt
pa projektsidorna pa gavle.se. Arbetet med vattenledningarna genom Hemlingby friluftsomrade
har pabdrjats och det finns en plan fér pressmeddelanden och utskick till olika malgrupper och
kontaktpersoner som foljs.

Som ett led i att forbattra tillgangen till information och sakerstalla transparens arbetar Fritid
kontinuerligt med att uppdatera hemsidan med aktuell och relevant information, sa som
pagaende arbeten, tillganglighet till bryggor, badvattenstatus, information om naturhamnar och
annan viktig information. Denna I6pande uppdatering gor det enkelt for privatpersoner,
organisationer och andra aktorer att ta del av viktiga nyheter. For att na ut till en bredare
malgrupp anvands dessutom kommunens sociala mediekanaler, inklusive Facebook och
Instagram, dar information delas pa ett tillgangligt och engagerande satt. Darutéver skickas
riktad information till féreningar via e-post, vilket starker dialogen och underlattar deras
mojlighet att snabbt fa tillgang till relevant information.

Hemlingbystugan har utdkat sina éppettider och uppdaterat konferensutrustningen for att
forbattra servicen till vara konferensgaster.

Kultur har fortsatt arbeta for att bibehalla méjligheten for kulturféreningar att soka stéd och
verkat for tillgang till och sambruk av kulturlokaler. Konst och kultur har under aret gett
mojligheter for kulturforeningar att sdka olika stod for att framja féreningslivet men aven
kulturutbudet i kommunen. Flera kulturféreningar har fatt stéttning i samband med evenemang
under aret. Verksamheten har aven upplatit samlingssalen i Agnes Kulturhus till féreningar. Bio
7:an har haft filmvisningar for féreningar som bokat in sig.

Under 2025 genomférdes for férsta gangen en digital foreningstraff, dar foreningslivet fick
chansen att stélla fragor om aktuella &mnen till kultursamordnare. Traffen var lyckad med
manga medverkande trots kort framférhallning.

Gavle Symfoniorkesters Vanner ar en férening med cirka 450 medlemmar som pa olika satt
stodjer symfoniorkestern. Varje ar delar vanféreningen ut stipendier till tva av orkesterns
musiker. Foreningen har ocksa en turnéfond som mojliggor for orkestern att turnera utomlands.
Det har genomforts sa kallade vantraffar dar foreningen bjuds in for att traffa artister eller
orkestermedlemmar. De har till exempel fatt traffa Torleif Thedéen, Martin Frost samt lyssna pa
kammarmusik framférd av musiker ur orkestern. | varje nummer av féreningens magasin har
orkesterchefen skrivit om aktuella handelser sa som nyrekryteringar av musiker och kommande
konserter.

7.3.3.3 Kultur- och fritidsnamnden ska oka samverkan for en battre
kompetensforsorjning

Namndens verksamheter

Fritid upplater ytor i simhallen pa Fjarran Hojder till foreningar for simtavlingar och har dialoger
med Hemlingbybackens skidféreningar kring backens utformning och 6ppettider for att
tillgodose féreningarnas behov i storsta mojliga man. Bassangerna ar inte anpassade for storre
tavlingar och bassangytorna racker inte till for att tdcka bade simféreningarnas och
allmanhetens behov och énskemal. Hemlingbybacken ar bokningsbar fér skolorna alla vardagar
som backen ar 6ppen och i akbart skick. Féreningar som ar verksamma i friluftsomradet far
kontinuerlig information om eventuella forandringar som kan paverka deras verksamhet.
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Kultur har fortsatt arbeta med att vidareutveckla samverkan inom den nya organisationen for
kulturavdelningen. Kulturavdelningen samverkar &ven med manga andra kommunala
verksamheter.

Konst och kultur har fortsatt samordna och bjudit in till samarbeten med andra enheter vid flera
olika tillfallen, det kan till exempel handla om samarbeten kring sommarprogrammet,
Nationaldagen, A-Draget och Stadsdelsturnén. Konst och kultur och Konsert och evenemang
samarbetade kring arets bestk av Beridna hégvakten. Konst och kultur samarbetar ocksa
regelbundet med Kulturskolan, som bland annat medverkade pa nationaldagsfirandet. Andra
exempel pa samverkan ar utomhusbio i Boulognerskogen och lovbio pa Gasklockorna som
gjordes av Bio 7:an tillsammans med Gasklockorna, samt samarbete med stadsarktitekt kring
inspirationsdagen fér Gestaltad Livsmiljo.

PrEst-traff for kommunens praktisk/estetiska larare har genomforts i samverkan mellan Konst
och kultur, Kulturskolan och Utbildning Gavle. Kulturskolan har aven startat samverkan med
skolor kring gemensam vaktmastartjanst och musiklarare, samt har bidragit med pedagoger
inom Kulturtrappan. Kulturskolan tog under sommaren emot atta sommarjobbare och anstallde
tre ungdomar for att stotta pedagoger i bild, sang och cirkus for att ha kurser for barn under
projektet Sommargladje, i samarbete med féreningslivet. Kulturskolan har dessutom inlett
sambruk av lokaler med skolor, dar verksamheten lanar Vasaskolans teatersal och ska anvanda
aven danssalen fran héstterminen 2026. Borgarskolan lanar Kulturskolans bildsal.

Konsumentverket bjod, med anledning av ett uppdrag fran regeringen att utreda stod till den
kommunala konsumentvagledningen, in fyra kommuner som bedriver framgangsrik
konsumentvagledning till ett seminarium. Konsument G&strikland var en av dessa och ses som
en forebild fér andra kommuner. Konsument Gastrikland bedriver ett unikt samarbete mellan
fem kommuner. De sju medarbetarna ger konsumentvagledning och budget- och
skuldradgivning till alla som bor i Gavle, Hofors, Ockelbo, Sandviken och Alvkarleby kommun.
Framgangen ligger i det samarbetsavtal som finns mellan kommunerna. Alla invanare har
tillgang till en konsumentvagledning med hog kompetens. Handlaggarna arbetar heltid, har den
kompetensniva som kravs och sitter tillsammans.

Gemensamma arbetstider pa biblioteken inférdes fran och med 2025. Efter omorganisationen
blev Stadsbibliotek och narbibliotek en enhet. Alla anstallningsavtal andrades till att galla
anstallning inom Gavle bibliotek med placering vid respektive bibliotek. Det har lett till mer
flexibel schemalaggning samt mdjlighet att flytta medarbetare mellan de olika biblioteken vid
behov. Framfér allt har Stadsbiblioteket i Agnes Kulturhus stora utmaningar med schema och
bemanning.

Lov och fritidsgardar har bedrivit planerings- och samordningstraffar som anordnas for
utvecklad samverkan inom kulturavdelningen, framforallt infér skolloven. Detta for att kunna
erbjuda Gavles barn och unga sa mycket aktiviteter som méjligt. Aven en digital
kommunikationskanal har etablerats for att férenkla samarbetet runt lovaktiviteter.
Samordningen har skett aven infor férdelning av lovmedel vilket har lett till anvandning av
befintliga medel pa ett mer effektivt satt.

7.3.3.4 Kultur- och fritidsnamnden ska genom kultur, fritid och evenemang
oka besoksnaringen

Namndens/bolagets verksamheter

Kultur- och fritidsnamnden har fortsatt arbeta for att 6ka bestksnaringen. Utvecklingen av
Gasklockeomradet har fortsatt efter kulturavdelningens omorganisation som innebar
sammanslagning med verksamheten Gavle Konserthus. Uppférande av permanent
utomhusscen har identifierats som ett av de viktigaste incitamenten for ett levande omrade med
forutsattningar for 6kad sjalvfinansieringsgrad. Med en permanent utomhusscen skulle
sommarens tva stora externa evenemang vid Gasklockorna, med ett bestkstal pa 17 000,
kunnat generera kraftigt 6kade intakter till verksamheten. Det skulle dven 6ppna sig méjligheter
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for egenproducerade utomhuskonserter med en minskad produktionskostnad och 6kad
intaktsmojlighet som f6ljd. Nagot som i férlangningen gynnar det lokala naringslivet och
besoksnaringen i Gavle.

Agnes Kulturhus har fortsatt locka besokare och studiebesok frdn andra delar av regionen och
fran hela Sverige. Det har bland annat hallits regionalt kulturting, regionalt kulturchefsmote,
ICORN nationell natverkstraff samt inspirationsdag inom projektet Gestaltad livsmiljé i Agnes
Kulturhus.

Konst och kultur har deltagit i och samordnat flera olika natverk och grupper som handlar om att
starka Gavle som kulturstad. Det pagar aven ett kontinuerligt och aktivt arbete med sociala
medier och annan kommunikation. Medarbetare fran Konst och kultur deltar och ar aktiva i en
rad olika interna och externa natverk som berdr verksamheten.

Satsningen pa biblioteksroboten Al-gnes i Agnes Kulturhus har ront uppmarksamhet och lockat
besokare. Projektet ar ett samarbete mellan Hégskolan i Gavle och Gavle kommun, finansierat
av Microsoft.

Ansokan till Estetkongress 2027 har inlamnats fran Kulturskolan i samarbete med Vasaskolan
och Gavle Convention Bureau. Gavle blev inte utvalt denna gang.

Aktiviteter Kommentar

Utveckla och expandera méten, kongresser och Utvecklingen har fortsatt efter kulturavdelningens

event i Gavle Konserthus samt pa Gasklockorna omorganisation som innebar sammanslagning av
verksamheterna Gavle Konserthus och
Gasklockorna.

Ett avtal har tecknats med entreprenér som driver
restaurangverksamhet pa Gasklockorna,
verksamheten har kommit igang bra och bidrar till
ett levande kulturomrade.

Uppférande av permanent utomhusscen vid
Gasklockorna har identifierats som ett av de
viktigaste incitamenten for ett levande omrade
med forutsattningar for okad
sjalvfinansieringsgrad.

7.3.4 En modern samhallsplanering som moter nuvarande och
kommande generationers behov

7.3.4.1 Trygga motesplatser i det offentliga rummet ska bidra till minskad
segregation

Namndens verksamheter

Under januari manad arrangerade och samordnade Fritid Hemlingbybackens dag, i samarbete
med Gavle Alpina skidklubb och Gefle Freestyle. Evenemanget erbjod gratis prova-pa-
aktiviteter i backen. Hemlingby byférening ordnade en tipsrunda fér besdkarna och alla fick fika
fran Ica Maxi. Utover sjalva prova-pa-aktiviteterna visades aven pistmaskinen och skotern upp
nedanfoér backen, vilket gav askadarna méjlighet att fa en inblick i arbetet med att underhalla
och férbereda skidbacken. Sammanfattningsvis blev dagen ett lyckat tillfélle fér bade nyboérjare
och erfarna skidakare att njuta av friluftslivet, lara sig mer och ha roligt tillsammans.

Under varen har Fritid genomfort flera viktiga forbattringar for att 6ka tillgangligheten och
sakerheten i omradet. En av de storre insatserna var att rusta upp en bro pa Gastrikeleden, for
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att gora leden sakrare och mer tillganglig for anvandare. Utdver detta har enheten dven bestallt
nya skyltar som informerar om fyrhjulingsférbudet. Dessa kommer att placeras ut vid
Hagastroms motionsspar for att tydliggéra reglerna och bidra till en sakrare miljo for alla
besokare.

Samtidigt pagar ett toalettprojekt vid badplatserna, dar fokus just nu ligger pa tva platser:
Sandsnasbadet och Engesberg. Malet ar att dessa badplatser ska fa nya, moderna
toalettldsningar infor varen. Sammanlagt innebar dessa insatser ett steg framat for att férbattra
bade sakerheten och bekvamligheten for allmanheten i omradet.

For att skapa tryggare anlaggningar med vuxennarvaro kommer bara ett fatal arenor vara
Oppna for inomhusaktivitet under sommarmanaderna.

For att 6ka tryggheten pa Fjarran Hojder och Valbobadet har en krisplan tagits fram som finns
synlig for besokare. En efterfragad aktivitet, aufguss foér damer, har startats upp pa Fjarran
Hojder.

Fritid har genomfort en omfattande Gversyn av hyresmodellen for tillfalliga lokalupplatelser av
idrottsanlaggningar och lokaler i Gavle kommun och tagit fram en ny, mer flexibel, hyresmodell.
Den nya modellen baseras pa faktiska kostnader (hyror, drift och personal) och har fyra neutrala
priskategorier med fasta subventionsnivaer. Féreslagen modell grundar sig pa det
Idrottspolitiska programmet och mgjliggor langsiktigt hallbar prissattning av namndens
anlaggningsbestand. Den skapar tydlighet och transparens mot namndens kunder och med en
arlig uppdatering av kostnadsgrunder och anlaggningsbestand sakerstéller namnden att det ar
de faktiska kostnaderna som ligger till grund fér priset ut mot kund. Hyresmodellen &r inte annu
antagen i Kultur- och fritidsndmnden.

Gavlehov var 6ppen under sommaren for att moéjliggora inomhusaktiviteter. Ur ett ekonomisk
synsatt samt att kunna ge en bra service under semesterperioderna sa stangdes 6vriga
bemannade anlaggningar och gav vara invanare majlighet till aktiviteter vid Gavlehov under
lagsasong.

Fritid har varit delaktiga i leverans av underlag till arbetet med Gavle Gasthamns ansékan om
Bla Flagg for 2025. Enheten kommer ocksa att delta pa en workshop med syfte att ta fram
atgarder och aktiviteter till en handlingsplan for tre ar framover.

Kultur har fortsatt utveckla verksamheten i Agnes Kulturhus med fokus pa att huset ska vara en
trygg motesplats med kultur for alla. S&kerhetsrutiner géllande utrymning vid brand, rutiner for
personlarm och ordningsvakter ar framtaget fér Agnes Kulturhus. Verksamheten har ocksa
investerat i walkie-talkies for att underlatta snabb kontakt mellan de olika delarna i huset, mellan
medarbetare och ordningsvakten.

Alla medarbetare i Agnes Kulturhus har erbjudits utbildning i Pagaende Ddédligt Vald av
Sakerhetsavdelningen. | utbildningen ingick en inrymningsdvning. Trygghetsarbetet har aven
fortsatt genom att Gavle Bibliotek har férdjupat sig inom amnet psykologisk trygghet.
Bakgrunden till det har varit resultaten i medarbetarundersokningen. Ordinarie arbetsmiljé- och
trygghetsarbete har fortgatt. Verksamheterna i Agnes Kulturhus har diplomerats for sitt arbete
med rattighetsbaserat arbete.

Agnes Kulturhus har haft en ordningsvakt pa heltid fran mars manad och aret ut for att skapa en
trygg motesplats for alla, bade bestkare och medarbetare. Ett allt hardare samhallsklimat
paverkar det 6ppna offentliga rummet, vilket blir valdigt tydligt i ett hus som valkomnar alla
besdkare under arets alla dagar.

Ledningsgruppen fér Agnes Kulturhus har haft regelbundna méten dar gemensamma
satsningar, fragor och forhallningssatt diskuteras. Gruppen har aven gatt igenom roller och
ansvar samt de mal for Agnes Kulturhus som finns i verksamhetsplanen.

Stadsbiblioteket i Agnes Kulturhus har haft som mal att utveckla verksamheten mot
malgrupperna kring "annat modersmal &an svenska" genom o6kad dialog. Gentemot den
finsktalande gruppen har goda resultat och bra dialog uppnatts. Utvarderingen visar att det
saknas kontaktytor och nyckelpersoner for att nd alla malgrupper. Nya mal fér detta satts infor
2026. En somalisk kulturdag har genomférts, aven dar marktes att kontaktytor med malgruppen
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saknas da deltagandet var lagre an forvantat.

Konsument Gastriklands mal om att genomféra fler forelasningstillfallen an 2024 har uppnatts.
Konsument Gastrikland har genomfort 59 forelasningar med tillsammans 1 456 &horare i de fem
kommuner som ingar i samarbetet. Malgrupperna som varit i fokus ar seniorer, féraldrar, skolor
och andra yrkesverksamma. Konsument Gastrikland har, var tredje vecka, gastat seniorradion
med aktuella @mnen. For andra yrkesgrupper har informationsmoéten via Teams genomférts
under hosten, liksom fortsatt samverkan med olika delar av kommunernas socialtjanster. Aven
utskick till banker, hyresvardar och delar av region Gavleborg har gjorts. Att utéka och utveckla
det férebyggande arbetet ligger i linje med den nya socialtjanstlagen som tradde i kraft 1 juli
2025.

Konst och kultur, bidrog under aret till verksamhet pa Agnes Kulturhus som méjliggjorde for en
trygg motesplats. Exempel ar besok i konsthallen, biovisning pa Bio 7an eller att som férening
anvanda samlingssalen. Aven seniorfredagarna och skolkulturen erbjéd méjlighet att ta del av
kulturupplevelser. Vardar/biografpersonal har funnits pa plats tillsammans med
Stadsbibliotektets personal och bidrog genom det till att skapa trygghet for alla besékare. Under
sommarperioden hade konsthallen vard pa plats fram till klockan 18.00 (jamfért med till klockan
16.00 under varen).

Bio 7:an har ett mangfaldsperspektiv i utbudet som erbjuds och har visat film fran manga olika
lander. Inom ramen fér arbetet med finskt forvaltningsomrade har ny finsk film erbjudits samt ett
sarskilt program under minoritetsveckan. Aven annan programverksamhet fér sverigefinnar har
genomférts under hela 2025.

| bidragsgruppen, som hanterar ansdkningar om olika kulturstdd har arbetet med minskad
segregation och okad mangfald blivit ett mer konkret arbete i processen, liksom i utformning av
skolkulturutbudet och sommarprogrammen. Skolkulturen, dar flera upplevelser for elever i alla
grundskolans stadier och aven férskolor har arrangerats i Agnes Kulturhus, har inneburit att
manga av kommunens unga har lart kdnna huset.

Kultur har fortsatt utveckla narbiblioteken som noder for kulturverksamhet, trygga moétesplatser
med kultur for alla. Programverksamhet med fokus pa barn och unga har fortsatt enligt plan.
Kultur- och litteraturfestivalen pa narbiblioteken har genomférts med mycket gott resultat.
Biblioteken ar utsedda trygghetspunkter och arbetet med att utveckla dessa fortsatter under
2026. Narbiblioteken finns representerade i stadsdelsnatverken och personalen méter dven
invanarna direkt ute i biblioteken for dialog och synpunkter. Narbiblioteken arbetar vidare med
att skapa natverk och hitta nya samarbetspartners i stadsdelarna inom ramen fér sina egna
uppdrag.

Métesplatser och unga har med Kulturskolan genomfort uppskattade barnrytmiktraffar pa flera
bibliotek, bland annat i Agnes Kulturhus. Kulturskolans pedagoger fanns tillgangliga i
Andreassalen pa sportlovet for att genomféra Varldens kor. Bild och form pa Kulturskolan har
erbjudit lovaktiviteter bade i egen regi och i samarbete med Stadsbiblioteket i Agnes Kulturhus.

Konst och kultur deltog under aret i forum sasom stadsdelsnatverken. Vidare bidrog en bra
relation till biblioteken och andra kulturaktorer till att métesplatser skapades runt om i
kommunen. En god kontakt med tekniska i stadsplaneringsprocesser innebar méjlighet att
paverka, framst via Konstcentrum, i arbetet med offentliga konstprojekt. Under sommaren
medverkade enheten Konst och kultur, tilsammans med Gavlegardarna och
Hyresgastféreningen, som arrangoérer av Stadsdelsturnén som genomférdes via
stadsdelsnatverken. Turnén, liksom det |I6pande arbetet i stadsdelsnatverken, bidrog till att
skapa motesplatser i kommunen.

Gestaltad livsmiljo-projektet har fortsatt med traffar och en lyckad avslutande inspirationsdag i
Agnes Kulturhus. Konst och kultur kommer aven vara delaktiga i kommunens arbete med
framtagande av ny 6versiktsplan. | juni kom den andra delen av den konstnarliga gestaltningen
pa Ahlgrens torg pa plats, ett orange talt med belysning inifran, av konstnaren Stefan Otto som
aven gjort konstverket i form av stora Brio-bitar pa torget. Den konstnarliga gestaltningen vackte
uppmarksamhet och genererade en del press. Under hosten fardigstalldes vidare ett nytt verk
av konstnaren Mattias Backlin pa Vasaskolan. Under aret fardigstalldes aven Yoyo Nastys

122



Vavavavay

Gavle

KOMMUN

konstverk pa Sorby IP. Under processen var barnen som spelar fotboll pa idrottsplatsen
involverade och de var ocksa med och firade nar konstverket var klart.

| Andreassalen i Andersberg har Konst och kultur samarbetat kring evenemang inom Kultur fér

aldre samt arrangerat stadsvandring i omradet.

Aktiviteter

Kommentar

Sarskilt riktat fokus mot spontanaktiviteter

Fritid ser 6ver méjligheten att erbjuda fler
aktiviteter pa vara badanlaggningar under loven.
Verksamheten maste utreda vad som kravs och
hur det ska genomféras eftersom verksamhetens
huvudprioritering ar badbevakning och stad under
loven. Verksamheten fortsatter att varna
allménhetens tid genom att begransa uthyrningen
till vissa tider och bassanger. Under skolloven ar
bassangerna i huvudsak 6ppna for allménheten.
Verksamheten har sett Over mdjligheterna att
ordna 6ppen simskola under loven, men da det
direkt skulle begransa allmanhetens tid ar det inte
mojligt med de bassangytor som finns i dagslaget.

For mojlighet till spontanidrott tillhandahaller
Hemlingby friluftsomrade en skridskobana vid
Sparcentralen vintertid och iordningstaller samma
yta till Boulebana 6vrig tid pa aret, klot finns att
l&na i Hemlingbystugan. Aven skidor och skridskor
lanas ut for att framja friluftslivet och spontanidrott.
Det finns planer pa att skapa en grusad
fotbollsplan pa parkeringen nedanfor skidbacken
vilket skulle underlatta spontanidrott fér bestkare
under sommaren. Dessutom planeras att géra
skidbacken mer tillganglig for spontan aktivitet
aven under sommaren. Som ett led i detta har
bankar satts ut for att erbjuda vila och méjligheter
till social samvaro. Dessa insatser syftar till att se
over och starka befintliga spontanaktivitetsytor.

Genom avtal och samverkan med Ett battre Gavle
ser vi 6ver mojligheterna att 6ppna upp for
allmanhetens tid pa olika anlaggningar dar
nyttjandegraden &r 1ag, eller dar det finns ett okat
behov av aktiviteter.

Fritid arbetar for tydlig kommunikation i samrad
med foreningar och besokarna éver allmanhetens
tid pa icke bokade tider i vara bemannade
inomhus idrottshallar och ishallar. Naturisplaner
har spolats upp i man av vadret pa tva
bemannade anlaggningar, Testebovallen och
Brynasvallen under januari till mars.

Skapa moétesplatser och forutsattningar for
kulturaktiviteter nar nya stadsdelar tar form eller
omvandlas, sdsom genom Agnes Kulturhus och
Andreassalen i Andersberg

Kultur har framfor allt fokuserat pa att utveckla
verksamheten i Agnes Kulturhus med program
och kulturverksamhet for alla aldrar.

Sakerhets- och trygghetsrutiner har tagits fram for
Agnes Kulturhus.

Arbetet att utveckla narbiblioteken som noder for
kulturverksamhet i stadsdelarna har fortsatt.
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Aktiviteter Kommentar

Kultur har deltagit i forum sasom
stadsdelsnatverken och varit arrangorer av
stadsdelsturnén. Gestaltad livsmiljo-projektet har
genomfoért en avslutande inspirationsdag i Agnes
Kulturhus. Kultur ar delaktiga i kommunens arbete
med framtagande av ny 6versiktsplan. Samarbete
med Tekniska i samband med
stadsplaneringsprocesser och byggprojekt har
fortsatt.

7.3.5 En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

7.3.5.1 Kultur- och fritidsnamnden ska bidra till minskade klimatutslapp

Namndens verksamheter

Under sport- och pasklovet har hdsten Snarten erbjudit hast- och vagnsturer samt aven
hastaktiviteter for barn. Det har skapat gladje, nyfikenhet och vardefulla kontaktméjligheter med
hasten. Dessutom har Snarten kort ut ved till grillplatser i omradet vilket underlattar for besokare
att vara ute i naturen. Dessa aktiviteter bidrar till att minska klimatutslapp genom att framja
hallbara och naturvanliga transportalternativ. Faren i Hemlingby anvands i naturvardsarbetet for
att gynna biologisk mangfald och fungerar aven pedagogiskt genom att 6ka bestdkarnas
kunskap och intresse for djur och natur.

Fjarran Hojder har olika karl for sopsortering. Det finns utmaningar gallande felsortering vilket
verksamheten kommer att fortsatta arbeta med under 2026.

Kultur har arbetat fér att utveckla det digitala arbetssattet och aktualiserat kommunens
resepolicy i samband med arbetsplatstraffar. Kulturskolan har investerat i konferensutrustning
som majliggdr hybridmdten. Hybridkurser och onlinekurser har gjort det méjligt for fler att ta del
av kursutbudet - till exempel fér barn i glesbygd, barn med funktionsnedsattningar och andra
som kan hindras av avstandet till Kulturskolans lokaler. Méjligheten att delta i méten digitalt for
att undvika resande erbjuds i de flesta fall.

Konst och kultur arbetar numera i Teams, inte minst i samband med de stora evenemang som
enheten ansvarar fér, som nationaldagsfirandet och A-Draget. Konst och kultur har ocksé testat
digital foreningstraff med gott resultat.

Konsert och evenemang har genomfort ett pilotprojekt med partiell digital nothantering i
samband med Vasaskolans kompositionsprojekt. Provspelningsprocesserna vid rekrytering av
musiker till Gavle Symfoniorkester har digitaliserats ytterligare under perioden for att minska
resandet.

7.3.5.2 Kultur- och fritidsnamnden ska mojliggora for fossilfria och
hallbara transporter

Namndens verksamheter

Fritid har infort digitala korjournaler for att skapa battre éversikt och samordning kring
transporter med bensindrivna bilar. Fritid arbetar ocksa for att minska bilkérningen och att
istallet anvanda elcyklar som ett transportmedel mellan anlaggningarna.

Fritid har sett dver maojligheten att byta ut badets dieseldrivna tjanstebil mot en elbil. Det ar inte
aktuellt eftersom tillgangliga bilar tillater tunga slap, som behdvs i verksamheten. Fritid har
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skapat ett schema och planerar noggrant anvandandet av bilen.
Kultur har aktualiserat kommunens resepolicy genom att lyfta den pa arbetsplatstraffar.

Gavle Symfoniorkester utreder I6pande miljomassig hallbarhet kopplat till nationell och
internationell turnéverksamhet. Under aret har planlaggning skett infér internationell turné
spelaret 2026-2027.

| samband med enheten Konst och kulturs stora evenemang pa nationaldagen genomférdes en
uppféljande enkat bland bestkarna dar de fick uppge hur de tagit sig till evenemanget. Aven
extra cykelstall placerades ut i anslutning till eventomradet i Boulognerskogen. Enheten
genomfor i regel mest kortare resor inom kommunen och anvander da i hdg utstrackning cykel
pa de strackor dar det ar mgjligt.

7.3.5.3 Kultur- och fritidsnamnden ska bidra till effektiv och hallbar
resurshantering

Namndens verksamheter

Bokningsmdjligheterna pa Valbobadet har utdkats, vilket ar en del av Fritids arbete for att
forbattra tillgangligheten och nyttjandet av anlaggningarna.

Utvecklingen av rutiner kring sopsortering och de karl som behdvs for att framja en hallbar milj6
fortsatter.

For att uppna méalet om hallbar och resurseffektiv drift, underhall och nyttjande av
anlaggningarna, finns regelbundna avstamningsmdéten mellan gruppsamordnarna. Detta starker
informationsflodet och underlattar planeringen. Aktiva insatser gors for att skapa fler mojligheter
till dialog och samarbete inom och mellan enheterna vilket bidrar till ett mer hallbart och
resurseffektivt arbetssatt. Dessa insatser syftar till att optimera anvandningen av resurser och
skapa en kultur av 6ppenhet och samarbete for att gemensamt na malen.

Under varen genomférdes en inkdpsutbildning for samtliga medarbetare med inképsansvar med
syftet att stédrka kompetensen inom inkdpsprocesser och sakerstélla att inkdpen goérs pa ett sa
hallbart och resurseffektivt satt som majligt. Det arbetas aktivt for att minska matsvinnet genom
att planera menyer utifran sdsongens ravaror och tillgdngen pa ingredienser.
Sasongsanpassade och lokalt tillgangliga ravaror prioriteras for att minska miljépaverkan och
framja hallbarhet.

Fritid har rapporterat in atgarder till Miljobokslutet 2024. Nagra exempel pa aktiviteter ar
fiskevardsbidrag fran Lansstyrelsen for att framja Gosens lek i Gavlean, installation av
sopsorteringsanordningar vid badplatserna Engeltofta och Sandsnasbadet samt en 6kning av
sportotekets utlaningsverksamhet av idrotts- och friluftsutrustning med 13% jamfért med 2023.
Arbetet med att 6ka nyttjandegraden for en hallbar resurshantering fortsatter, trots att
nyttjiandegraden for anlaggningarna generellt ar oférandrad sedan 2023.

Miljérondsformularet har varit detsamma sedan lange och det ar dags for en uppdatering med
forbattringar. Gavle kommuns energiradgivare har sett éver och ska komma med input pa
formularet, exempelvis vilka fragor som kan eller bor stéllas. Ett férslag ar att féreningarna ska
uppmanas att boka in en energiradgivning pa deras anlaggning for att ha ratt till 75% i
ersattning. Detta tas vidare infér 2026.

Pa Gavlehov och idrottsarenorna har battre arbetsrutiner och arshjul inforts for att folja
bokningsenhetens ansodkningar. En kartlaggning av anlaggningsliggare for alla fritidsmaskiner
har pabdrjats for att skapa battre strategiskt ekonomisk hallbarhet samt folja ratt
investeringsbehov och skrota de maskiner som ej anvands. Utbildningsmaterial och
dokumentation har tagits fram.

Gavle Gasthamns ans6kan om Bla Flagg 2025 har beviljats och godkants av den internationella
juryn. Efter nya krav om laddstolpar fran arsskiftet har en laddstolpe placerats vid
ridanlaggningen Skogmur och ett avtal har skrivits med Gavle Energi for installation och

125



Vavavavay

I3
o

o

I
Gavle

KOMMUN

underhall av laddstolpen. Under sommarsasongen har Sélles skrapfolder delats ut till barn,
soppasar och plasthandskar lamnats ut till besokare i syfte att uppmuntra besokare till att
plocka skrap samt information om nagra utvalda naturhamnar som finns att besoka i Gavles
skargard.

Fritid har medverkat i en arbetsgrupp som arbetat med en ny allaktivitetsyta i Andersberg
centrum. Projektet drivs av Samhallsbyggnad och Fritid har varit radgivande vid fragor kopplat
till konstgrasplanen. Omvarldsbevakning har gjorts och kontakt har tagits med Salens IF som
lagt en infillfri konstgrasplan. Samma I6sning har valts i Andersberg da miljon har varit i fokus.

Fritid har utrett mgjligheten att anstka om Bla Flagg-utmarkelse till en av vara badplatser. Den
tiltankta badplatsen har varit Sandsnasbadet som ar en popular badplats i Hedesunda med
utmarkt badvattenkvalitét. Efter noggrant évervagande har beslutet tagits att avsta fran att
ansoka, da det skulle krava for mycket resurser. Fokus ligger istallet pa andra hallbarhetsinitiativ
for att forbattra anlaggningar och tjanster.

Projektet med fler konstgrasmattor har fortsatt. Dialog med férbund, kommuner och féreningar
kring olika utvarderingar av miljévanliga infillmaterial. Svenska Fotbollsférbundet genomfor ett
utvarderingsprojekt dar Masberget ar en av de anlaggningar som utvarderas. Hittills positiva
matningar. Fritid fortsatter arbetet vid framtida konstgrasinvesteringar.

Gavle kommuns nasta konstgrasplan ar ute pa upphandling. Den planen kommer att anlaggas
pa Valbo sportcentrum under kvartal 2 2026. Efter dialog med féreningslivet, férbund samt goda
referenser fran Masberget har Gavle kommun valt att upphandla en plan med kork- och
kokosinfill igen.

Gavle Konserthus och Gavle Symfoniorkester arbete for bibehallen Svanen-certifiering har
fortsatt kontinuerligt. Solcellsanlaggningen pa Gavle Konserthus har under aret producerat cirka
70 000 kWh, vilket innebar att cirka 15 procent av konserthusets totala elanvandning kommer
fran anlaggningen. Leasingavtal for elbil har tecknats under perioden for att underlatta
transporter mellan verksamhetens bada arenor Gavle Konserthus och Gasklockorna. Bada
arenorna ar Kranmarkta, vilket betyder att kranvatten, inte flaskvatten, serveras i samband med
konferenserna.

Solcellsanlaggningen pa Agnes Kulturhus har under aret producerat 50 990 kWh.

Vid alla evenemang vid Kulturskolan har hallbarhet varit en aktuell fraga som lyfts, till exempel
gallande engangsartiklar.

Vid natverkstraff for kulturaktoérer i Gavle, som samordnas av Konst och kultur, var Folkteatern
Gavleborg inbjudna att beratta om sitt arbete med hallbar teaterproduktion. Detta bidrar till att
kunskap kring hallbara evenemang sprids mellan kommunens kulturaktrer och
kulturinstitutioner.

Som en del av arbetet med hallbara evenemang har Kultur under aret bjudit in andra
kommunala verksamheter till en traff med workshop om evenemangssakerhet. Forutom
representanter fran kulturavdelningens verksamheter, deltog bland annat nyckelpersoner fran
sakerhet, fritid, kommunikation och Gavle Convention Bureau. Syftet var att samla alla som
arbetar med nagon form av evenemang och kopplat till det &ven sakerhetsfragor, dela
erfarenheter och prata om gemensamma rutiner for att kunna skapa trygga, sakra och bra
upplevelser for Gavleborna. Det har aven tagits fram en plan fér informationsspridning om
evenemang. Workshopen har dven erbjudits i samband med natverkstraff for kulturaktorer.
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Aktiviteter

Kommentar

Sarskilt riktat fokus mot hallbar vattenforsorjning i
Hemlingby

Gastrike Vatten har anlagt en ny ravattenledning
till Hemlingby friluftsomrade foér att minska
anvandningen av dricksvatten och madjliggéra
battre konstsndproduktion. Arbetet pagick under
var och sommar med tillfélliga avstangningar och
avslutades i augusti. Nasta steg ar att bygga
ledning genom friluftsomradet och bygga ett
pumphus vid Hemlingbybacken. Syftet ar att
Gévle kommun inom nagra ar ska kunna ersétta
dricksvatten med tekniskt ravatten for
snotillverkning vilket bidrar till mer hallbar
vattenanvandning och mer effektiv snétillverkning.

Intensifiera arbetet med klimatsmarta och hallbara
evenemang

Arbetet mot mer klimatsmarta och hallbara
evenemang har fortsatt. Vid alla evenemang vid
Kulturskolan har hallbarhet varit en fraga som
lyfts. Ett annat exempel ar att Folkteatern
Gavleborg bjods in att beratta om hallbar
teaterproduktion vid varens natverkstraff for
kulturaktérer och kulturinstitutioner, for att sprida
och dela kunskap.

Gavle Konserthus och Gavle Symfoniorkester
arbete for bibehallen Svanen-certifiering har
fortsatt kontinuerligt. Bada arenorna Gavle
Konserthus och Gasklockorna ar nu Kranmarkta.

Kultur har genomfért en workshop om
evenemangssakerhet dar andra kommunala
verksamheter bjdds in. Workshopen har aven
erbjudits i samband med natverkstraff for
kulturaktorer.

7.4 Finansiella mal

7.4.1 Kultur- och fritidsnamnden ska ha en god ekonomisk
hushallning med en ekonomi i balans

Malanalys

Nettokostnad musik- och kulturskola, kr/invanare
Malvarde: Att ligga i paritet med 6vriga R12-kommuner, malvarde 290

Under 2024 har Kulturskolan genomgétt en betydande férandring genom inférandet av
semestertjanster. Detta har majliggjort fler aktiviteter under fritid och lov samt stérre
barngrupper. Férandringen starker verksamhetens tillganglighet och bidrar till att fler barn och

unga far mojlighet att delta.

Namnden verkar ocksa for att fler barn och unga far kdnnedom om och kan ta del av
kulturféreningarnas verksamhet, samt for att fler unga ska arrangera kulturevenemang och inga
i kulturnatverk genom kulturdriven utveckling. Det pagar ett arbete med att mojliggtra for fler att
ta del av Kulturskolans verksamhet genom en éversyn av kosystemet. Kulturskolans satsningar,
dar El Sistema sarskilt kan lyftas fram, ar ett demokratiskt framgangsrikt satt att arbeta med
barn och unga for att tillgodose att alla nas av kvalitativ kultur och for att nd nya malgrupper.
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Mot bakgrund av detta ar det mer relevant att jamfora var kostnadsniva med R12-kommunerna
(storre stader) an med R9. R12-kommunerna har liknande strukturella férutsattningar och
befolkningsunderlag, med en mer heterogen befolkning och en bred kultursektor. Detta gor att
verksamheterna star infor liknande utmaningar nar det galler inkludering, mangfald, storre
elevgrupper och satsningar pa aktiviteter under fritid och lov. Genom att anvanda R12 som
jamforelsegrupp sakerstalls att malvardena blir mer realistiska, strategiska och relevanta for
Kulturskolans fortsatta utveckling.

Tabellen nedan visar att nettokostnaden for kulturskolans verksamhet historiskt 6kade mycket
fran 2013-2014 da kultur- och fritidsndmnden tog 6ver ansvaret fran utbildningsnamnden. En
stor foéréandring nar verksamheten flyttades till Kultur- och fritidsndmnden var att lokalkostnader
fore 2014 inte konterades mot verksamhetskoden for musik- och kulturskola, detta har troligtvis
paverkade den 6kning av nettokostnader som skett mellan 2013 och 2014.

Gradvis sedan 2014 har har gapet till vriga R12 kommuner minskat. De senaste aren har
forandringar i nettokostnad for Gavle varit liknande som R12 kommuner. Det som okat
nettokostnaden for kommuner ar framforallt intdkterna som minskat. Kostnader for Gavle
kommun har haft mindre 6kningar sedan 2022. Ar 2025, som inte finns med i Kolada siffrorna
annu, har kostnaderna minskat med drygt 2 mnkr. Den minskningen bestar av
personalkostnader och ar en féljd av anstallningsstoppet, fran vilket Kulturskolan har haft
utmaningar i att rekrytera personal.

Nettokostnad musik- och kulturskola, kr/inv @ Obruten y-axel

W Resuhatnétverket R12 (ovégt medel) 188
@ Gavle 181

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nettokostnader idrotts- och fritidsanldggningar, kr/invanare

Mal: Att nettokostnaden per invanare i Gavle kommun minskar eller forblir oférandrad jamfort
med genomsnittet fér R9-kommunerna.

Lokaler ar en av kultur- och fritidsndmndens stoérsta kostnader.

o 34,27% av namndens totala kostnader 2024 var hyror.

e 37,49% av ndmndens totala kostnader 2025 var hyror.

e For Fritid specifikt avsag hyror 60,19 procent avhamndens totalakostnader under
2025,vilket ar en marginell hojning fran tidigare ar da kostnaden var 59,95%.Detta trots
atthyreskostnaderna varit lagre anbudgeterat.

Géavle kommun har hégre nettokostnader &n R9-genomsnittet. Ar 2024 1&g Gévles kostnad

470 kr per invanare Over snittet. Detta beror framfér allt pa att kommunen under de senaste tio
&ren byggt flera nya anléaggningar, vilket lett till 5kade hyreskostnader. Ar 2016 stod
hyreskostnader for ca 46 procent av Fritids totala kostnader, ar 2025 uppgar den siffran drygt 60
procent.

Eftersom de flesta anldggningar ags av Gavlefastigheter ar mojligheterna att paverka hyrorna
begransade. Kommunen kan framst:

¢ minska antalet lokaler (vilket paverkar verksamheten), eller
e Oka nyttjandegraden genom battre planering och mer effektiv anvandning.

Gavle har ett hogt antal deltagartillféllen inom idrott fér barn och unga (7-20 ar) jamfért med
riksgenomsnittet. Det visar pa ett starkt idrottsengagemang bland unga, vilket ocksa paverkar
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behovet av anlaggningar.

For att forsta skillnaderna mot andra kommuner kravs en fordjupad analys. Kostnader paverkas
bland annat av:

e Drift- och dgandeform: om anlaggningar drivs i egen regi eller via upphandling, och om
fastigheter ags av bolag eller férvaltning.

e Befolkning och demografi: exempelvis storleken pa foreningslivet, aldersférdelning och
socioekonomiska faktorer.

o Lokal idrottskultur och politiska prioriteringar: kommuner med stark idrottskultur brukar
ha hogre kostnader.

Utveckling av nettokostnader

Nettokostnad Idrotts- och fritidsanlaggningar, kr/inv @ Obruten y-axel  Resultatnétverket R9 ~

800 —u .

o

1998 1900 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2004 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2002 2023 2024

@cive M Resultatnitverket RO (ovigtmedel) @ Riket

Gavles nettokostnad per invanare har 6kat mer an snittet fér R9-kommunerna under perioden
2017-2024.

e Gavle: +640 kr per invanare
e R9-snitt: +488 kr per invanare

Tabellen ovan visar tydliga avvikelser mellan aren 2017 och 2024. Kostnadsdkning forklaras
dels av byggnation av nya anlaggningar under de senaste 10 aren, bland annat
Gavlehovshallen, Hedesunda allaktivitetshus, Bergby allaktivitetshus, Hemlingborg idrottshall
med flera. Utdver byggnation av nya anlaggningar har kostnadsutvecklingen aven paverkats av
nedanstaende.

e 2017: Delar av hyreskostnader for skolidrottshallar flyttades fran Utbildningsnamnden till
Kultur- och fritidsnamnden da en omférdelning gjordes for att hyreskostnad for
respektive ndmnd beraknades utefter nyttjande av anlaggningarna.

e 2019: Kostnaderna 6kade bland annat pa grund av att Fritid var med och arrangerade
U23-EM i friidrott.

e 2021: Pandemin minskade kostnaderna nar anlaggningar anvandes i lagre omfattning.
Mindre stadning och férbrukningsmaterial behdvdes. Namnden erhéll aven
hyresreduktion fran Gavlefastigheter som en féljd av statligt covid-stéd som sdktes av
bolaget.

e 2022: Kostnaderna 6kade, detta ar gjordes omrakning av hyror och tillkom aven hogre
avkastningskrav for Gavlefastigheter vilket resulterade i hdgre hyreskostnader for
namnden.

e 2023: Dena hoga inflation som varit/var resulterade i hogre indexupprakningar for hyror.
Okningen lag mellan 7-8 procent jamfort med ca 2 procent som hyresdkningen tidigare
legat runt.

129



Vavavavay

I3
o

o

I
Gavle

KOMMUN

Intéktsutveckling

Intdkter Idrotts- och fritidsanlaggningar, kr/inv @ Obruten y-axel  Resultatnétverket R9 v
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@ Gavie [ Resuhatnatverket R (ovagt medel) @ Riket

e 2017-2019: Gavle hade hogre intakter an R9-snittet. Detta berodde bland annat pa att
Gavlehovshallen stod klar och genererade hogre intékter, samt intakter fran U23 EM i
friidrott.

o Efter 2019: Intdkterna minskade, sannolikt som en f6ljd av pandemin — samma trend
ses aven hos andra kommuner.
o Efter 2021: Verksamheten atergick gradvis till normal niva.

Lonekostnader, utfall vid helar jamfért med budget helar

Indikatorn bygger pa att personalbudgeten ska héallas eller levererar ett éverskott. |
analysarbetet behdver utfallet stallas i relation till ndAmndens besparing och effektiviseringskrav.

Varje budgetar, beslutas om en ny budgetram och dess spar och effektiviseringskrav. Utfallet i
personalbudgeten behdver forhalla sig till det.

Kultur och Fritidsnamnden har forbrukat 95,41 procent av sin personalbudget, 4,59 procent
finns att nyttja, vilket ar 9 081 142 kr.

Personalkostnaderna inom Kultur- och fritidsnamnden har minskat under 2025 jamfort med de
tva tidigare arende. Ar 2025 ar kostnaderna 3,7 procent lagre &n 2024 och 1,2 procent lagre &n
2023. Minskningen kan huvudsakligen forklaras av det anstallningsstopp som inférdes i oktober
2024 samt av vakanser och franvaro under aret.

De storsta avvikelserna aterfinns inom kulturomradet, dar utfallet varit Iagre an planerat. Detta
beror bland annat pa rekryteringssvarigheter, da tjansterna kraver sarskild specialistkompetens.

De lagre personalkostnaderna ar 2025 forklaras aven av att PO-paslaget har sankts. Jamfort
med 2024 ar PO-kostnaderna 11,1 procent lagre och jamfoért med 2023 ar de 4,3 procent lagre.
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Indikator Utfall 2024 Utfall Malvérde Status Pro?nos
Helar
Nettokostnad 1916
er idrotts- och .
fritidsanlaggni Tertial 3 2024
ggn! 1916
ngar,
kr/invanare
Nettokostnad 303 290
musik- och Tertial 3 2024
kulturskola, 303
kr/invanare
Lonekostnade 1,95 0 Ok Uppnas
r, utfall vid Tertial 3 2025
helar jmf med 4,59
budget helar
7.5 Arets resultat
7.5.1 Resultat
Resultat
Ursp. Budget | Rev. budget
(mnkr) Utfall 251231 | Utfall 241231 2025 2025
Verksamhetens intakter 96,4 98,9 105,2 99,2
Personalkostnader -188,9 -196,2 -198,6 -198,0
Ovriga kostnader -315,6 -291,1 -300,5 -320,2
Avskrivningar/nedskrivningar -21,7 -17,5 -15,0 -22,8
Internranta -4.4 -3,3 -29 -4,5
Resultat fore kommunbidrag -434,2 -409,2 -411,8 -446,3
Kommunbidrag 446,3 419,3 411,8 446,3
Resultat efter kommunbidrag 12,1 10,1 0,0 0,0
Extraordinara kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 12,1 10,1 0,0 0,0
Investeringar 21,8 58,1 32,5 38,8
Erhallet investeringsbidrag 0,0 1,2 0,0 0,0

Kommentarer reviderat kommunbidrag.

Kultur- och fritidsnamndens kommunbidrag har reviderats och uppgar till en 6kning om +34,5
mnkr fér perioden januari-december 2025.

Foérandringen férklaras huvudsakligen av féljande poster:

e Personalkostnader har justerats till foljd av forandrade PO-palagg och Ionekostnader,
vilket innebar en minskning om -0,8 mnkr. (KF20251027§2)
e Hyreskostnader har 6kat med 26,5 mnkr, dar Agnes Kulturhus star fér den storsta delen
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av 6kningen med 24,3 mnkr. (Delegationsbeslut och KF2025021785)

e Kapitaltjanstkostnader har 6kat med 8,8 mnkr, varav avskrivningar uppgar till 7,2 mnkr
och internranta till 1,6 mnkr. Investeringar kopplade till Agnes Kulturhus svarar foér 5,5
mnkr av denna 6kning. (Delegationsbeslut)

Sammantaget ar det framfér allt kostnader kopplade till driften av Agnes Kulturhus som férklarar
den storre forandringen pa kommunbidraget.

Kommentarer resultatférandringar mot foregaende ar.
Forandringar i resultatet 2025 jamfort med 2024 gallande intékter:

Forandringarna i resultatet 2025 jamfort med 2024 gallande intakter visar variationer framst
inom forsaljning, hyra och arrenden (uthyrning av lokaler), interna bidrag (beslut som togs i AFN
om att inte betala ut handledarersattning resulterade i intaktsbortfall, bosociala medel
tillsynsavtalstillagg), forsaljning av verksamheter och entreprenader (Helge samarbetet).

Forandringar i resultatet 2025 jamfort med 2024 géllande kostnader:
Personalkostnader: Anstallningsstopp och PO.

Hyror: Agnes Kulturhus har tillkommit som ny lokal i verksamheten. Det ar en stérre férandring
som paverkar den totala hyreskostnaden avsevart. Utéver detta har dven den arliga
indexregleringen genomforts i enighet med gallande avtal.

Avskrivningar/internranta: Investeringar kopplade till Agnes Kulturhus har aktiverats.

7.5.1.1 Resultatanalys

Resultatanalys avser alla intdkter och kostnader inklusive interna inom ndmnd
Resultat némnd
Resultat for ar 2025 uppgar till +12,1 mnkr, fordelat enligt foljande:

e Verksamhetsservice: +2,8 mnkr
e Kultur: +5,7 mnkr
e  Fritid: +3,6 mnkr

Sammanfattningsvis uppvisar namnden ett positivt resultat vid arets slut, vilket framst forklaras
av lagre kostnader an budgeterat. Den storsta avvikelsen aterfinns inom personalkostnaderna,
som ar 9,1 mnkr lagre an budget. Aven kostnader fér tillsynsavtal har varit lagre &n planerat,
med en avvikelse pa 5,1 mnkr, samt avskrivningar som understiger budget med 1,1 mnkr.
Intdkterna har daremot inte natt budgetnivaerna, till foljd av en hogt satt budget och lagre
forsaljningsintakter under aret. De lagre intakterna har dock vagts upp av
kostnadsbesparingarna, vilket sammantaget ger ett positivt arsresultat.

Intakterna for aret har en budgetavvikelse pa -2,3 mnkr. Jamfért med féregaende ar ar utfallet -
0,5 mnkr lagre, vilket speglar en nagot minskad intéktsniva mellan aren.

Forsaljningsintakterna ar lagre an budgeterat med en avvikelse pa —5,9 mnkr. Detta beror
framst pa minskad orderingang inom motesverksamheten for konserter och evenemang samt
att restaurangen i Gasklockorna sedan maj 2025 drivs i extern regi. Intédkterna fran
Hemlingbystugan, badet och Gasthamnen ar lagre an budgeterat, vilket delvis beror pa en hogt
satt budget samtidigt har dessa verksamheter anda o6kats in forsaljning med 2,1 mnkr jamfort
med forra aret. Det beror bland annat pa att friskvardsportalen Benify aterinforts och att
Hemlingbystugan héjt sina priser pa grund av inflation.

Intékterna fran hyror och arrenden visar en positiv budgetavvikelse om 1,1 mnkr. Avvikelsen
forklaras framst av hyresintakter fran restaurangverksamheten som hyrs ut till extern
restaurator, vilket delvis kompenserar for lagre utfall inom férsaljningen vid Gasklockorna.
Intakterna fran tillfalliga lokalupplatelser ar lagre &n budget, vilket framfor allt beror pa minskad
belaggning pa Gavlehov och justering av priskategori fér en kundgrupp. Jamfért med
foregadende ar ar namndens utfall 3,3 mnkr hogre, framst till féljd av ombyggnation i
Konserthuset 2024.
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Forsaljning av verksamhet och entreprenad ligger i niva med budget. Utfallet &r dock 0,7 mnkr
lagre an féregaende ar, vilket bland annat beror pa faktureringen till samarbetskommunerna
inom HelGe.

Driftsbidraget visar en positiv budgetavvikelse pa 3,0 mnkr. Avvikelsen beror framst pa gj
budgeterade statliga bidrag fér Skapande skola, regionalt stéd fran Region Gavleborg samt
fond- och interna bosociala medel. Utfallet har samtidigt paverkats negativt av minskad
handledarersattning for trygghetsanstallda, vilket ar en féljd av beslutade besparingsatgarder i
Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden, med ikrafttradande fran och med mars.

Kostnaderna for ar 2025 uppvisar en positiv avvikelse mot budgeten om 14,3 mnkr. Jamfért
med féregaende ar ar kostnadsutfallet 22,1 mnkr hogre, vilket speglar en 6kad kostnadsniva
mellan aren.

Personalkostnaderna for 2025 ar 9,1 mnkr lagre an budget och 7,3 mnkr lagre an féregaende
ar. Den huvudsakliga forklaringen ar vakanser i kombination med aterhallsam rekrytering och
anstallningsstopp. Alla verksamhetsomraden visar positiv avvikelse mot budget, men de storsta
avvikelserna aterfinns inom Symfoniorkestern och Kulturskolan.

| synnerhet Kulturskolan och Symfoniorkestern bidrar till den stora avvikelsen genom vakanser
och uppskjutna rekryteringar, vilket till stor del beror pa behov av specialkompetens inom flera
amnen. Inom Kulturskolan har detta lett till att vissa amnen tillfalligt pausats och att malet for
antal unika elever inte har natts. Symfoniorkestern har I6pande hanterat vakanserna genom
tillfalliga anstalliningar och inhyrd personal. Avvikelsen ar darfor framst ett resultat av begrénsad
personaltillgdng under aret, snarare an en minskad verksamhetsvolym.

Kostnaderna for bidrag och transfereringar uppvisar en negativ avvikelse pa -0,7 mnkr.
Avvikelsen kan delvis forklaras av utbetalt stod till Musikhuset och De ProfundisTeater.

Hyreskostnader och dvriga fastighetskostnader uppvisar en positiv budgetavvikelse pa 6,4
mnkr. Den storsta delen av avvikelsen, 5,1 mnkr, avser lagre kostnader for tillsynsavtal an
budgeterat. Aven lagre kostnader fér el och lokalhyror bidrar till det positiva utfallet. Jamfort
med foregaende ar har hyreskostnader och 6vriga fastighetskostnader 6kat med 25,2 mnkr.
Den framsta orsaken till 6kningen ar tillkommande lokalhyror och stadkostnader fér Agnes
kulturhus.

Kostnader for 6vrigt material och tjianster for aret éverstiger budget med -1,5 mnkr. Den
negativa avvikelsen beror dels pa 6kade kostnader inom vissa omraden, sdsom larm och
bevakning vid Agnes kulturhus, hégre staddkostnader, nedskrivning av kundfordringar, dels
elevtransporter inom Kulturtrappan. Ett 6kat underhall och reparationer av fordon, maskiner och
inventarier och évriga kostnadsdékningar har sammantaget bidragit till det negativa utfallet.
Darutéver har konsultkostnader, bland annat kopplade till Gavlit, Kulturtrappan och kultur for
aldre, ytterligare bidragit till avvikelsen.

Avskrivningskostnaderna ar 1,1 mnkr lagre an budgeterat. Detta beror framst pa problem
kopplade till avskrivningstider i ekonomisystemets modul, vilket har medfért att avskrivningarna
inte belastat aret i den omfattning som budgeterats. Jamfért med féregaende ar har
avskrivningskostnaderna ékat med 4,2 mnkr och internrantan med 1,1 mnkr. Okningen férklaras
huvudsakligen av genomférda investeringar som har aktiverats under aret, bland annat
inventarier till Agnes kulturhus.

Resultat per verksamhet

Verksamhetsservice +2,8 mnkr

Intakterna for ar 2025 ligger i balans med budget
Kostnaderna for ar 2025 avviker mot budget med 2,8 mnkr.
Avvikelsen forklaras framst av:

e Lagre personalkostnader an budgeterat, vilket beror pa franvaro, omorganisation och
utebliven 16n for verksamhetschef fran juni.
o Ovriga kostnader for verksamhetsservice lagre an budgeterat. Detta kan hanforas till
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laga kostnader for konsulter, utbildningar, kurser eller representation under aret till fljd
av aterhallsamhet.

Kultur +5,7 mnkr

Intakterna for ar 2025 avviker mot budget med 1,0 mnkr.

Avvikelsen forklaras framst av:

Lagre forsaljningsintakter beror framst pa minskad orderingang inom
motesverksamheten fér konserter och evenemang, vilket aven medfor lagre kostnader.
Intakterna fran hyror och arrenden visar samtidigt en positiv budgetavvikelse pa 1,1
mnkr, framst till foljd av hyresintakter fran ny extern restaurator pa Gasklockorna samt
restaurator Agnes Bistro. Jamfort med foregaende ar ar utfallet 3,3 mnkr lagre, framst
pa grund av ombyggnation i Konserthuset under 2024, vilket innebar utebliven
fakturering till extern restaurator. Utfallet paverkas aven av ojamn fakturering till
samarbetskommunerna inom HelGe, vilket ger tillfalliga budgetavvikelser.

Driftsbidraget visar en positiv budgetavvikelse, framst till fljd av ej budgeterat statligt
bidrag for Skapande skola, dar beslut fran Kulturradet saknades vid budgettilifallet.
Utfallet paverkas aven positivt av bidrag fran Region Gavleborg for projektet Gestaltad
livsmiljo, fondmedel fran Agnes och Sigurd Wallenbergs donationsfond (projekt
Konstagg) samt bosociala medel. Samtidigt har minskad handledarersattning for
trygghetsanstallda fran och med mars, till foljd av beslutade besparingsatgarder,
paverkat utfallet.

Kostnaderna for ar 2025 avviker mot budget med 4,7 mnkr.

Avvikelsen forklaras framst av:

Lagre personalkostnader pa grund av tidigare anstallningsstopp och korttidsfranvaro
utan vikarier. Verksamheterna har aktivt arbetat med att aterbesatta de tjanster som
varit vakanta pa grund av anstalliningsstoppet.

Bidrag och transfereringar, avvikelsen forklaras bland annat av utbetalt stod fill
Musikhuset och De Profundis Teater.

Hyres- och fastighetskostnaderna uppvisar 2025 en mindre negativ budgetavvikelse om
-0,3 mnkr, huvudsakligen relaterad till hyres- och stadkostnader. Utfallet for 2024 ar
vasentligt lagre an 2025, med en differens om 24,5 mnkr, vilket framst forklaras av
kostnader for lokalhyra Agnes, tillfélligt reducerad lokalhyra fér Konserthuset under
ombyggnation samt Iagre kostnader for tillsynsavtal och stadning.

Kostnader for 6vrigt material och tjanster uppvisar en negativ avvikelse om -2,1 mnkr

jdmfort med budget. Avvikelsen forklaras framst av 6kade kostnader fér larm- och

bevakningstjanster i Agnes kulturhus, hogre stadkostnader till féljd av nytt stadavtal,
nedskrivning av kundfordringar samt 6kade kostnader for elevtransporter inom
Kulturtrappan. Lagre livsmedelskostnader, till féljd av att restaurangverksamheten i
Gasklockorna inte langre bedrivs i egen regi, dampar avvikelsen. Posten inkluderar
aven kostnader som finansieras genom statliga och regionala bidrag, sdsom Skapande
skola, och som darmed inte belastar kommunbidraget.

Avskrivningskostnaderna ar for perioden lagre an budget vilket framst beror pa andrade
avskrivningstider for inventarier pa Agnes.

Fritid +3,6 mnkr

Intakterna for ar 2025 avviker mot budget med -3,3 mnkr.

Avvikelsen forklaras framst av:
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Forsaljningsintakterna ligger under budget, framst pa grund av lagre férsaljning i
Hemlingbystugan, Fjarran HOjder och Gasthamnen. Intédkterna har dock ékat med 2,1
mnkr jamfért med féregaende ar, bland annat genom aterinford friskvardsportal (Benify),
utdkat sortiment i badbutiken och prisjusteringar i Hemlingbystugan. Verksamheten
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planerar framtida satsningar for det stadsnara friluftslivet samt utveckling av badmiljon,
vilket forvantas 6ka besoksantalet. Intdkterna fran tillfélliga lokalupplatelser ar lagre an
budget, framst till foljd av minskad belaggning pa Gavlehov och justering av priskategori
for en kundgrupp. Jamfort med foregadende ar ar intakterna 0,3 mnkr hogre, vilket
forklaras av 6kad belaggning i mindre idrottshallar och fler bokningar i badenheten,
bland annat for undervisningsbasséanger, sommarsimskola och badkalas.

Driftsbidragets negativa avvikelse beror pa att handledarersattningen for
trygghetsanstallda fran och med mars togs bort som del av beslutad besparingsatgard.

Kostnaderna for ar 2025 avviker mot budget med +6,9 mnkr.

Avvikelsen forklaras framst av:
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Lagre personalkostnader pa grund av tidigare anstallningsstopp och korttidsfranvaro
utan vikarier.

Personalkostnaderna ar 1,1 mnkr Iagre an budget, vilket motsvarar 1,0 mnkr lagre
kostnader jamfort med foregaende ar. Lagre kostnader férklaras framst av
anstallningsstopp under januari-mars samt att Fritid inte har ersatt tillfalliga vakanser
vid franvaro. Detta har medfért bemanningsutmaningar och svarigheter att drifta
anlaggningarna, vilket i sin tur lett till h6g personalomsattning.

Hyreskostnader och Ovriga fastighetskostnader uppvisar en positiv budgetavvikelse pa
6,8 mnkr. Den storsta delen av avvikelsen, 4,4 mnkr, avser lagre kostnader for
tillsynsavtal &n budgeterat. Aven lagre kostnader for el och lokalhyror bidrar till det
positiva utfallet.

Ovrigt material och tjanster visar en negativt med 1,2 mnkr, framst pa grund av dkade
kostnader for forbrukningsmaterial, livsmedel, underhall och reparationer av fordon,
maskiner och inventarier samt hogre lokalvardskostnader enligt nytt avtal.
Verksamheten arbetar med successivt utbyte av fordon och maskiner for att langsiktigt
skapa en mer hallbar ekonomi och drift.
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7.6 Arets investeringar

INVESTERINGSBUDGET | DETALJ

Budget Utfall Differens
Belopp i tusental kr 2025 2025
Kultur- o fritidsnamnd
Snokanon inkl kylanldggning -11 950 -5 764 5186
Utbyte av elarmaturer, utomhusanlaggn. -100 0 100
Skogmur ridsport, uteridbanor underlag -1 300 -952 348
Bad- och badplatser, toaletter -5000 -257 4743
Redskapsbarare Gavlehov och idrottsarenor -1200 -1 257 57
Utbyte belysning -2 900 -302 2598
No-fall sele ishall -120 0 120
Arrangemangsgolv Gavlehov -1 000 -967 33
Ismaskin Valbo ishall -1200 -1325 -125
Projekt med arsanslag
Diverse projekt, arligt anslag -2 200 -330 1870
Diverse reinvesteringar mm, arsprojekt -10 853 -9642 1211
Konst 1%-regeln (flyttad frdn SBN) 977 0 977
Summa Kultur- o fritidsnamnd -38 800 -21 796 17 004

Fardigstallda investeringar

e Skogmur ridsport, uteridbanor underlag - Projektet har bestatt i aterstallning av
uteridbanorna till ursprungligt skick samt atgarda problemet med leriga rasthagar.

Ridbanorna anvandas till ridskolehastar och till tavlingsverksamhet klassisk ridning alla

nivaer. Slutrapport finns.

e Redskapsbarare Gaviehov och idrottsarenor - Endast ett anbud inkom under
upphandlingen och priset lag strax éver budgeterade medel.

e No-fall sele ishall - Investeringen ar gjord pa Brynasvallen

e Arrangemangsgolv Gavlehov - Endast ett anbud inkom under upphandlingen och priset

lag strax Over budgeterade medel.
e Ismaskin Valbo ishall - Priset pa ismaskinen hade 6kat med cirka 11 % sedan

projektbudgeten faststélldes, vilket ledde till en hégre kostnad. Bedomningen blev att

detta var hanterbart eftersom alternativet — att bestalla en annan maskin — hade
inneburit flera manaders vantetid och att vi under tiden saknat en ismaskin i drift.

Pagaende projekt

e Snébkanon inkl. kKylanldggning - Etapp 1 som bland annat bestod av att grédva och lagga

ledningar mellan parkeringar ar klar (tidigare har inkép av viss del av snékanoner).

Projektet foljer Gastrike Vattens plan fér kompletterande vatten (tekniskt vatten/ravatten
som anvands vid snétillverkning) och som Fritid far tillgang till 2028. Kvarstaende medel

foreslas darfor flyttas till 2028 da projektet kan fortsatta.

e Bad- och badplatser, toaletter - Delar av projektet har utférs under aret och resterande
genomférs kommande ar da férseningar och utmaningar kring ansékningar om tillstand

gjort att projektet inte har gatt av genomféras enligt beraknad tidsram. Projektet
beraknas dock bli klart under 2026.

e Utbyte belysning, fastigheter - Forsenade atgarder pa grund av upphandlingar och
hanteringar av tillsynsfastigheter.
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Arliga anslag

e Diverse projekt - Farre behov av anpassningar i egenagda fastigheter har identifierats
och lyfts under aret. Det har dock investerats i en ny pump till curlinghallen.
Akustikatgard pa Gasklockorna var inte fardigstallt forrén januari sa ca 0,3 mnkr har
ombudgetrats da faktura inte konterades forrén atgard var klar.

o Diverse re-investeringar - Investeringar ar bland annat ny inredning i Andersbergs
bibliotek, inkdp av konst, inventarier till fritidsgardar och kulturskolan och inkdp av
instrument. Inventarier och teknik till konserhuset har kdpts. Fritid har kdpt in diverse
inventarier till anlaggningar som malburar, matchklocka, tavlingslinor. Aven teknik-
inventarier till anlaggningar samt maskiner som el-sndskoter, mule elbil, grasklippare
med mera. Nagra férseningar och fakturor som inte kom fore arsskiftet gjorde att viss
del av 6verskott ombudgeteras till ar 2026.

Konstpott 1% regel fran SBN - har ej nyttjats under befintligt ar och kommer att ombudgeteras
och utféras 2026

7.7 Uppfoljning privata utforare

Kultur- och fritidsnamnden har inga externa utférare som ska féljas upp i enlighet med Program
med mal och riktlinjer fér uppfoljning av privata utférare (Dnr 19KS424).

7.8 Forvantad utveckling

Ekonomi

Politiska samtal har under perioden forts pa regional niva rérande eventuell omférdelning av
riktade regionbidrag till symfoniorkestern inom ramen fér samverkansmodellen. Den
omfdrdelning som diskuteras skulle for Gavle Symfoniorkesters del innebara en betydande
nedskarning av bidrag infér 2026.

Skadehanteringen efter vaderhandelserna, stormen Johannes och snéovadret Anna, kommer
sannolikt att generera kostnader som behdéver hanteras inom budgetram for ar 2026.

Fritid

Fjarran Hojderbadet ar 28 ar gammalt och behdver byggas ut for att klara kraven. Simytan ar i
dagslaget inte tillrackligt stor for att klara uppdraget om godkand simundervisning enligt skolans
laroplan. Anlaggningen uppfyller inte heller behoven for traning och tavling vilket begransar
féreningarnas verksamhet. Rust av badet under 2026 kommer krava stangning av

inomhusbadet under nagra veckor nar simskoleterminen ar éver och utomhusbadet kan 6ppna.
Stangning paverkar bade verksamhet och intakter negativt.

Under 2026 kommer det grévas i Hemlingby friluftsomrade for ravattenledningen mellan
Alvkarleby och Gavle. Framtida effekt av projektet &r att skapa langsiktiga férutsattningar fér en
mer hallbar och robust vinterverksamhet, dar beroendet av dricksvatten minskar och
mojligheten till konstsndproduktion forbattras. Detta bedoms starka omradets attraktivitet och
anvandning aven vid varierande vinterforhallanden. Arbete med en utvecklingsplan for
Hemlingby friluftsomrade och planering for renovering av Hemlingbystugan med férbattrad
service, fler aktiviteter och 6kad trygghet fortléper.

Gavle kommuns nasta konstgrasplan, med kork- och kokosinfill, &r ute pa upphandling. Planen
kommer att anlaggas pa Valbo sportcentrum under kvartal 2 2026.

Dialoger kring samarbetet med planeringen kring bokade stora evenemang gentemot de
ordinarie verksamheterna i vara kommunala hallar har 6kat. Féreningar har dnskningar att
utdka traningsmangden hos barn och ungdomar vilket kraver fler traningstider i alla hallar. En
onskan fran féreningslivet ar utdkade oppettider pa vara bemannade arenor for att kunna
tillgodose de 6kade traningstillfallena lagre ner i aldrarna. For att mojliggora detta tillkommer
kostnader for personalresurser.

Sportotekets verksamhet behdver utredas for att méta en 6kad efterfragan. Lokal och
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personella resurser behdver belysas i utredningen.
Kultur

Det finns ett fortsatt mycket hogt intresse for att besdka Agnes Kulturhus, bade fran
allmanheten och fran andra verksamheter och kommuner. Intresset for studiebesok ar
fortfarande stort, vilket ytterligare Okar trycket pa verksamheten. Utlan av medier har nastan
fordubblats pa Stadsbiblioteket. Det finns ett behov av ytterligare resurser for att bemanna
verksamheten i Agnes. Sakerhet och trygghet, bland annat med stéd av ordningsvakt, for
besdkare och medarbetare har fortsatt hdg fokus och prioritet.

Kulturverksamheten ar en del av samverkan kring tidiga och samordnade insatser (TSI) dar
hela kommunen har ett preventionsuppdrag. | detta uppdrag ar fritidsgardarnas organisatoriska
forutsattningar viktiga att fortsatta analysera, utveckla och samordna inom kommunen i syfte att
uppna 6nskade styrnings- och kvalitetsmal. Detta ar sarskilt viktigt kopplat till inférandet av nya
socialtjanstlagen som tradde i kraft 1 juli 2025.

Biblioteksplanen reviderades under ar 2025 och kommer ligga till grund for
biblioteksverksamhetens inriktning och utveckling enligt Bibliotekslagen under 2026—-2029.

Kultur och verksamheten Konsert och evenemang fortsatter utveckla Gasklockeomradet.
Visionen ar ett kulturomrade som sjuder av liv och upplevelser, som levandegoérs fler timmar pa
dygnet med en blandning av kommersiella, offentliga och ideella aktérer. Uppforande av
permanent utomhusscen har identifierats som ett av de viktigaste incitamenten for ett levande
omrade med foérutsattningar for 6kad sjalvfinansieringsgrad. Med en permanent utomhusscen
skulle sommarens tva stora externa evenemang med ett besokstal pa 17 000 kunnat generera
kraftigt kade intakter till verksamheten. Det skulle dven dppna mojligheter for
egenproducerade utomhuskonserter med en minskad produktionskostnad och 6kad
intaktsmojlighet som foljd. Nagot som i férlangningen ocksa gynnar det lokala naringslivet och
besdksnaringen i Gavle.

Former och ekonomiska férutsattningar for tillsynsavtal ar fortsatt under arbete.

7.9 For verksamheten viktiga nyckeltal

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Nyckeltal Utfall | Utfall | Utfall | Utfall | Utfall | Plan | Plan | Plan
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8 Omvardnadsnamnd
8.1 Inledning

8.2 Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Till foljd av brist pa egna sjukskoterskor har ndmnden fortsatt behov att hyra
bemanningsskoterskor. Kostnaderna for dessa ar hdga och uppgar till ca 50 mnkr.

Minskande volymer inom hemtjanstverksamheten samt tomma platser i externa vard- och
omsorgsboenden under aret innebar lagre kostnader och stor positiv avvikelse for kdp av
verksamhet. Ett vard- och omsorgsboende har avvecklats under hosten.

Namnden har tilldelats flertalet olika statsbidrag som ger en positiv avvikelse pa intakterna.
Dessa statsbidrag ar oftast eller till storsta del inte budgeterade, ansdkningar och beslut sker i
regel innevarande ar och ar darfér svara att férutse.

8.3 Malanalys

8.3.1 Ej tillampbart omvardnadsnamnden

8.3.2 Ej tillampbart omvardnadsnamnden

8.3.3 Omvardnadsnamnden verkar for att arbetsmarknadens
behov ska @n mer styra vagledning till och innehall i
utbildningar.

Namndens/bolagets verksamheter

Projektet stegvis utbildning till arbete har genererat i 15 tjanster som servicebitrade, dar
utbildning inom ramen for Vuxenutbildningen varvas med arbete pa vard- och omsorgsboende.

Som en del av Valfards uppdrag i Vard- och omsorgscollege, VoC, har branschprao i 8k 8
genomforts i samverkan med Utbildning Gavle och Region Gavleborg.

8.3.4 Omvardnadsnamnden ska verka for flera vagar in till
vardyrken.

Namndens/bolagets verksamheter

Vuxenutbildningen utbildar elever inom vardyrket och har under aret startat de utbildningar som
var planerade.
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8.3.5 Ej tillampbart Omvardnadsnamnden

8.3.6 Omvardnadsnamnden arbetar med att hdoja kompetensen i
fragor gallande psykisk ohalsa och demens

Namndens/bolagets verksamheter

Utbildning i Psykisk halsa ABC genomférs vid 4 tillfallen/ar for medarbetare inom Valfard Gavle.
Stéddokument for suicidprevention och psykisk ohalsa har tagits fram for omvardnadspersonal i
hemtjansten. Materialet syftar till att stédja medarbetaren i att ha tillgang till grundlaggande
kunskap att observera maende hos kunder och att vaga fraga, lyfta oro och kanna till rutin.
Andelen medarbetare som i praktiken har genomfért denna utbildning ar lagt, cirka 10%.

Samtliga 80-aringar erbjuds férebyggande halsosamtal. Cirka 20 % av tillfragade vill sedan inte
genomféra detta samtal.

Indikator Utfall Malvérde Status

Antal/Andel 10 % [ 50 % Ok
medarbetare som gatt

forsta hjalpen-

utbildning i psykisk

ohéalsa med inriktning

mot aldre

Andel 80-aringar som 100 % 100 % Ok
erbjuds ett

férebyggande

halsosamtal

8.3.7 Omvardnadsnamnden arbetar for att Gavle ska bli en mer
aldrevanlig kommun med god kvalitet pa vard och omsorg

Namndens/bolagets verksamheter

Denna tertial har fortsatt utveckling skett av uppsékande verksamhet, volontarsamordning,
traffpunkter och motesplatser for seniorer i Gavle. Fortsatt utveckling av uppsékande samtal till
personer som fyller 80 &r under aktuellt &r, ca 850 personer. Aldrelots enligt aldrevanlig
kommuns handlingsplan. Den sammanslagn Traffpunkten inom AFN, pa Brunnsgatan genomfor
fortsatt god verksamhet. De omradesvisa traffpunkterna som utvecklats inom de olika
stadsdelarna fortgar. Ny métesplats startade under aret pa Selggrensgarden. Halsosamtal med
seniorer genomfors. Arbetet med Digitala traffpunkter for seniorer genomfors enligt plan. Antalet
volontarer ar 35, dvs langt éver malet om 25 st. Totalt har 24 anhériggrupper genomforts,
jamfort med malet om 15 st.

Alla kunder inom hemtjanst har en fast omsorgskontakt, om det inte bedéms vara uppenbart
obehovligt. Ca 30 % av de tillsvidareanstallda medarbetarna saknar underskoéterskeutbildning.
Det innebar att underskoterskor ar fast omsorgskontakt till fler kunder, nagot som kan paverka
kvalité for kund och arbetsmiljd. 39 medarbetare l1dser underskéterskeutbildning efter validering
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via AO lyftet. Ett antal medarbetare laser sprakombudutbildning och atta medarbetare gar
sprakutbildning.

Samtliga kunder inom vard- och omsorgsboenden i egen regi har fast omsorgskontakt som ar
underskoterska.

Planering for och uppdatering av behov kopplat till boendeplanen goérs i samrad med kontor
myndighet och boendeplanerare.

Indikator Utfall Malvirde Status
Brukarbeddémning 85 % 87 %

- Socialstyrelsens

nationella

brukarundersdkning:
Andelen svaranden
som uppger att de ar
mycket ndjda eller
ganska néjda med
hemtjansten i sin
helhet

Andel kunder som 100 % 100 %
onskar fast

omsorgskontakt inom

vardboende eller

hemtjanst som erbjuds

detta

Brukarbedémning 80 % 80 %
- Socialstyrelsens
nationella
brukarundersdkning:
Andelen som svarat
att de sammantaget ar
mycket ndjda eller
ganska ndjda med sitt
vard- och
omsorgsboende
(malvarde rikssnitt
2023 - uppdateras till
2024!)

Hemtjanstindex — 70,6 70
sammanraknade
indexvarde (0-100)

8.3.8 Omvardnadsnamnden arbetar for att personer med
funktionsnedsattning ska ha storre inflytande over fragor
som beror dem

N@amndens/bolagets verksamheter

Vard- och omsorgsboenden, hemsjukvard och korttidsplatser. Delaktighet inom berérda
verksamheter sker pa individniva sa till vida att varje kund har en uppdaterad
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genomforandeplan som ligger till grund for hur insatserna ska utformas. Utifran den ska
individernas majlighet och férmaga till sjalvstéandighet stédjas.

8.3.9 Valfard Gavle ska vara en attraktiv arbetsgivare

N@amndens/bolagets verksamheter

Ingen medarbetarundersdkning och ingen matning av HME-index fér 2025 har genomforts efter
beslut av kommundirektor.

Korttidssjukfranvaron, dag 1-14, uppgick vid mattilifallet till 30599 dagar, vilket motsvarar 2,1%
av den totala sjukfranvaron. Under 2024 var korttidssjukfranvaron 31 351 dagar, ocksa 2,1% av
den totala sjukfranvaron. Detta innebar att antalet dagar med korttidssjukfranvaro har minskat
med 2,4% jamfort med 2024 (Avser hela Valfard Gavle):

Indikator Utfall Malvarde Status

HME-index (basvarde 81 %
71% matning 2022)

Svar pa fraga i
medarbetarundersékni
ng: "Jag kan
rekommendera andra
att arbeta i Gavle
kommun”. (basvarde
3,71 ar 2022)

Valfard Gavle ska 61 % 62
minska

korttidssjukfranvaron

med 5%

Erbjuder 100 %

sprakutbildning pa
betald arbetstid

8.3.10 Omvardnadsnamnden ska ha en god kvalitet pa de
insatser som erbjuds inom halsa, omsorg och sjukvard

Namndens/bolagets verksamheter

Som ett led i det systematiska kvalitetsarbetet har kontor halso och sjukvard vidtagit atgarder
enligt nedan:

* Efter ett antal allvarliga avvikelser dar patienter i ett palliativt skede inte kommit fram till
sjukskoterska pa telefon , installerades ett telefonistdd med kéfunktion; MICC. Detta gick i
skarp drift 9 april 2025.

Sedan det nya telefonisystemet tagits i bruk har det ej framkommit allvarliga handelser eller
avvikelser inom den palliativa varden. Patienter och anhériga nar sjukskoterska dygnets alla
timmar. Det ar en stor framgang och ett led i ett gott patientsakerhetsarbete.

* Under sommaren uppmarksammades behov av andrad TES planering underskoterskor i
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hemsjukvard. Saval kvalitets- som sakerhetsbrister blev synliga. Insatser var ej planerade pa
namngivna rader, ingen tids - eller insats registrering har genomférts vilka bada ar grunden for
planering av insatser. Namngivna rader faststalldes direkt. Verksamheten har en plan fér
implementering av insats - tid registrering.

De bada kontoren Halso och sjukvard samt Stdd i hemmet har med anledning av detta pabdérjat
ett arbete med samplanering i syfte att kvalitetssakra planering av insatser utférda av
underskoéterskor.

* En god personalplanering av sjukskéterskebemanning under sommaren har resulterat i
mycket laga sjuktal. Det har inte heller férekommit nya uppségningar av sjukskéterskor under
manaderna juni - augusti. Under hdsten infordes 4 introduktionstjanster. Det har funnits ett hogt
soktryck till dessa.

Analys av indikatorerna

Att fortsatt planera fér hog kontinuitet ar viktigt for god kvalitet. Den kommunala halso - och
sjukvarden star infor utmaningar och tillgangen till halso och sjukvardspersonal samt ett minskat
hyrberoende ar centralt for arbetet framat.

Framtida utmaningar ar kopplade till demografisk och ekonomisk utveckling. En val fungerande
samverkan med Region Gavleborg ar en vasentlig framgangsfaktor da saval Gavle kommun
som Region Gavleborg , som arbetsgivare , konkurrerar om samma professioner.

Indikator Utfall Malvarde Status
Kontinuitet kring 9
patient

(personkontinuitet),
(basvarde 15 ar 2023)

Lakemedelsgenomgan 35% [ | 80 % Storre avvikelse
gar

Patienter har aktuella 100 % 100 % Ok
vardplaner

Avvikelser ska 79 % 85 % Mindre avvikelse

poangbeddmas inom
tva veckor

Alla kunder inom 84 % 100 %
hemtjénsten och pa

sarskilt boende som

vill ha uppdaterade

genomférandeplaner

har det

1) Kontinuitet kring patient (personkontinutitet): Osékra matvérden. Trots flera kontroller i systemet anges en kontinuitet
motsvarande 2 personer under en 14 dagars period. Detta faller pa sin egen orimlighet déa flera patienter har insatser
under hela dygnet. Om kvalitetssékrade data framkommer till ndmndens sammantréde i februari presenteras utfallsdata
da. (Basvérdet och tillika utfallet fran 2023 var 15 personal, vid delar 2 2025 redovisades 4 personal)

2) Aven hér &r datauttaget ur verksamhetssystemet osékert. Problem med datauttag fér Iskemedelsgenomgangar har
funnits under hela aret. Utfallet 35 % &r mycket lagt. Om nytt kvalitetssékrat data kan sékerstéllas redovisas detta vid
februarindmndens sammantréde.

4) Andel kunder inom sérskilt boende som har uppdaterade genomférandeplaner uppgar for perioden till 84%. |
verksamheten finns ett spann som uppstar da kund ar nyinflyttad pa ett vard- och omsorgsboende, varfor det ar tekniskt
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svart att uppna mél om 100% uppdaterade genomférandeplaner.

8.3.11 Omvardnadsnamnden ska arbeta for forbattrade
forutsattningar och skapa mojligheter for fler foretag att
etableras och vaxa i Gavle

Namndens/bolagets verksamheter

Utférarmoten genomfors for de privata hemtjanstforetagen tillika méten med de externa for
utférarna inom vabo. Vid dessa moétens bjuds dven andra delar inom kommunen in kopplat till
olika fragor. Syftet ar att erbjuda stéd, information och fanga in de behov som féretagen kan ha.

8.3.12 Omvardnadsnamnden genomfor Iopande samrad med de
foretag som utfor uppgifter pa namndens uppdrag.

Namndens/bolagets verksamheter

Under 2025 har méten genomforts med de utférare av hemtjanst och vard- och
omsorgsboenden. Dartill har aven vissa enskilda méten agt rum utifran olika fragor.

Indikator Utfall Malvirde Status

Samrad sker med 3
upphandlingsteamet
tre tillfallen per ar

8.3.13 Omvardnadsnamnden deltar aktivt i Vard- och
omsorgscollege

Namndens/bolagets verksamheter
Valfard ar representerat i lokal och regional styrgrupp fér Vard- och omsorgscollege.

Valfards medverkan i den lokala styrgruppen har utdkats med en verksamhetschef, och som
tidigare beskrivits deltar Valfard Gavle aktivt i regionala styrgruppen genom representation av
strateg och verksamhetschef/tf kontorschef.

8.3.14 Omvardnadsnamnden ska ha ett aktivt arbete mot
valfardsbrottslighet, vilket framjar en sund konkurrens

Namndens/bolagets verksamheter

Under 2025 har arbetet utvecklats ytterligare ex med fortydligande och tydligare krav i
forfragningsunderlagen. En battre samverkan har etablerats med andra offentliga aktdrer och
under 2025 har olika nationella natverk etablerats dar Gavle kommun ocksa deltar.
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8.3.15 Omvardnadsnamnden verkar for god tillgang till vard och
omsorg i hela Gavle kommun

En jamlik tillgang till vard och omsorg genom att sékerstalla att vard- och omsorgsboenden samt
hemtjansten ar verksamma i samtliga geografiska omraden. Darutdver finns traffpunkter och
motesplatser som bidrar till social gemenskap och ar tillgangliga for kommunens invanare.

8.3.16 Omvardnadsnamnden ska genom sin planering
tillgodose en tillgang pa vardboenden enligt den
efterfragan som finns.

Namndens/bolagets verksamheter

Tillgang pa vard- och omsorgsboenden finns enligt efterfragan och kdsituationen bedéms vara
godtagbar utifran radande lagrum och praxis fran Inspektionen fér vard och omsorg, IVO. Som
en foljd av analysarbetet gallande minskning av antal platser har en plan fér successiv
avveckling av ett vard- och omsorgsboende i sédra Gavle pabdrjats. | dvrigt sker uppfdljning
och revidering av boendeplanen.

Under aktuell period finns tillgadng pa vard- och omsorgsboenden enligt efterfragan, och en
kosituation som ar godtagbar utifran rddande lagrum och riktlinjer fran Inspektionen for vard och
omsorg. Ett analysarbete har pabdrjats gallande minskning av antalet platser pa vard- och
omsorgsboende da efterfragan har minskat nagot jamfért med den demografiska utvecklingen.

8.3.17 Omvardnadsnamndens alla verksamheter har
uppdaterade kontinuitetsplaner

Namndens/bolagets verksamheter

Samtliga verksamheter har kontinuitetsplaner med tillhérande atgardskort.

Indikator Utfall Malvérde Status

Andel verksamheter 100 %
som har uppdaterade
kontinuitetsplaner
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8.3.18 Omvardnadsnamnden ska verka for att luftkvaliteten
forbattras

Namndens/bolagets verksamheter

| arbetet for att na detta mal utfor sektorns verksamheter insatser sa som att férnya bilparken
med bilar anpassade fér fossilfria drivmedel och lyfter behov av utbyggnad av laddningsplatser
och garage for elbilar, samt att nyttja elcyklar eller lokalbussar fér transporter inom staden.

8.3.19 Omvardnadsnamnden verksamheter i egen regi foljer
kommunens fordonspolicy i sa hog utstrackning som
mojligt.

Namndens/bolagets verksamheter

Namndens verksamheter har kdnnedom om fordonspolicyn och tillampar den likval som att
verksamheterna hanterar kraven fran annan lagstiftning ex kopplat till HSL, SOL och beredskap.
Det innebar att ansvaret for att uppratthalla och bedriva patient- och kundséker verksamhet i
enlighet med lagkraven dvs dar besok och insatser behdver upprattshallas dven i handelse av
el-bortfall behdéver hanteras parallellt med en god féljsamhet till fordondspolicyn. Ett
kvarstaende problem ar att laddstolpar och bilar inte star under tak. Det innebar att vid stoérre
snémangder sa laddar inte el-bilarna vilket goér att de inte ar kérdugliga.

Analys av indikatorerna

Data saknas vid sammanstallning av rapporten. Ingar aven i kommunens miljébokslut och data
levereras fran Gavle drift och service.

Indikator Utfall Malvérde Status

Andelen feltankningar 10 %
(dar fel typ av bransle

tankas i fordonet) ska

minska

8.3.20 Omvardnadsnamnden ska verka for en cirkular
resurshantering

Namndens/bolagets verksamheter

Inom flera omraden forsdker verksamheter nyttja den mébelpool som finns inom kommunen dar
mobler, husgerad eller annat tillvaratas. Vid stangning av boende i december tillvaratas
merparten av inredningen for att férdelas ut till andra behdvande.
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Indikator Utfall Malvérde Status

Redovisning av
insatser och initiativ
inom ndmndens
verksamhet som sker
for att uppna
malsattningen om en
ekologiskt hallbar och
klimatneutral kommun
och malnedbrytningen
om en cirkular
resurshantering.

8.4 Finansiella mal

8.4.1 Omvardnadsnamnden ska ha en ekonomi i balans med
langsiktig hallbarhet

Malanalys
Analys av indikatorerna

Namnden behdver stélla om till en langsiktig hallbar ekonomi och kommunens ekonomiska
reserver behéver aterstallas till en rimlig niva. For att hantera de senaste arens aggregerade
underskott samt framtidens utmaningar behdver namnden fortsatta sitt omstallningsarbete.

Kommunstyrelsen har i sina instruktioner och anvisningar beslutat att jamforelser i Kolada ska
gOras med motsvarande kommuner i R9-samarbetet. R9-kommunerna ar de 9 kommuner som
Gavle grupperas samman med utifran bland annat storlek och pendlingsmonster enligt RKA's
definition. Data for R9-jamforelser publiceras av Kolada en gang per ar och avser da
foregaende ar (2024 ars varden publiceras under 2025). Det finns alltsa en efterslapning i
rapportering av Koladadata vilket ar en brist da det omstallningsarbete och de besparingar som
genomférs inte fangas in i sin helhet da dessa sker fortlopande.

Kostnad sérskilt boende dldreomsorg kr/inv 80+

Andelen invanare 80+ som bor pa sarskilt boende i Gavle kommun ar hdgre an snittet for riket
och R9. Detta aterspeglas dven pa kostnaderna, da de ar hégre per invanare an i évriga
kommuner. Samtidigt ar kostnaderna fér hemtjanst relativt laga i Gavle, vilket skulle kunna bero
pa den hoga andelen i sarskilda boenden. Andra faktorer kan vara en éverkapacitet av
beondeplatser, att det ar lIatt att fa boendebeslut i Gavle, eller att entreprenadavtalen med varit
kostnadsdrivande vid tomma platser.

Atgarder har vidtagits under 2024 och fortsatter under 2025, dar bemanning ses éver samt
andringar gjorts i avtal gallande tomma platser, samt avslut av externa utférare.
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Kostnad sarskilt/annat boende dldreomsorg, kr/inv 80+ @ Obruten y-axel  Resultatndtverket R9 v
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Kostnad ordinért boende &ldreomsorg, kr/inv 80+

Malsattningen ar att bibehalla den relativt laga kostnadsnivan jamfért med 6vriga kommuner.
Andelen av invanare 80+ med insatser i ordinart boende ar relativt 1ag i Gavle. Under 2024
avslutades tva externa utférare pga brister, flertalet av féretagens kunder visade sig darefter
inte langre ha behov av hemtjanst, vilket gjorde att kostnaden minskade ytterligare for ordinart
boende.

Kostnad erdinért boende dldreomsorg, kr/inv 80+ @ Obruten y-axel  Resultaindtverket R9 v
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Indikator Utfall 2024 Utfall Malvarde Status Pro?nos
Helar
Kostnad 189 246
o
. 189 246
aldreomsorg,
kr/inv
Kostnad 86 587
oends 2024
. 86 587
aldreomsorg,
kr/inv

8.5 Arets resultat

8.5.1 Resultat
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Resultat
(mnkr) Utfall 251231 | Utfall 241231 U'SPéoBz‘;dget Re"'zggsdget
Verksamhetens intakter 325,3 317,9 256,9 256,9
Personalkostnader -849,7 -903,6 -847,5 -8441
Ovriga kostnader -909,7 -906,9 -878,2 -878,2
Avskrivningar/nedskrivningar -10,3 -11,1 -10,3 -10,7
Internranta -0,9 -1,1 -0,9 -1,0
Resultat fére kommunbidrag -1445,3 -1504,8 -1480,0 -1477 1
Kommunbidrag 14771 1495,1 1480,0 14771
Resultat efter kommunbidrag 31,8 -9,7 0,0 0,0
Extraordinara kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 31,8 9,7 0,0 0,0
Investeringar 6,1 1,5 9,6 10,6
Erhallet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0

8.5.1.1 Resultatanalys

Slutet av 2024 och prognosen fér 2025 visar pa minskande volymer inom aldreomsorgen, vilket
enligt rddande budgetmodell justeras pa nastfoljande ar. Namnden har aven ett underskott fran
2024 att hantera, vilket Kommunstyrelsen beslutat fordela dver en trearsperiod med start 2025.
For 2025 har namnden darfor tilldelats 41 mnkr extra, 2026 minskas kommunbidraget med 15
mnkr, och 2027 med resterande 26 mnkr.

Arets resultat uppgar till +31,8 mnkr fér hela namndens ansvarsomrade. Personalkostnaderna
avviker med -5,6 mnkr, dar -8,5 mnkr avser vikariekostnader fér de anstallda som studerar via
aldreomsorgslyftet och tacks via statsbidrag som inte inraknats i budget. Det innebar att
personalkostnaderna ligger pa en lagre niva an planerat vilket dels beror pa bristen pa
sjukskoterskor, dels ar det en foljd av lagre volymer i hemtjansten och arbetet med
bemanningshandboken samtidigt som individuella I6sningar tarvar stora personella resurser.

Kostnaderna fér inhyrda sjukskoterskor ar fortsatt hdga och uppgar till ca 50 mnkr varav ca 3,4
mnkr finansieras via statsbidrag for bland annat God och néra vard. Kvarvarande bidrag for
tidigare erhallen prestationsersattning for fortatning av sjukskoéterskor har nyttjats under aret,
6,4 mnkr. Detta tillskott finns inte fortsatt.

Hemtjanstverksamheten har lagre volymer ar férvantat och externa vard- och omsorgsboenden
har under aret haft tomma platser, vilket innebar lagre kostnader och stor positiv avvikelse for
kop av verksamhet. Vard- och omsorgsboendet pa Vinddraget har avvecklats under hdsten.

Namnden har tilldelats flertalet olika statsbidrag som ger en positiv avvikelse pa intakterna.
Dessa statsbidrag ar oftast inte budgeterade, ansdkningar och beslut sker i regel innevarande
ar och ar darfor svara att forutse.

Arbetet med nya Socialtjanstlagen har bedrivits i projektform under 2024-25. Malsattningen ar
att enligt nya lagens intentioner skapa en socialtjdnst som ar mer tillganglig och férebyggande i
sina insatser. Dessutom ska utveckling ske avseende kunskapsbaserade insatser samt
j@mlikhet och jamstalldhet. Ett omfattande arbete har bedrivits och 1amnas éver for
genomforande 2026. Tonvikten pa de insatser som har pabdrjats handlar bl a om métesplatser/
traffpunkter for aldre for att bryta ofrivillig ensamhet. Det férebyggande perspektivet ar prioriterat
i det fortsatta arbetet. Alla insatser har finansierats via det statsbidraget fér nya SolL.
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8.6 Arets investeringar

Kommunfullmaktige tog i slutet av mars beslut géllande justering av investeringsbudget, vilket
innebar en 6kad investeringsbudget for namnden med 1,0 mnkr. Investeringsbudget for aret
uppgar till 10,6 mnkr efter justering.

Utfall uppgar till 6,1 mnkr for ackumulerad period och avser bland annat trygghetslarm,
inbrottslarm, utbyte maébler, ersattning av trasig medicinkyl samt diverse inventarier till
renoverade avdelningar pa ett vard- och omsorgsboende.

Aterhallsamhet generellt samt géllande anpassningar av lokaler galler fortsatt.

8.7 Uppfoljning privata utforare

Upphandlingsteamet ansvarar for upphandling och uppféljning av externa utférare av
valfardstjanster utifran Omvardnadsnamndens beslut. Upphandling sker via LOU vad galler
vard-och omsorgsboende och via LOV gallande hemtjanst.

Under 2025 har atta utférare haft avtal gallande hemtjanst och inga nya ansékningar har
inkommit. Vad galler vard-och omsorgsboende har ett entreprenadavtal upphandlats samt ett
avvecklats. Vid ingadngen av 2026 finns ett avtal géllande entreprenadavtal vard-och
omsorgsboende och fem avtal med extern utférare for kop av plats vard- och omsorgsboende.

Hemtjanst
Upphandling

Sker kontinuerligt utifrn eventuellt inkomna ansdkningar. Avtal sluts om den ansdkande
uppfyller ska krav och har tillstand for att bedriva hemtjanst av IVO.

Avtalsuppféljningar 2025

Avtalsuppfdljning har under 2025 gjorts vad galler Adekvat hemtjanst, Allt i hemmet hemtjanst,
Forenade Care hemtjanst. Samtliga utférare har upprattat atgardsplan utifran utfall, vilken foljs
upp fortsattningsvis under 2026.

Uppfdljningar pa forekommen anledning och atgard 2025

Uppfdljning pa forekommen anledning har gjorts pa ett par foretag var av ett har resulterat i
sanktionen bestéllningsstopp. Atgardsplaner féljs upp pa dessa foretag.

Arlig inrapportering

Samtliga utférare har inkommit med rapportering utifran givna instruktioner. Verksamheterna
uppvisar Overlag ett pagaende och strukturerat arbete med kvalitet, uppfdljning och utveckling,
men det finns variationer i resultat och mognadsgrad mellan utférarna. Arbetet med
systematiskt kvalitetsarbete, inklusive avvikelsehantering, egenkontroller och uppfdljningar, ar i
huvudsak etablerat hos samtliga. Flera verksamheter har identifierat brister inom
dokumentation, TES-registrering och lakemedelshantering, vilket lett till atgardsplaner och
uppfélining fran bestallaren. Atgarder galler framst utbildningsinsatser for personal, tydligare
rutiner och lokala instruktioner, forstarkt planerings- och chefsstdd, forbattrad uppfoljning pa
APT. Andelen underskoéterskor varierar, och flera utférare anger rekryteringssvarigheter som ett
hinder for att na uppsatta mal.

Vabo
Upphandling

Upphandling efter beslut i omvardnadsnamnden har genomforts gallande entreprenad for vard-
och omsorgsboende 6:e Tvargatan pa Brynas. Anbud inkom fran tre olika féretag. Utvardering
och tilldelning grundades pa mervarden for kvalitet som anbudsgivarna beskrivit. Nytt avtal klart
med start 251001.

Efter beslut i nAmnd om att nytt avtal inte skulle upphandlas av vard-och omsorgsboende pa
entreprenad gallande Vinddraget 14 gjordes en férhandling om att inte driva verksamheten hela
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avtalsperioden vilken skulle ha 16pt t.0.m. 2026-10-31. Avveckling gjordes darfor i fortid i
samverkan med leverantdren. Avvecklingen slutférd 251215

De fem aktuella avtalen med Vard-och omsorgsboende for kdp av plats I6per ut 2027-05-31
utan ytterligare majlighet till férlangning. Planering for ny upphandlingen av Vard-och
omsorgsboende - Kop av plats har paborjats och kommer att annonseras under 2026.

Avtalsuppfoljningar 2025

Uppstartsmoéte har genomforts gallande nytt avtal for vard-och omsorgsboende 6:e Tvargatan.
Fortsatt uppfdljning har skett kontinuerligt under 2025 avseende vard-och omsorgsboende
Humana Sddra Centralgatan utifran identifierade brister under 2024. Verksamheten har under
aret kontinuerligt arbetat med upprattad atgardsplan och verksamheten visar vid arets slut pa
att bristerna atgardats. Uppféljning kommer dock att fortldpa under forsta delen av 2026.

Uppfoljningar pa forekommen anledning och atgard 2025
Inga uppfdljningar har genomforts pa férekommen anledning.
Arlig inrapportering

Samtliga utférare har inkommit med rapportering utifran givna instruktioner. Sammanfattningsvis
rapporterar samtliga enheter ett strukturerat arbetssatt kring klagomal och avvikelser.
Utredningar enligt Lex Sarah och Lex Maria genomférs. De flesta avvikelserna handlar om
fallolyckor och lakemedelsavvikelser. Flera visar pa en 6kad kundndjdhet. Utvecklingsomraden
for flera ar utbildningar inom BPSD, dokumentation och genomférandeplaner samt féljsamhet till
basala hygienrutiner. Patientsdkerhetsberattelse for 2025 inlamnas senast 260301.
Sammanstallning av patientsdkerhetsberattelse sker av MAS till nAmnd.

Strategiskt arbete for Upphandlingsteamet 2025

Upphandlingsteamet har 6kat samverkan med samverkanspartners och bestallande enheter
gallande uppfoéljningar. Samverkan har ocksa startat med boendesamordnare.
Upphandlingsteamet har deltagit pa av SKR anordnad konferens kring valfardsbrottslighet samt
deltar pa webbinarie kring valfardsbrottslighet anordnat av Socialstyrelsen, dessa webbinarium
kommer att fortldpa under 2026. Rapportering av uppféljningar och resultat samt vid uppfdljning
vid férekommen anledning rapporteras kontinuerligt till avtalstecknare. PwC startade i slutet av
2025 en granskning av avtalsférvaltning och uppféljning gallande avtal fér externa utforare.
Rapporten kommer att generera fortsatt utvecklingsarbete kring processerna gallande
upphandling-avtalsfoérvaltning och uppféljning.

8.8 Forvantad utveckling

Namnden hanvisar till separat beslutsunderlag "preliminara ramar" fér perioden 2026 och framat

8.9 For verksamheten viktiga nyckeltal

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Nyckeltal Utfall | Utfall | Utfall | Utfall | Utfall | Plan| Plan | Plan
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9 Arbetsmarknad och funktionsrattsnamnd
9.1 Inledning

9.2 Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Namnden har tilldelats 22,3 mnkr i schablonintakter fran Migrationsverket fér de ukrainare som
folkbokforts i Sverige, vilket &r 8,5 mnkr mer an féregaende ar. Intdkterna férvantas ligga pa
liknande niva dven 2026 men sedan avta rejalt fran 2027.

Valfard Gavle har under aret beslutat om en organisationsférandring med en ny
avdelningsorganisation som ska ge battre forutsattningar kunna stédja namndernas arbete och
maluppfyllelse samt inférande av ny socialtjanstlag under de kommande aren med det
forandrade arbetssatt som kommer att krévas.

9.3 Malanalys

9.3.1 Vuxenutbildningen i Gavle ska ge alla vuxna en utbildning
med hog kvalitet, vara likvardig, tillganglig och en trygg
skolmiljo for alla i Gavle Kommun.

Namndens/bolagets verksamheter

Arbetet med trygghet och studiero har under 2025 fortsatt att vara en central del av
verksamhetens kvalitetsarbete. Arets resultat visar att Vuxenutbildningen erbjuder en trygg och
studiero-framjande utbildningsmiljé med starka relationer, professionellt bemdétande och god
samverkan mellan pedagogisk personal och stddfunktioner. Resultaten visar att grundstrukturen
ar robust och att verksamheten har god férmaga att bade férebygga och hantera
trygghetsrelaterade fragor.

Eleverna upplever i hog utstrackning att de far det stéd och den vagledning de behdver for att
kunna utvecklas sa langt som majligt i sitt Iarande. Eleverna uppfattar fortsatt att extra
anpassningar sker av larare och 6vrig skolpersonal inom ramen fér den ordinarie
undervisningen.

Motivationshojande arbetssatt i undervisning har en tydlig positiv effekt pa elevernas
engagemang, narvaro och maluppfyllelse.

Klagomal kopplade till undervisning och stdd ar fa i relation till den stora elevantalet, och de
hanteras I6pande och individuellt. De klagomal som inkommit rér framst kommunikation, digitala
miljder och forvantningar, vilket pekar pa behovet av fortsatt utveckling av tydlighet, information
och stdd infér och under studietiden. Vuxenutbildningens systematiska arbete med digitala
tjanster och system uppnas inte.

Malet har natts gallande trygghet och studiero. Gallande klagomal nas malet delvis. Delmalet
om digitala tjanster uppnas inte. Som helhet beddéms malet vara delvis uppnatt.

Indikator Utfall Malvérde Status

Antal elever under aret 3990
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9.3.2 Arbetsmarknads och Funktionsrattsnamnden ska
bibehalla nivan pa avhopp inom Vuxenutbildningen

Namndens/bolagets verksamheter

Antalet ansdkningar okar fortsatt, bade stkande till grundldggande kurser och gymnasiala
amnen Okar. Dock antar verksamheten farre elever da resurserna ar begransade till foljd av de
besparingar som gjorts.

Andelen avhopp har 6kat under 2025, fran malnivan pa15% 2024 till en 6kning till 18% under
2025.

Analys av indikatorerna

Tidigare var malet att minska andelen avhopp, 2025 var malet att bibehalla avhoppen i samma
niva. Inte heller detta mal nas utan andelen 6kar. Andelen avhopp varierar stort mellan mellan
olika typer av kurser, fran hogst pa gymnasiala kurser och upp till lagst inom larlingsutbildningar.
Positiva avhopp finns sa som att eleverna har gatt till arbete. Inom sfi ar nivan pa avhopp
fortsatt lagre jamfért med hur det ser ut i riket i stort.

Andelen avhopp eller inte slutférda kurser med godkanda betyg ar hégre fér den privata
leverantoren NTI, de jobbar dock aktivt med ett "early warning system" for att tidigt fanga upp
elever som riskerar halka efter i studierna.

Indikator Utfall Malvarde Status

Andelen elevavhopp 18 % 15 %
ska bibehallas pa
samma niva som 2023

9.3.3 Vuxenutbildningen i Gavle skall anpassa utbildningarna
utefter arbetsmarknadens och foretagens behov.

Namndens/bolagets verksamheter

Vuxenutbildningen bedéms i hég grad bidra till att elever starker sin stallning i samhalle och
arbetsliv genom god progression i sprak och @mneskunskaper, stark évergang till vidare studier,
arbetslivsnara utbildningar och stédstrukturer, god maluppfyllelse i nationella prov samt lag
avbrottsfrekvens jamfort med riket

Samtidigt kvarstar centrala utvecklingsomraden, bland annat att minska avbrott i gymnasiala
kurser och kombinationsutbildningar, starka antagningsprocesser och traffsaker kartlaggning,
sakerstalla att utbildningar leder till arbete samt forbattra studieplanering vid
5-veckorskursstarter analysera minskad kursavslut inom sfi.

Vuxenutbildningen samarbetar via Gastrikevux med andra kommunala vuxenutbildningar i
Gavleborgs lan plus Alvkarleby kommun samt med gymnasieutbildare i det sa kallade
Dimensioneringsuppdraget for att dimensionera och ge utbildningar som efterfragas av
arbetsgivare. Arbetet i detta sker i hog dialog med foéretradare for féretag och branscher som
framfor vilka kompetensbehov de ser framat. Detta medfér att utbudet av Vuxenutbildningens
yrkesutbildningar férandras I6pande efter branschernas behov.

Det totala utbudet av yrkesutbildningar och kombinationsutbildningar dkar inte. Daremot
anpassas yrkesinriktningarna I6pande utifran branschers behov och forutsattningar for
anstallningar.
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Indikator Utfall Malvérde Status

Det totala utbudet av [ | 22
yrkesutbildningar ska
oka.

9.3.4 Utbildningskedjan i Vuxenutbildningen ska leda till att fler
kommer i jobb.

Namndens/bolagets verksamheter

Att slutfora studierna och det med godkéanda betyg ar en viktig férutsattning att komma ut i jobb.
Ett satt att hdja detta har varit att 6ka mojligheten for eleven att vélja lagre studietakt an de
initialt tankt da de mer forcerade medfér hdgre andel elever som avbryter studierna.

Andel elever som efter avslutad yrkesutbildning natt jobb ar fortsatt hog. Andelen som avbryter
kombinationsutbildning har 6kat fran 6% till 20%, och ett arbete for att motverka detta pagar.

Den externa leverantéren av yrkesutbildning, NTI har generellt hég kvalitet i undervisning,
lararstdd och digital struktur. Deras Early Warning System, individuella studieplaner och tydliga
planeringsmallar bidrar till att identifiera elever i riskzonen tidigt. Vuxenutbildningen ser ett
utvecklingsomrade i att analysera hur varningssystemet anvands och vilka stddinsatser som
initieras i praktiken.

9.3.5 Arbetsmarknads och Funktionsrattsnamnden skall
sdkerstalla att Vuxenutbildningens koppling till hogskola,
arbetsformedling och naringslivet starks.

Namndens/bolagets verksamheter

Yrkes- och kombinationsutbildningar utgdér en central del av vuxenutbildningens arbete for att
starka invanares stéllning i bade arbets- och samhallslivet. Vuxenutbildningen har under aret ett
valfungerande samarbete pa strategisk och operativ niva med Arbetsférmedlingen. Valfard
Gavle har tecknat en dverenskommelse med strategisk Arbetsférmedlingen och ur detta har
pagatt ett sarskilt samarbetsprojekt mellan Arbetsférmedlingen och Vuxenutbildningen
tilsammans med Arbos. Vuxenutbildningen samarbetar med hégskolan och har sarskilt fokus
pa arbetet med naringslivets foéretag och branschféretradare vilka man for standig dialog med
om deras nuvarande och framtida behov av kompetens. Under 2025 har samarbetet férdjupats
ytterligare, och lagger en stabil grund for fortsatt utveckling under 2026. Malet ar natt.

9.3.6 Genom att farre familjer blir beroende av forsorjningsstod
forbattras barnens situation i dessa familjer.

Namndens/bolagets verksamheter

Antalet hushall med ekonomiskt bistdnd har 6kat med 87, fran 14009 till 1496 under
matperioden. Detta antagligen som en foljd av lagkonjunktur, tuffare arbetsmarknad och ett
tillskott under aret pa ett hundratal ukrainska massflyktingar vilka av regeringen gavs ratt till
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ekonomiskt bistand fran hosten 2024. Antalet barn i hushall med ekonomiskt bistand har trots
ovanstaende minskat med 30 vilket ar gladjande. Over tid ar trenden minskande, fran en
hogstaniva pa 1504 barn i januari 2020 till nuvarande 862 barn.

9.3.7 Genom att Vuxenutildningen skapar forutsattningar for
fler att fa arbete sa forbattras forutsattningarna for att
minska den psykiska ohalsan och minska kriminalitet och
missbruk.

Namndens/bolagets verksamheter

Vuxenutbildningens resurser for att arbeta med elevers halsa och sociala situation har minskat
genom namndens besparingar de senaste aren vilka paverkat arbetet med elevhalsa.
Vuxenutbildningen genomfor utifran forutsattningarna, ett visst arbete med elever med psykisk
ohalsa som paverkar studierna.

For de elever som genomfor studierna med godkanda betyg 6kar mojligheten att komma ut i
arbete och vidare studier.

9.3.8 Aldre dementa och deras anhériga ska ha goda
levnadsvillkor

N@amndens/bolagets verksamheter

For de ansvar som verksamheterna gor inom ramen for aldrevonlig kommun sa finns det mal
maluppfylinad. Arbetet med att utveckla férebyggande insatser och fortsatt utbilda inom ex
BPSD har fortopt under aret. Fortsatt samtalsstdd har erbjudits inom anhérigstdd

Namnden genomférde 2024 besparingar pa Anhorigstddets verksamhet vilket inneburit minskad
tillganglighet till stéd fér anhdriga. Verksamheten bedriver fortsatt verksamhet vid traffpunkter
och riktade insatser till stdd for anhoriga.

Utifran den nationella demensstrategin pagar framtagande av en handlingsplan for att starka
och kvalitetssakra demensvarden. Demensteamet ar under fortsatt utveckling for att méta de
behov som finns hos personer med demenssjukdom. Parallellt pagar utbildning inom BPSD-
arbete (Beteendemassiga och Psykiska Symtom vid Demens) med syfte att dstadkomma
kvalitetsforbattringar och implementera effektiva atgarder i varden.

9.3.9 LSS: Daglig verksamhet. Personer med
funktionsnedsattning skall sjalva fa avgora hur mycket
dom vill och kan jobba.

Namndens/bolagets verksamheter

Planering for brukaren sker utifran individens férmaga och dar beaktas aven dennes énskemal
om arbetsplats, arbetsuppgifter och arbetstid. Arbetssamtal med brukarna har genomfért.
Verksamheten har fortsatt arbete med och utveckling av nya brukares placering och byte av
plats, detta via utveckling av en Kartldggnings och matchningsgrupp.

155



Vavavavay

I3
o

o

I
Gavle

KOMMUN

En testpilot genomférs med ett mer uppsdkande och motiverande arbetssatt for att 6ka narvaro
vid daglig verksamhet. Detta sker via utveckling av samverkan och brukarnas natverk.

Analys av indikator

EDV har under aret varit mycket hart pressat av brist pa lokaler samt problem i vissa befintliga
lokaler. Detta har medfort svarigheter att verkstalla beslutad insats, samt férsdmrad arbetsmiljé.
Under 2025 har det inkommit 63 nya uppdrag och kvar var 7 fran aret innan. Av dessa 70 har 52
blivit verkstallda. Férutom 11 icke verkstallda nya uppdrag finns ytterligare 7 uppdrag som
vantar pa placering men dar det saknas plats pa grund av lokalbrist eller dar det finns 6nskemal
om specifik grupp men saknas utrymme.

Indikator Utfall Malvarde Status

Anpassning av 85 % 93 %
arbetstid enligt
brukarens 6énskemal

9.3.10 Anhoriga ska kunna inkluderas i det dagliga arbetet.

Namndens/bolagets verksamheter

Brukaren ar den som avgér om nagon mer an brukaren sjalv ska vara delaktig. Varje brukare
tillfragas om ifall nagon och i sa fall vem som brukaren 6nskar ska vara delaktig i planeringen av
den dagliga sysselsattningen, vid upprattande av genomférandeplaner och vid arbetssamtalen.
Verksamheten jobbar aven med pa vilket satt anhoriga och andra viktiga personer inkluderas
dar sa ar aktuellt.

Analys av indikatorerna

Malet uppnatt genom att samtliga brukar har tillfragats samt att verksamheten jobbar med hur
eventuell inkludering genomfors.

9.3.11 Personer med funktionsnedsattning ska ha storre
inflytande over fragor som beror dem.

Namndens/bolagets verksamheter

Verksamheterna arbetar aktivt med delaktighet och uppféljning av upplevelsen av delaktighet.
Detta genom arbetsméten i grupp med samtliga brukare tva ganger per ar, men ocksa enskilda
arbetssamtal tva ganger per ar samt genomférande av delaktighetsslingor. Delaktighetsslingor
har genomforts under aret. Brukarundersdkning har inte paborjats, har invantas beslut kring
eventuell brukarstyrd brukarrevision.
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Analys av indikatorerna

Malet ar uppfylit.

Indikator Utfall Malvérde Status

Antal genomférda 7 8 Ok
delaktighetsslingor
(basvarde 2023)

Hur manga deltagare 77 % 75 %
pa EDV som dénskar

och fatt byta

arbetsplats under

aret —andel (%)

Antal genomférda 100 % 100 %
arbetssamtal med

deltagare som vill och

kan delta

9.3.12 Valfard Gavle ska vara en attraktiv arbetsgivare

Namndens/bolagets verksamheter

Ingen medarbetarundersdkning och ingen matning av HME-index fér 2025 har genomforts efter
beslut av kommundirektor.

Korttidssjukfranvaron, dag 1-14, uppgick vid mattillfallet till 30599 dagar, vilket motsvarar 2,1%
av den totala sjukfranvaron. Under 2024 var korttidssjukfranvaron 31 351 dagar, ocksa 2,1% av
den totala sjukfranvaron. Detta innebéar att antalet dagar med korttidssjukfranvaro har minskat
med 2,4% jamfort med 2024 (Avser hela Valfard Gavle):

Indikator Utfall Malvérde Status

HME-index (basvarde 80
HME-index 2022: 79)

Resultat "jag kan 3,75
rekommendera andra

att arbeta i Gavle

kommun"

Korttidssjukfranvaro 5%
ska minska med 5%
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9.3.13 Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden ska arbeta
for att individen genom effektiva arbetsmarknadsinsatser
och kompetenshodjande insatser ska forflytta sig till egen
forsorjning. Namnden arbetar samtidigt aktivt for att
minska behovet av forsorjningsstod genom att fokuserat
jobba med de individer som uppbar forsorjningsstod.
Individerna ska bli delaktiga och inkluderade i samhallet,
med syfte att bli sjalvforsorjande.

Namndens/bolagets verksamheter

Under 2025 har Arbos fort 982 kunder ut i egen forsérjning, 360 personer genom arbete, 190
via utbildning, 51 via sjuk- eller aktivitetsersattning, samt 381 via andra satt eller okant. Det &r
en rejal 6kning jamfort med 2024 i alla vagar ut i egenforsorjning.

Antalet kunder ligger i december 2025 pa 1645 vuxna, det ar i samma niva som december
2024. Detta trots lagkonjunktur, tuffare arbetsmarknad och ett tillskott pa ett hundratal ukrainska
massflyktingar vilka av regeringen gavs ratt till ekonomiskt bistand fran hdsten 2024. Okningen
sker ocksa trots att ett stort antal individer med introduktionsjobb inte forlangts. Antalet barn i
hushall med ekonomiskt bistand ligger p& samma niva som forra aret.

Arbos strukturerade och evidensbaserade arbetssatt ar effektgivande. Kombination av tydligt
kundfokus samt parallella insatser i det sammanhalina stédet har gett resultat. Aret har praglats
av ekonomiska utmaningar och besparingar, med krav pa minskat antal férandringsledare och
sankt ekonomiskt bistand. Men ocksa stora utmaningar efter kommunens anstallningsstopp
vilket inneburit tapp i leverans och kvalitet i insatser for personer i malgruppen.

Under sista delen av 2025 har Arbos paborjat ett forberedelsearbete for att méta
aktivitetskravsreformen. Chefer och 55 medarbetare arbetar i arbetsgrupper som férbereder och
rustar verksamheten att klara de krav som kommer stallas pa kommunen den 1 juli 2026.

Analys av indikatorerna

Antalet kunder ligger jamnt med forra aret. Detta efter ett ar med lagkonjunktur och tuff
arbetsmarknad, framst for de med lagre utbildningsniva. Antalet barn ar kvar pa den lagsta
nivan sedan 2020, 631 farre barn bor i férsérjningsstdédshushall jamfért med januari 2020. Malet
beddms vara natt.
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Indikator Utfall Malvérde Status

Antal 982 900
forsorjningsstddtagare

som blivit

sjalvforsorjande

genom arbete eller

studier under 2025.

Antal barn i hushall 890 873
med ekonomiskt
bistand

Antal vuxna individer 1645 1650
med ekonomiskt
bistand

Individer som slutfor 16
trappstegsutbildning

9.3.14 Kontinuitet runt patienterna inom namndens berdérda
verksamheter inom hélsa och sjukvard ska bibehallas.

Namndens/bolagets verksamheter

Som ett led i det systematiska kvalitetsarbetet har kontor halso och sjukvard under aret vidtagit
atgarder enligt nedan:

* Efter ett antal allvarliga avvikelser dar patienter i ett palliativt skede inte kommit fram till
sjukskoterska pa telefon , installerades ett telefonistéd med kofunktion. Detta gick i skarp drift 9
april 2025.

Sedan inférandet kan verksamheten konstatera att det inte har inkommit fler avvikelser eller
allvarliga handelser kopplat till palliativa patienter. Det innebar att patienter och anhériga nar
sjukskoterska dygnets alla timmar. Detta &r en stor framgang i pagaende
patientsakerhetsarbete.

Analys av indikatorerna

Att fortsatt planera for hdg kontinuitet ar viktigt for god kvalitet. Den kommunala hélso - och
sjukvarden star infér utmaningar och tillgéngen till halso och sjukvardspersonal samt ett minskat
hyrberoende ar centralt for arbetet framat.

Framtida utmaningar ar kopplade till demografisk och ekonomisk utveckling. En val fungerande
samverkan med Region Gavleborg ar en vasentlig framgangsfaktor da saval Gavle kommun
som Region Gavleborg , som arbetsgivare , konkurrerar om samma professioner.

Indikator Utfall Malvirde Status

Kontinuitet runt patient 7 10 Ok
(personkontinuitet)
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9.3.15 Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden ska
minska antalet unga i kommunala aktivitetsansvarets
malgrupp som varken arbetar eller studerar.

Namndens/bolagets verksamheter

KAA-teamet har under 2025 gjort fortsatta framsteg pa flera viktiga omraden, men ocksa stott
pa vissa utmaningar:

- Deltagande och sysselsattning: 82%% av malgruppen har varit aktiva i KAA-aktiviteter,
vilket &r en 6kning jamfort med féregdende ar. Utdver det har vissa dven varit sysselsatta med
andra aktiviteter som arbete, varnplikt eller studier. Antalet okanda ar 29. Ytterligare 36 personer
utan sysselsattning har identifierats och Arbos férandringsledare haller regelbundet kontakta
med dessa for att motivera till méten och aktivitet.

- Unga med okéand aktivitet: En stor utmaning har tidigare varit den hdga siffran av personer i
malgruppen med okand aktivitet. Nivan har dock under aret minskat rejalt fran 84 stycken till 29
genom Arbos riktade kontaktsdokande arbete mot dessa personer.

-Samarbete och stod: KAA-teamets foérandringsledare har goda samarbeten med rektorer,
studie och yrkesvagledare, faltarbetare och SIG-samordnare, vilket har varit viktigt for att
underlatta dvergangarna till KAA samt vidare ut.

Analys av indikatorerna

Sammanfattningsvis har teamet som arbetar med KAA-uppdraget har lyckats med att 6ka
deltagandet samt att ha kdnnedom om personer utan sysselsattning. Malet ar uppnatt.

Indikator Utfall Malvérde Status

Andel i 79 % 75 %
malgruppen for det

kommunala aktivitets

ansvaret som under

aret deltariegen

eller annan

instans aktivitet

Andel kunder 80
aktiva inom

kommunala aktivitets

ansvaret som gar

vidare till studier eller

arbete

9.3.16 Ej tillimpligt AFN

9.3.17 Ej tillampligt AFN
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9.3.18 Arbetsmarknads och Funktionsrattsnamnden ska
samverka mer med naringslivet for en battre
kompetensforsorjning genom att arbeta med naringslivet
for att fa fram ratt utbildningar inom vuxenutbildningen
som marknaden efterfragar.

Namndens/bolagets verksamheter

Hos Arbos har naringslivcoachernas arbete gentemot féretagen i Gavle utvecklats vidare under
aret. Ett mycket stort samtal med féretag har genomférts och manga rekryteringsbehov har
framkommit vilka naringslivscoacherna bidrag till att I6sa. Samarbetet med Gavle kommuns
Naringslivsenhet samt Vuxenutbildningen har forstarkts.

Vuxenutbildningens arbete i Dimensioneringsuppdraget har fortsatt utvecklas under aret i
samarbete med andra vuxenutbildningar i Gastrikevux samt i dialog med gymnasieskolorna.
Detta for att erbjuda vuxenutbildnings- och gymnasieutbildningar som efterfragas pa
arbetsmarknaden. Ett 6kat fokus ligger pa yrkesutbildningar, sarskilt inom de omraden
branscher beskriver sig se rekryteringsbehov. Vuxenutbildningen genomfér stort antal dialoger
med foretag och branschforetradare for att kartldgga kompetensbehoven och ratt matcha
dessa. Malet har uppnatts.

9.3.19 Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden ska
undersdoka om och hur kompletterande aktorer kan bidra till
undervisningen, framst inom SFI.

Namndens/bolagets verksamheter

Under 2024 genomférde Valfard Gavle en utredning av fér- och nackdelar samt férutsattningar
att kompletterande aktérer kan bidra till sfi-undervisningen. Utredningens rekommendation ar att
sfi inte 1dggs hos kompletterande aktorer.

9.3.20 Ej tillimpligt AFN

9.3.21 Alla i Gavle Kommun har trygga boendemiljéer och en
balans i utbudet gallande LSS-boenden. Boenden ska
finnas i alla stadsdelar.

Namndens/bolagets verksamheter

Gruppboenden och serviceboenden enligt SoL, samt grupp- och servicebostader for vuxna,
boende med sarskild service fér barn och unga samt korttidsvistelse for unga enligt LSS.

LSS-boenden inom egenregin finns inte i samtliga stadsdelar. Malet ar dock uppmarksammat i
sektorns boendeplan.
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Gruppbostad:

Obalans; Det finns en ko avseende gruppbostader.

Aktivitet:

| boendeplanen har de individer vars beslut verkstalls i annan kommun och som bér/ska
erbjudas plats i hemkommunen beaktats.

Maluppfyllelse: Malet har inte uppnatts.

Servicebostad:

Obalans; Kao till servicebostad motsvarar fler individer &n vad det finns lediga lagenheter. (Kolla
om detta ff stammer).

Maluppfyllelse: Malet har inte uppnatts.

Korttids for barn och unga:
| nulaget flera arenden i ko.

Maluppfyllelse: Malet har delvis uppnatts.

Sammanfattande kommentar maluppfyllelse 2025: Malet har inte uppnatts pa helarsbasis 2025.

9.3.22 Ej tillimpligt AFN

9.3.23 Ej tillampligt AFN

9.3.24 Ej tillampligt AFN

9.3.25 Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden ska verka
for att luftkvaliteten forbattras

Namndens/bolagets verksamheter

| arbetet for att na detta mal utfor sektorns verksamheter insatser sa som att férnya bilparken
med bilar anpassade for fossilfria drivmedel samt utbyggnad av laddstolpar for elbilar, samt att
nyttja elcyklar eller lokalbussar for transporter inom staden.

9.3.26 Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamndens
verksamheter féljer kommunens fordonspolicy i sa hog
utstrackning som majligt.

Namndens verksamheter har kdnnedom om fordonspolicyn och tillampar den likval som att
verksamheterna hanterar kraven fran annan lagstiftning ex kopplat till HSL, SOL och beredskap.
Det innebar att ansvaret for att uppratthalla och bedriva patient- och kundséker verksamhet i
enlighet med lagkraven dvs dar besok och insatser behdver upprattshallas dven i handelse av
el-bortfall behdver hanteras parallellt med en god féljsamhet till fordondspolicyn.
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Analys av indikatorerna

Data fran Gavle drift och service vilka ansvarar for kommunens fordon saknas. Utfall for
indikatorn redovisas ska enligt plan redovisas for helaret men data saknas. Beddéming ar anda
att malet ar uppnatt.

Indikator Utfall Malvérde Status

Andelen feltankningar 10 %
ska minska (basvarde

etableras ur

miljébokslutet 2025)

9.3.27 Ej tillimpligt AFN

9.3.28 Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden ska verka
for en cirkular resurshantering

Namndens/bolagets verksamheter

Sektorn har investerar i andra transportmedel sasom cyklar, el-cyklar samt tillgang till busskort
for kollektiva transporter. Sektorn nyttjar dartill den mébelpool som finns inom kommmun, bade
for att tillvarata mobler i samband med flytt av verksamhet likval som att efterfraga maébler fran
poolen nar behov uppstar. Sektorn ar aktiva i att minska matsvinnet pa boenden.

9.4 Finansiella mal

9.4.1 Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden ska ha en
ekonomi i balans med langsiktig hallbarhet

Malanalys
Analys av indikatorerna

Namnden behdver stalla om till en 1angsiktig hallbar ekonomi och kommunens ekonomiska
reserver behover aterstallas till en rimlig niva. For att hantera de senaste arens aggregerade
underskott samt framtidens utmaningar behdver ndmnden fortsatta sitt omstallningsarbete.

Kommunstyrelsen har i sina instruktioner och anvisningar beslutat att jamférelser i Kolada ska
gOras med motsvarande kommuner i R9-samarbetet. R9-kommunerna ar de 9 kommuner som
Gavle grupperas samman med utifrdn bland annat storlek och pendlingsmoénster enligt RKA's
definition. Data for R9-jamforelser publiceras av Kolada en gang per ar och avser da
foregaende ar (2024 ars varden publiceras under 2025). Det finns alltsa en efterslapning i
rapportering av Koladadata vilket ar en brist da det omstallningsarbete och de besparingar som
genomférs inte fangas in i sin helhet da dessa sker fortlopande.
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Kostnad ekonomisk bistand, kr/inv

Malsattningen ar att minska kostnaderna per invanare gallande ekonomiskt bistand. Observera
att kostnadsnivan ar i niva med 6vriga R9-kommuner 2024. Fran att legat i nivd med riket, har
Gavle kommuns kostnadsniva foér ekonomiskt bistand sedan 2019 stigit till jamférbara
kommuners niva. Exakt vad detta beror pa ar inte klart.

Kostnaden for forsorjningsstod har en nara samhorighet med kommunens kostnader for [Gner
for beredskapsanstalliningar. Okar den senare minskar den férra. Denna typ av
kostnadsforflyttning framgar inte av nedanstaende bild.

Kostnad ekonomiskt bistand, kr/inv @ Obruten y-axel  Resultatnitverket RS ~
2 400

2200
\

1958 1899 2000 2001 2002 2000 2004 2005 2006 2007 2008 2005 2010 200 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2008 2019 2020 2021 202 2023 204
@ Gavie M Resuhatnatverket RS (ovigt medel) @ Fiket

Kostnad funktionsnedséttning LSS-boenden, kr/brukare

Andelen invanare med insatser enligt LSS har 0kat under de senaste aren, sa har aven
kostnaden per brukare. Detta skulle kunna bero pa en hégre andel barnboenden. Barnboenden
har hog personaltathet och fa platser, vilket innebar en hdg kostnad per boende.

Verksamheten i egen regi arbetar fér att minska personaltathet dar det ar maojligt, samt att
vakanshalla tjanster och samtidigt minska bestallningar av timvikarier.

Kostnad funktionsnedsattning LSS boende, kr/brukare @ Obruteny-axel  Resuhatndtverket RO -
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Kostnad kommunal gymnasial vuxenutbildning, kr/heltidsstuderande

Malsattningen ar att minska kostnaderna per heltidsstuderande till niva for jamférbara
kommuner. Riktade politiska satsningar pa vuxenutbildning har genomférts, vilket kan forklara
en hogre kostnadsniva i Gavle kommun de senaste aren. Gavle har ocksa uppnatt resultat som
ligger Over rikssnittet for hur manga som far godkanda betyg, lagre andel elever som hoppar av,
kansla av trygghet och stdd i studierna osv. Andra méjliga orsaker ar om lokalkostnaderna ar
jamforbara éver tid. FOre organisationsférandringen 2019 belastade t ex de lokaler
vuxenutbildningen anvande hos gymnasieskolan Utbildning Gavle.

Under 2024 har ndmnden beslutat om riktade besparingar for vuxenutbildningen, som gett
effekt under hésten 2024 och framét.
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Kostnad kommunal gymnasial vuxenutbildning, kr/heltidsstuderande @ Obruten y-axel  Resulatnaverket R9 -
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9.5 Arets resultat

9.5.1 Resultat
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Resultat
(mnkr) Utfall 251231 | Utfall 241231 U'SPéoBz‘;dget Re"'zggsdget
Verksamhetens intakter 258,1 257,2 228,9 228.,9
Personalkostnader -804,7 -854,0 -814,4 -811,1
Ovriga kostnader -717.8 -679,5 -675,7 -675,9
Avskrivningar/nedskrivningar -1,4 -1,2 -1,4 -1,7
Internranta -0,2 -0,2 -0,1 -0,2
Resultat fore kommunbidrag -1266,0 -1277,7 -1262,7 -1260,0
Kommunbidrag 1260,0 1218,9 1262,7 1260,0
Resultat efter kommunbidrag -6,0 -58,8 0,0 0,0
Extraordinara kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat -6,0 -58,8 0,0 0,0
Investeringar 1,3 1,7 5,0 2,9
Erhallet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0

9.5.1.1 Resultatanalys

Namnden har ett underskott fran 2024 att hantera vilket Kommunstyrelsen beslutat férdela 6ver
en trearsperiod med start 2025. For 2025 har namnden darfor tilldelats 24 mnkr extra, 2026
minskas kommunbidraget med 20 mnkr och 2027 med resterande 4 mnkr.

Aret resultat uppgar till -6,0 mnkr fér hela nAmndens ansvarsomréade.

Namndens totala personalkostnader (inkl inhyrd personal) har minskat i férhallande fill
foregaende ar. Detta trots att namnden fortsatt har behov av bemanningsskéterskor samt att det
inom boendestdd finns behov av individuella I6sningar som kraver mer personal.

Antalet kdpta platser (LSS/SoL) har 6kat i forhallande till féregaende ar, dar det under aret aven
funnits behov av utredningsplatser enligt HSL, som ar extra kostsamma.

| Gavle kommun har antalet personer som beviljats daglig verksamhet okat stadigt, vilket
medfor ett konstant behov av fler lokaler. Trots det 6kande behovet av lokaler har ytan for daglig
verksamhet inte 6kat, vilket leder till utmaningar i att tillgodose alla behov och namnden riskerar
kommande viten.

Schablonintakter fran Migrationsverket, for de ukrainare som folkbokférts i Sverige, férvantas
ligga pa liknande niva aven 2026 men sedan avta rejalt fran 2027. Kostnader for ekonomiskt
bistand ar narmare 9 % hogre an féregaende ar, antalet hushall som fatt bidrag har 6kat med
knappt 6 %.

Aktivitetskrav om sysselsattning 40 timmar per vecka for de som uppbar forsérjningsstod infors
andra halvan av 2026. For detta tilldelas landets kommuner statsbidrag fordelat utifran
befolkning. Andelen férsorjningsstodstagare i Gavle kommun ar dock betydligt hdgre an
rikssnittet vilket gor att det finns osakerheter kring huruvida finansieringen kommer tacka
kostnaderna aktivitetskravet kommer medféra.

Utifran att finansieringen av sk trygghetsanstallningar inte ar hanterad motsvarande kostnaden
16,5 mnkr (i stallet intern fordelning fran namndens andra verksamheter) innebar det i praktiken
att namnden skulle ha ett positivt resultat om namnden tilldelats kommunbidrag fér denna
verksamhet. | kommunfullmaktiges beslut om delarsrapport 1 i juni framgar att de namnder som
har trygghetsanstallda tillats redovisa underskott kopplat till dessa och att kommunfullméktige
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faststaller en langsiktig hantering och finansiering av trygghetsanstallda i budget och
kommunplan for 2026.

Arbetet med nya Socialtjanstlagen har bedrivits i projektform under 2024-25. Malsattningen ar
att enligt nya lagens intentioner skapa en socialtjanst som ar mer tillganglig och férebyggande i
sina insatser. Dessutom ska utveckling ske avseende kunskapsbaserade insatser samt
jadmlikhet och jamstalldhet. Ett omfattande arbete har bedrivits och Iamnas éver for
genomférande 2026. Tonvikten pa de insatser som har pabdrjats handlar bl a om moétesplatser/
traffpunkter for funktionshindrade for att bryta ofrivillig ensamhet samt meningsfull fritid for
personer med funktionshinder. Det férebyggande perspektivet ar prioriterat i det fortsatta
arbetet. Alla insatser har finansierats via det statsbidraget for nya SoL.

9.6 Arets investeringar

Namnden har en justerad investeringsbudget fran 5,3 mnkr till 2,9 mnkr till foljd av férskjutning i
tidplan fér ett boende.

Utfallet pa investeringsverksamheten ar 1,3 mnkr. Investeringar avser inventarier kopplade till
det nya barnboendet samt ny servicebostad, passagesystem, uppgradering av
trygghetslarm/6verfallslarm, brandlarm samt vitvaror till gruppbostad.

Aterhallsamhet generellt samt géllande anpassningar av lokaler géller fortsatt.

9.7 Uppfoljning privata utforare

Upphandlingsteamet ansvarar for upphandling och uppféljning av externa utférare av
valfardstjanster utifran Arbetsmarknads-och funktions n@mndens beslut. Upphandling sker via
LOU

LSS och Socialpsykiatri
Upphandling

Ett nytt avtal har ingatts om gruppbostaden Hagalund i Bergby (LSS), leverantdren fick
tilldelning i upphandlingen som genomférdes 2023 men da var verksamheten pa
planeringsstadiet. Verksamheten startade 250501.

LSS-gruppbostaden pa Norra Skeppargatan som drivs pa entreprenad har flyttats till
Tallasvagen i vantan pa att gruppbostaden ska inhysas i nybyggda lokaler i Hille 2027.

Avtalsuppfoljningar 2025

Avtalsuppféljning har genomférts pa Humana LSS Holmsund och Stackbo samt Unika LSS
Slérgatan, Solgardsgatan och N Jarvstavagen. Uppféljningarna resulterade i atgardsplaner som
foljs upp vidare under 2026.

Uppfdljningar pa forekommen anledning och atgard 2025

Uppfdljning har skett pA Gemensamma Krafter utifran inlamnat klagomal. Uppféljningen
resulterade i kontinuerliga dialoger med verksamheten och fortsatt uppféljning under 2026.

Uppfdéljning har ocksa skett kontinuerligt géllande Frésunda Hagalund utifran uppstartsproblem i
verksamheten. Atgardsplaner har uppréttats och féljts upp kontinuerligt och vid arsskiftet s&
noteras tydliga resultat. Uppféljning av verksamheten fortsatter under 2026.

Arlig inrapportering

Samtliga verksamheter rapporterar in god maluppfyllelse utifran faststallda mal. Bra struktur och
arbete kring avvikelser och klagomal samt att man gor Lex Sarah och Lex Maria utredningar vid
behov. Avvikelser ror framst fall och Iakemedel men finns dven kring bemaotande och hot och
vald. Samtliga enheter har upprattade kris och beredskapsplaner. Samtliga enheter har tillstand
och forsakringar enligt avtal. Mal fér 2026 for de olika verksamheterna innefattar bland annat
hojd kvalitet i dokumentation och uppfdljning, Mer strukturerat arbete med avtalens mervarden,
fordjupat fokus pa sjalvbestammande, delaktighet och kommunikation, tydligare samverkan
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med anhoriga, gode man och halso och sjukvard, kompetensutveckling inom autism, demens,

AKK och lagaffektivt bemdtande
Vuxenutbildningen
Upphandling

De fyra upphandlade avtal om vuxenutbildning som finns har férlangts.

Avtalsuppfoljningar 2025

Inga uppfdljningar har genomférts under 2025.

Uppfdljningar pa forekommen anledning och atgard 2025

Inga indikationer for uppféljning pa férekommen anledning har funnits.

Strategiskt arbete for Upphandlingsteamet 2025

Upphandlingsteamet har 6kat samverkan med samverkanspartners och bestallande enheter

gallande uppfdljningar. Samverkan har ocksa startat med boendesamordnare.

Upphandlingsteamet har deltagit pa av SKR anordnad konferens kring valfardsbrottslighet samt
deltar pa webbinarie kring valfardsbrottslighet anordnat av Socialstyrelsen, dessa webbinarium
kommer att fortldpa under 2026. Rapportering av uppféljningar och resultat samt vid uppfdljning

vid forekommen anledning rapporteras kontinuerligt till avtalstecknare.

PwC startade i slutet av 2025 en granskning av avtalsférvaltning och uppféljning gallande avtal
for externa utforare. Rapporten kommer att generera fortsatt utvecklingsarbete kring

processerna gallande upphandling-avtalsférvaltning och uppfdljning.

9.8 Forvantad utveckling

Namnden hanvisar till underlaget fér preliminara ramar som Idmnas till kommunstyrelsen i maj i
en separat process dar framtid och forvantad utveckling redovisas for kommande period och ar.

9.9 For verksamheten viktiga nyckeltal

Nyckeltal

2021
Utfall

2022
Utfall

2023
Utfall

2024
Utfall

2025
Utfall

2026
Plan

2027
Plan

2028
Plan
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10 Socialnamnden
10.1 Inledning

10.2 Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Det hemtagningsarbete ndamnden genomfort har resulterat i betydligt Iagre kostnader for
externa placeringar och kopt 6ppenvard. Antalet HVB-placeringar har dock ¢kat aterigen mot
slutet av aret till féljd av olika allvarliga handelser i Gavle under hosten. Namnden har tilldelats
och nyttjat olika riktade statsbidrag som anvants i hemtagningsarbetet samt i arbetet kopplat till
nya socialtjanstlagen.

Sektorchef har infér 2026 beslutat om en organisationsférandring. En ny
avdelningsorganisation, med bl a en avdelning som som arbetar mot Socialndmnden, som ska
ge battre forutsattningar att kunna stddja namndernas arbete och maluppfyllelse.
Forutsattningarna for att kunna fortsatta omstaliningsarbete inom ramen for Socialtjanstlagen
kommer ocksa att underlattas.

10.3 Malanalys

10.3.1 Namnden fortsatter arbetet med forstarkta insatser
genom att erbjuda vissa prioriterade ungdomar och familjer
en mer intensiv och néra vard i samarbete med skolan.
Arbetet med SSPF & SIG som startade 2023 fortsatter.

Sociala insatsgruppen (SIG) syftar till att forebygga kriminalitet och social utsatthet bland unga
genom samordnade och individanpassade atgarder. SIG analyserar risk- och skyddsfaktorer
samt genomfoér forebyggande atgarder. Genom att forma individanpassade insatser stravar SIG
efter att skapa en tryggare situation fér unga som befinner sig i riskzonen fér en kriminell miljé.
Under aret har SIG arbetat med 36 ungdomar, och vid arsskiftet var det 19 ungdomar som ges
insatser genom SIG. Antalet medarbetare i SIG utdkades under aret fran 4 ill 5.

Insatsmodellen SSPF (Socialtjanst, Skola, Polis och Fritid)syftar till att samordnat ge insatser
innan ett barn eller ungdom goér debut i kriminalitet. Malet ar att SSPF-koordinatorn ska arbeta
med 10 individer. Detta har natts da SSPF har under aret gett 12 ungdomar har fatt stod via
insatsen. Medelaldern i for de som varit aktuella sedan starten ar 13,7 ar. Under aret har
ytterligare en tjanst inrattats med finansiering av riktade statsbidrag.

10.3.2 Namnden fortsatter arbetet med att mojliggora
forstarkande stodjandeinsatser riktade till familjer i
samarbete med skolan.

Namndens/bolagets verksamheter

Faltassistenternas arbete har fokuserats till skolor med hég social oro.Det sarskilt riktade
Projektet "Barn och unga Satra” fortsatter.

Familjestddet har genomfoért aktiviteter enligt plan med familjegrupper och andra
foraldrastddjande insatser. Grinden har fortsatt verksamhet for barn och anhdriga i
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gruppverksamheter, och har genomfort aven riktade och breda informationsinsatser.
Gruppverksamheterna riktas till barn och ungdomar som upplevt foraldrars missbruk eller
psykisk ohalsa.

Under 2025 startades ett skolsocialt team som pilotforsdk vid Vallbacks rektorsomrade. Syftet ar
att skapa och utvardera arbetssattet och formen skolsocialt team. Tva nya tjanster
familjebehandlare arbetar med personal fran skola och elevhalsa pa Staffanskolan. Utvardering
av projektet kommer ske hésten 2026, men det beddms sa har inledningsvis skapa skillnad for
barn vid Staffansskolan, och deras foraldrar. Ej atgardade sociala problem identifieras och
familjebehandlare ger egna insatser samt utgdr en lank till dvriga delar av socialtjdnsten.

10.3.3 Namnden fortsatter arbetet med funktionsrattsfragor
kopplat till sitt ansvarsomrade och sina malgrupper

Namndens/bolagets verksamheter

Inom ramen fér namndens ansvar och och kopplat till nya SOL har insatser genomforts i syfte
att ge forutsattningar fér malgruppens delaktighet och inflytande

10.3.4 Socialnamnden arbetar for en forbattrad livssituation for
barn och unga i Gavle kommun genom att fokusera pa barn
och unga som behodver stdod och insatser.

Verksamheten har genomfért ett omfattande och brett arbete for malgruppen. Under aret har
1613 barn och unga haft en pagaende utredning, 413 individer inom malgruppen har tackat ja
till insatser, 6158 st orosanmalningar har tagits emot, 6ppenvarden har arbetat med 490
insatser (av typen "6ppenvard internt" 0-20).

Oppenvéardsenhet barn och familj har arbetat med att effektivisera samarbetsformer under aret.
Genom att framja en sammanhallen vard fér barn och unga ges méjlighet att optimera
gemensamma insatser. Genom férandrat arbetssatt har antal arenden som hanterats under aret
Okat med 25 fler arenden per manad.

Faltassistentgruppens arbete har genomférts under aret och gruppen har utdkats. Arbetet har
fokuserats till skolor med hdg social oro.Arbetet med narvaro i stadsdelarna har fortsatt, bland
annat genom samarbete med skolor och féreningar.

For att motverka barn och unga i kriminalitet i dvrigt bedriver namnden ett aktivt arbete dar
placeringar sker dar riskfaktorerna ar héga. Samtidigt sker ett arbete med att kategorisera
orosanmalningar for satta in ratt atgard i tid.

Familjestédet har haft kontakt med ett stort antal familjer under aret. Prioritet har lagts pa SIP-
moten med andra parter. Exempel pa familjestodsinsatser ar arbetet med féraldragrupper
gentemot féraldrar med barn som har NPF, samt stod till féraldrar vid BVC. Grinden har givit
stod till barn 6-20 ar med foraldrar med psykisk ohalsa, missbruk eller separationskonflikter. Ny
insats genom Lilla Grinden till gravida och de med barn 0-2 ar och som har psykisk ohalsa
startas januari 2026.

Shanazi hjaltar har arbetat aktivt med informations- och utbildningsinsatser internt och externt.
Ny grupp med killar startades 2025. Férutom ordinarie verksamhet har Shanazi hjaltar aven
genomfort aktiviteten "Mini-Hjaltar" som vander sig till barn i mellanstadieadldern i Andersberg
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och Satra. En projektledare for tjejgrupp Shanazi hjaltinnor har rekryterats 2025 och en grupp
hjaltinnor startar under 2026.

Analys av indikatorerna

Malet ar delvis uppnatts. Risker att vissa barn involveras i kriminalitet ar fortsatt hog. Ett utokat
och forstarkt arbete avseende detta planeras vilket involverar bade kommunen, civilsamhalle
och néaringsliv och andra aktorer,

10.3.5 Socialnamden arbetar for att forebygga psykisk ohalsa
genom samverkan och aktiviteter.

Namndens/bolagets verksamheter

Forebyggandeenheterna arbetar med samverkan med bland andra skola och vard for att
forebygga psykisk ohalsa i enskilda arenden. Arbete sker bland annat genom att
Oppenvardsenheterna bedriver ett arbete med forebygga psykisk ohalsa, genom ett
foraldrastodsprogram vid NPF-diagnoser och genom det arbete som familjestddsenheten
bedriver. Under aret har aven ett skolsocialt team utvecklats via samarbete mellan
socialtjansten och Utbildning Gavle. Teamet som bestar av medarbetare fran bada sektorer har
arbetat férebyggande och reaktivt mot bland annat psykisk ohalsa bland grundskoleelever.

10.3.6 Namnden fortsatter arbetet med att motverka social
utsatthet genom olika insatser och aktiviteter som t ex
Bostad forst och andra atgarder mot hemloshet

Namndens/bolagets verksamheter

Namnden har ett brett arbete for att motverka social utsatthet Namnden har under 2025 initierat
en utredning for att utreda hemldshet och atgarder for att motverka detta. Denna utredning
kommer presenteras varen 2026. Socialnamnden beslutade aven om ett extra bidrag till
hargarget i december 2025.

Projektet Bostad Forst startades 1 januari 2024 med en projekttid pa tva ar och malet var fem
deltagare. Samverkansavtal fanns med Gavlegardarna och Heimstaden. | december 2025
erbjods den femte deltagaren insatsen. Projekttiden har forlangts med ett ar da Gavlegardarma
initialt inte hade nagra deltagare pga. regelverket kring skulder till bolaget.

10.3.7 Effektfull vard och skydd i egen regi - minska antalet
externa placeringar till forman for egna
oppenvardsinsatser.

Namndens/bolagets verksamheter

Malet med effektfull vard i egenregi ar ett Iangsiktigt arbete med malsattning forskjuta insatser
till egna 6ppenvardsinsatser dar sa ar mojligt istéllet for kostsamma externa placeringar i olika
former, emellanat med tveksam effekt. Genom att stédja den unge och deras familjer i hemmiljé
ges mdjlighet att erbjuda individanpassat stdd, forbattra kontinuiteten och vara mer
kostnadseffektiv med givna ekonomiska forutsattningar. Arbetet p4d hemmaplan syftar aven fill
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att starka familjens férmaga och minska stigmatisering. Detta helhetsperspektiv bidrar till att
skapa mer héllbara och langsiktiga I6sningar for barn och ungdomar. Detta arbete har skett

samtidigt som arbetet och omstallningen till en ny socialtjanstlag med likande intentioner har
borjat att implementeras i verksamheterna.

Ett omfattande samarbete har utvecklats mellan olika verksamheter vilket méjliggjort
hemtagningar av vissa placerade ungdomar som istallet kunde ges insatser i Gavle. Fokus har
legat pa att genom samplanering och forstarkningar av resurser pa hemmaplan méjliggéra
avslut av placeringar. Oppenvarden har arbetat med ett 6kat antal ungdomar fran HVB,
familjehem, jourhem och skyddade boenden. Faltassistenter och familjestddet har givit insatser
till unga och deras familjer for att frigéra resurser inom 6ppenvarden.

Den handlingsplan som togs ursprungligen togs fram av sektorn under 2022 f6r att motverka
externa placeringar har fortsatt att utvecklas utéver det som beskrivs ovan. Fokus i arbetet har
varit att mojliggéra hemmaboende i stallet for HVB samt tidigare hemtagningar for det
malgrupper individer dar detta har varit mojligt genom bland annat sociala insatsgrupper (SIG)
och SSPF. SIG ar en strukturerad samverkansmodell mellan socialtjanst, polis och ibland
skola/fritid utformad for att hjalpa unga 13-20 aringar att lamna kriminalitet. SSPF star for skola,
socialtjanst, polis och fritid och ar en strukturerad samverkansmodell i svenska kommuner.
Syftet ar att tidigt identifiera barn och unga i riskzon for kriminalitet eller drogmissbruk for att
kunna satta in samordnade, férebyggande insatser.

Malsattningen for 6ppenvarden har varit en omstalining av resurser samt riktning for arbetet dar
malsattningen har varit att upphéra med extern éppenvard till f{érman for insatser i egenregi och
detta har delvis lyckats under 2025. Omstaliningsarbetet som syftar till att 6ka férutsattningarna
for egenregin att ta dver insatser och motverka externa kop kommer att behéver fortsatta under
2025.

Malsattningen ar att minska de totala kostnaderna med 12.5 mnkr per ar, vilket motsvarar en
minskning av externa dppenvardsinsatser pa cirka 30%, har lyckats till stor del. Dock har under
de sista manaderna uppstatt ett negativt trendbrott dar placeringar av ungdomar aterigen
Okade. Detta kan harledas till den 6kade uppmarksamheten pa ungdomar i riskzon bland annat
utifrén skjutningarna i Gavle under oktober 2025, och dar placeringar har varit nédvandiga. Det
har heller inte funnits tillrackliga resurser for att arbeta med ungdomarna i den utstrackning som
skulle varit nédvandigt for att bo kvar hemma.

Indikator Utfall Malvarde Status

Expandera 6ppenvard 27 % 30 %
i egen regi. Antal

hemtagna placeringar

fran extern regi

10.3.8 Socialnamnden ska verka for att Gavle ska bli en mer
aldrevanlig kommun i de fragor som beror den.

Namndens/bolagets verksamheter

Under aret har arbetet utvecklats fér samverkan med civilsamhallets aktérer likval som internt
mellan kommunens sektorer. Detta har genomforts i ndra samverkan med omstallningen till nya
socialtjanstlag dar insatser utvecklats till forman fér kommunens seniorer
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10.3.9 Nytt mal delar 1: Namnden ska samverka systematiskt i
aktuella fragor genom funktionsrattsradet

Namndens/bolagets verksamheter

Sektorn har tjanstepersoner som deltar i bade beredning och radets sammantraden. Under aret
har man stéttat genom information till radet men aven for att moéjliggéra genomférandet for en
brukarstyrd brukarrevision.

10.3.10 Valfard Gavle ska vara en attraktiv arbetsgivare

Namndens/bolagets verksamheter

Det finns en utmaning med personalomsattning i vissa enheter och analysarbete och utredning
for att vidta atgarder for att motverka detta pagar. Den organisationsférandring som sektorchef
beslutat om och som tradde i kraft i januari 2026 bdr ha forutsattningar att battre svara upp som
en attraktiv arbetsgivare genom bland annat tydligare ansvarsgranser mellan berérda
verksamheter och Socialnamnden.

Indikatorer

Ingen medarbetarundersokning och ingen matning av HME-index for 2025 har genomforts efter
beslut av kommundirektor.

Korttidssjukfranvaron, dag 1-14, uppgick vid mattillfallet till 30599 dagar, vilket motsvarar 2,1%
av den totala sjukfranvaron. Under 2024 var korttidssjukfranvaron 31 351 dagar, ocksa 2,1% av
den totala sjukfranvaron. Detta innebéar att antalet dagar med korttidssjukfranvaro har minskat
med 2,4% jamfort med 2024 (Avser hela Valfard Gavle):

Indikator Utfall Malvarde Status

HME-méatning 81 %
(Hallbart

medarbetarengagema

ng). Index.

"Jag kan
rekommendera andra
att arbeta i Gavle
kommun”

Korttidssjukfranvaro 2,4 % 5%
ska minska med 5%

10.3.11 Nytt mal delar 1: Namnden ska genom dialog,
samverkan och uppfdljning av privata aktorer uppratthalla
en sund konkurrens inom namndens ansvarsomrade

Namndens/bolagets verksamheter

Namnden har ett hundratal olika avtal avseende HVB och olika former av extern éppenvard.
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Uppfdéljningen och dialog sker I6pande och pa férekommen anledning. Dar tillstandplikt
férekommer ar IVO den som ger tillstand att bedriva verksamheten och dartill delar av
uppfdljningen

10.3.12 Namnden deltar i foretagarbesok knutet till
serveringstillstand under aret

Namndens/bolagets verksamheter

Namndens verksamhet har deltagit i dialoger med féretag och naringsliv under aret.

10.3.13 Nytt mal delar 1: Namndens verksamheter genomfor
insatser for verksamhetsbaserad kompetensforsorjning
genom krogardialog samt dialog och stod for
tobaksforsaljning

Namndens/bolagets verksamheter

Verksamheter inom Livsmiljo Gavle har bedrivit kompetenshdjande insatser for naringsidkare.

10.3.14 Nytt mal delar 1: Namnden ska motverka osund
konkurrens och oseriosa aktorer, genom systematisk
uppfoljning samt systematisk dialog med andra offentliga
aktorer

Namndens/bolagets verksamheter

Det finns under 2025 fortsatt utmaningar och problem inom omradet bland annat genom
bristande informationsdelning pa grund av sekretess mellan myndigheter och kommuner dar
relevant information helt enkelt inte kunnat delas. En féréandring och lattnad av sekretesslagen
tradde dock i kraft i slutet av aret vilken ska kunna ge battre forutsattningar fa ta del av relevant
information fran t ex tillsynsmyndigheten IVO eller Skatteverket. Inom SKR:s regi har bildats ett
narverk for att dela kunskap inom omradet, dessutom har ett nytt metodstéd — Kompassen

- tagits fram vilket kommer att starka arbetet framover. Sektorchef har i beslut om ny
organisation infért en ny roll som strateg for valfardsbrott vilket kommer kunna ge detta arbete
ett fokus over tid. Olika foretradare fran verksamheterna deltar i de nationella natverken som
erbjuds samt kompetensutveckling inom omradet. En forbattrad samverkan med andra
offentliga aktorer har ocksa etablerats som exempelvis en upprattad kontaktyta med polisens
bedragerirotel inom region mitt.
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10.3.15 Namnden ska vara en aktiv remissinstans i de fragor
som beror denna i samhallsplaneringsfragor

Namndens/bolagets verksamheter

Vaélfard Gavle har deltagit i dialog med Livsmiljé och andra parter rorande sociala aspekter av
samhallsplanering av bostadsomraden och nybyggnation.

10.3.16 Namnden ska via sitt arbete verka for att luftkvaliteten
ska forbattras och klimatutslappen minska i takt med Gavle
kommuns ansvar enligt Parisavtalet. For att na malet
genomfors aktiviteter framst utredande och analyserande
karaktar och som kan ligga till grund for bade
beslutsfattande och atagande for kommunen.

N@amndens/bolagets verksamheter

| arbetet for att na detta mal utfor sektorns verksamheter insatser sa som att férnya bilparken
med bilar anpassade for fossilfria drivmedel samt utbyggnad av laddstolpar for elbilar, samt att
nyttja elcyklar eller lokalbussar for transporter inom staden.

10.3.17 Namndens verksamheter ska i forekommande fall
arbeta efter aktuella aktiviteter ur det miljostrategiska
programmet

Namndens/bolagets verksamheter

Sektorn har investerar i andra transportmedel sasom cyklar, el-cyklar samt tillgang till busskort
for kollektiva transporter. Sektorn nyttjar dartill den mdbelpool som finns inom kommmun, bade
for att tillvarata mobler i samband med flytt av verksamhet likval som att efterfraga mébler fran
poolen nar behov uppstar. Sektorn ar aktiva i att minska matsvinnet pa boenden.

10.3.18 Namndens verksamheter ska i forekommande fall
arbeta efter aktuella aktiviteter ur det miljostrategiska
programmet

Namndens/bolagets verksamheter

Sektorn har investerar i andra transportmedel sasom cyklar, el-cyklar samt tillgang till busskort
for kollektiva transporter. Sektorn nyttjar dartill den mdbelpool som finns inom kommmun, bade
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for att tillvarata mobler i samband med flytt av verksamhet likval som att efterfraga mébler fran
poolen nar behov uppstar.

10.4 Finansiella mal

10.4.1 Socialnamnden ska ha en ekonomi i balans med
langsiktig hallbarhet

Malanalys

Namnden behdver stélla om till en langsiktig hallbar ekonomi och kommunens ekonomiska
reserver behover aterstallas till en rimlig niva. For att hantera de senaste arens aggregerade
underskott samt framtidens utmaningar behéver namnden fortsatta sitt omstallningsarbete.

Kommunstyrelsen har i sina instruktioner och anvisningar beslutat att jamférelser i Kolada ska
gOras med motsvarande kommuner i R9-samarbetet. R9-kommunerna ar de 9 kommuner som
Gavle grupperas samman med utifran bland annat storlek och pendlingsmonster enligt RKA's
definition. Data fér R9-jamforelser publiceras av Kolada en gang per ar och avser da
foregéende ar (2024 ars varden publiceras under 2025). Det finns alltsa en efterslapning i
rapportering av Koladadata vilket ar en brist da det omstallningsarbete och de besparingar som
genomfors inte fangas in i sin helhet da dessa sker fortlopande.

Det nu uttrycka malet och fokusomradet ar att minska kostnader for externa placeringar, dar
Gavle kommun har en relativt hdg kostnadsniva jamférelsevis, och narma sig R9-
kommundernas kostnadsniva. Sjalva omstallningen bestar i att 6ka éppenvardsinsatser, med
fokus pa egna Oppenvardsinsatser, dar Gavle kommun har en lag kostnadsniva i forhallande till
R9-kommuner. Malsattningen for nedanstaende indikatorer &r att kostnaderna per invanare ska
minska pa sikt for att hamna narmare nivan for R9-kommuner.

Kostnad barn och ungdomsvard

Kostnaden for placeringar av barn och unga (SiS, HVB och familjehem) har 6kat kraftigt de
senaste aren. Sannolikt beror detta pa olika beteenden i organisationen. Atgarder dar syftet ar
omstallning av externa placeringar och extern 6ppenvard ska ersattas av egna
Oppenvardsinsatser. Denna omstallning startade under 2024 och ar inte fullt synlig i nedan
diagram, utan kommer visas i kommande uppféljning som avser 2025.

Kostnad barn och ungdomsvérd, kr/inv @ Obruteny-axel  Resultamaverket R9 w

5500
5000
4500

4000

3000
2500

2000

land m
1000 —
500

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
@ Givle M Resuitatndtverket RY (ovagt medel) @ Riket

176



Vavavavay

Gavle

KOMMUN

Kostnad missbruksvard vuxna

Den stora kostnadstkning som skedde frdn 2019 och framat har att géra med en kraftig 6kning
av antalet placeringar i skyddade boenden. Exakt vad det ar som driver denna 6kning ar oklar.
Under 2019 gjordes aven en rattelse av forluster pa kortsiktiga fordringar till klienter inom
namndens verksamhet. Detta omfattade 16 mnkr som resultatférdes 2019 men egentligen
avsag tidigare ar.

Kostnad missbruksvard vuxna, kr/inv @ Obruten y-axel  Resuhiatndtverket R9 v
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Indikator Utfall 2024 Utfall Malvarde Status Pro?nos
Helar

Kostnad barn Uppnéas

och delvis

ungdomsvard,

kr/inv

Kostnad 1756 Uppnas

missbruksvar Tertial 3 2024 delvis

d vuxna, 1756

kr/inv

10.5 Arets resultat

10.5.1 Resultat
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Resultat
(mnkr) Utfall 251231 | Utfall 241231 U'SPéoBz‘;dget Re"'zggsdget
Verksamhetens intakter 78,2 82,8 68,7 68,7
Personalkostnader -378,2 -393,5 -384,9 -383,5
Ovriga kostnader -350,1 -383,2 -368,1 -368,1
Avskrivningar/nedskrivningar -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Internranta -0,1 -0,1 0,0 -0,1
Resultat fore kommunbidrag -651 -694,8 -685,1 -683,8
Kommunbidrag 683,8 634,4 685,1 683,8
Resultat efter kommunbidrag 32,8 -60,4 0,0 0,0
Extraordinara kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 32,8 -60,4 0,0 0,0
Investeringar 0,4 0,2 1,2 1,7
Erhallet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0

10.5.1.1 Resultatanalys

Namnden har ett underskott fran 2024 att hantera vilket Kommunstyrelsen beslutat férdela 6ver
en trearsperiod med start 2025. Fér 2025 har namnden darfor tilldelats 51 mnkr extra, 2026
minskas kommunbidraget med 25 mnkr, och 2027 med resterande 26 mnkr.

Arets resultat uppgar till +32,8 mnkr fér hela namndens ansvarsomrade. Den positiva
avvikelsen beror pa effekter av det hemtagningsarbete som inleddes 2024, vilket resulterat i
lagre kostnader for externa placeringar och kopt 6ppenvard. | boérjan av 2025 gjordes kdp av
extern 6ppenvard pa hemmaplan i 25 vuxenarenden och da med uppdrag att samtliga skulle
upphora innan arets slut. Av dessa 25 kop av extern éppenvard sa aterstar nu 3. Majoriteten av
de placeringar som gors for barn och unga sker enligt tvingande lagstiftning (avser placering pa
institution och LVU i hemmet). Fler barn har placerats i natverkshem eller familjehem i stallet fér
pa institution. Aven andra Iésningar séks som att mobilisera barnets privata natverk men dven
kombinera olika slags insatser. Antalet HVB-placeringar befarades 6ka i slutet av aret foljt av
handelser i samhallet under hosten, vilket ocksa har skett.

Namnden har tilldelats och nyttjat olika riktade statsbidrag som anvants i hemtagningsarbetet
samt i arbetet kopplat till nya socialtjanstlagen. Dessa bidrag har gett mdjlighet till utékning av
tjanster kopplat till hemtagningsarbetet (sociala insatsgrupper, faltare och vagledare) samt
nyttjats till utveckling av mer sammanhallet och strukturerat arbetssatt.

Arbetet med nya Socialtjanstlagen har bedrivits i projektform under 2024-25. Malsattningen ar
att enligt nya lagens intentioner skapa en socialtjanst som ar mer tillganglig och férebyggande i
sina insatser. Dessutom ska utveckling ske avseende kunskapsbaserade insatser samt
jamlikhet och jamstalldhet. Ett omfattande arbete har bedrivits och Iamnas 6ver for
genomférande 2026. Tonvikten pa de insatser som har pabdrjats handlar bl a om insatser utan
behovsprévning samt vissa nya insatser riktade till familjer och i samverkan med
skolverksamhet, bla skolsociala team. Det férebyggande perspektivet ar prioriterat i det fortsatta
arbetet. Alla insatser har finansierats via det statsbidraget for nya SoL.

10.6 Arets investeringar

Kommunfullmaktige tog i slutet av mars beslut gallande justering av investeringsbudget, vilket
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innebar en 6kad investeringsbudget for socialnamnden med 0,5 mnkr. Investeringsbudget for
aret uppgar efter justering till 1,7 mnkr, utfall fér ackumulerad period uppgar till 0,4 mnkr och
avser mobler samt teknisk utrustning.

Aterhallsamhet generellt samt géllande anpassningar av lokaler galler fortsatt.

10.7 Uppfoljning privata utforare

Upphandlingsteamet ansvarar for upphandling och uppféljning av externa utférare av
valfardstjanster utifran Socialnamndens beslut. Upphandling sker via LOU férutom gallande
HVB dar upphandling sker LOV. Upphandling av konsulentstddda familjehem sker via avrop
ADDA (ADDA &r en inképscentral inom SKR).

Upphandling

HVB Ansokningar om avtal inom HVB-omradet har utvarderats I6pande. Gallande HVB for
vuxna har sex nya avtal tecknats, fér Barn och Unga ar motsvarande siffra sju.

Samtidigt har avtal tva avslutats géllande HVB for vuxna, fér Barn och Unga ar motsvarande
siffra tva.

Konsulentstodda familjehem Valfard Gavles upphandlade avtal gallande Konsulentstodd
familjehemsvard I6pte ut 2025-01-31. Istallet for att géra en ny upphandling har Valfard anslutits
till ADDA:s nationellt upphandlade avtal inom omradet. Att vara ansluten till en storre
upphandling ger ett battre urval for bestallande enheter.

Oppenvard Avtalen om dppenvard som upphandlades 2023 férlangdes inte nar den forsta
avtalsperioden l6pte ut 2025-08-14 efter namndsbeslut om att avsluta externa kép av
Oppenvard.

Skyddat boende Inom omradet skyddat boende 16pte upphandlade avtal ut 2025-04-30. Ny
upphandling har inte pabdrjats av tva skal;

1 Tillstandplikt har inférts och IVOs hantering av tillstandsansdkningar har varit pagaende under
2025 vilket gor det svart att upphandla med krav pa verksamheter att ha beviljat tillstand.

2 Externa placeringar pa skyddat boende har minskat och de placeringar som kdps har kunnat
hanteras som direktupphandlingar.

Utvecklingen inom omradet ar under bevakning, méjlighet finns att ADDA pabdérjar en
upphandling dar Valfard Gavle kan vara med i upphandlingsfasen och sedan anvanda de
leverantérer som far avtal.

Avtalsuppfoljningar 2025

Inga avtalsuppféljningar har skett under 2025

Uppfdljningar pa forekommen anledning och atgard 2025

Har ej inkommit indikationer for uppféljning pa férekommen anledning
Strategiskt arbete for Upphandlingsteamet 2025

Upphandlingsteamet har fortsatt samverkan med HVB-samordnare kontinuerligt under aret.
Dels som samverkansmoten men ocksa vid utvarderingar av nya ansdkningar och forbattringar
kring avtalsskrivningar.

Upphandlingsteamet har deltagit pa av SKR anordnad konferens kring valfardsbrottslighet samt
deltar pa webbinarie kring valfardsbrottslighet anordnat av Socialstyrelsen, dessa webbinarium
kommer att fortldpa under 2026. Rapportering av uppféljningar och resultat samt vid uppfdljning
vid férekommen anledning rapporteras kontinuerligt till avtalstecknare.

10.8 Forvantad utveckling
Namnden hanvisar till "Synpunkter pa preliminara mal- och ramar" som lamnas synpunkter pa
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till kommunstyrelsen i ett separat arende. Detta omfattar namndens férutsattningar for
kommande ar.

10.9 For verksamheten viktiga nyckeltal

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

B Utfall | Utfall | Utfall | Utfall | Utfall | Plan| Plan| Plan
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11 Utbildningsnamnden

11.1 Inledning

Utbildningsnamndens verksamhetsplan utgar fran de av fullmaktige beslutade malen och
ramarna. Verksamhetsplanen tar dven sin utgangspunkt i verksamheternas nuldgesanalys av
resultat och forutsattningar. | verksamhetsplanen prioriteras de insatser som utifran analys
beddms ge bast effekt mot malet kraftigt forbattrade resultat. Det innebar farre, tydligare
insatser med riktade indikatorer for uppféljning. Insatser och atgarder som beskrivs under 6vriga
mal bidrar &ven dessa till malet att kraftigt forbattra resultaten.

Samtliga av Kommunfullmaktige tilldelade malnedbrytningar har omhandertagits i den
verksamhetsplan som beslutades av Utbildningsnamnden i december 2024.

Ett fokus i verksamhetsplanen kombineras med den langsiktiga och gemensamma styrningen
fran stat och kommun. Utdver de prioriterade mal och indikatorer som anges i
verksamhetsplanen har alla skolledare ansvar fér att genomféra det grunduppdrag som féljer av
skollagen, andra lagar och férordningar samt olika kommunala styrdokument. Grunduppdraget
foljs upp genom dialoger, i verksamheternas arliga uppféljningar i det systematiska
kvalitetsarbetet, i delar- och arsredovisningar till nAamnden samt genom kontinuerlig uppféljning
av barn och elevers utveckling med olika indikatorer och nyckeltal.

Malen i rapporten bedéms genom att sammanvaga vad som genomforts i verksamheten for att
uppna malet samt utfallet/statusen pa indikatorerna. Generellt tar det ofta lang tid innan insatser
for att hoja elevers resultat far matbar effekt. Sma skillnader i utfall mellan enskilda ar bor darfor
inte ligga till grund for alltfér stora slutsatser.

11.2 Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

e Alla verksamheter har ett starkt fokus pa kraftigt forbattrade resultat. Férskolan arbetar
systematiskt for att utveckla barns majligheter att inhamta kunskaper och varden och
har fokus pa sprak- och matematikutveckling. Inom grund- och gymnasieskolan har
skolorna fortsatt individkoll pa alla elever. Verksamhetschef pa huvudmannaniva
ansvarar for att félja upp arbetet. Anpassad skola arbetar for att ge en kvalitativ
undervisning med malet att ge eleverna goda forutsattningar att delta aktivt i
samhallslivet.

o Ett minskat barnantal har lett till behovet av att anpassa antalet medarbetare och lokaler
i motsvarande proportioner. Kommunens utmanande ekonomiska lage, som har kravt
en langsiktigt hallbar organisation, har ocksa haft inverkan.

e Den beredning som bildades med anledning av det vantade minskade antalet barn i
grundskolan har traffats kontinuerligt for att planera och anpassa bade elevplatser och
lokaler utifran framtida behov. Genomgangen ar avslutad, nasta steg ar
medborgardialoger och en plan for att minska platserna.

e Fran och med 1 juli 2025 har en ny laroplan med nya examensmal, programmal och
programstrukturer fér gymnasiet tratt i kraft. Kursbetygen har ersatts med amnesbetyg.
Forberedelserna for att implementera den nya laroplanen Gy25 har letts av
huvudmannen och f6érlpt enligt plan.

e De av regeringen beslutade éandringarna i forskolans laroplan tradde i kraft 1 juli 2025.
Andringarna innebar bland annat att kraven pa att anvanda digitala verktyg har tagits
bort, starkare betoning pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, 6kat fokus pa
rorelse, sprakutveckling samt intresse for litteratur och lasning.

e Lagfdrslaget for att starka sakerheten i skolor och forskolor tradde i kraft 1 juli 2025.
Forberedelserna for att implementera lagférslagen har letts av huvudmannen i
samverkan med GFAB, kommunens sakerhetsavdelning och i samverkan med fackliga
foretradare.

e Lagen om samverkan fér gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning som tradde i
kraft i juli 2023 tillampas i gymnasiet fran och med den 1 juli 2025.

e Lagen om starkta skolbibliotek tradde i kraft 1 juli 2025. Utbildning Gavle har tagit fram
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en uppdaterad biblioteksplan och intensifierat arbetet for att sdkerstalla att alla elever
far tillgang till skolbibliotek.

e Lagen om utdkat informationsutbyte, som tradde i kraft den 1 december, har starkt
utbildningssektorns méjligheter till tidig samverkan genom att underlatta
sekretessbrytande informationsdelning mellan skola och socialtjanst i det
brottsférebyggande och stédjande arbetet.

e De nya stad- och kostavtal som upphandlades fér Utbildning Gavles verksamheter
under hdsten 2024 tradde i kraft 1 juli 2025. Avtalen galler i fyra &r med mojlighet till
férlangning med ett plus ett ar.

e Arbetet med att genomféra de atgarder som beslutades av ndmnden efter att eventuella
missférhallanden vid en anpassad skolenhet kommit till nAmndens kdnnedom har
fortgatt enligt plan.

11.3 Malanalys

11.3.1 Utbildning Gavles skolor ska ge alla barn och elever en
utbildning av hog kvalitet, vara likvardiga och kompensera
for olika bakgrund och forutsattningar

Namndens/bolagets verksamheter
Pedagogisk omsorg

Foraldraenkat pedagogisk omsorg 2025

Utbildning Gavle genomfor arligen en foraldraenkat i syfte att vardnadshavare med barn i
pedagogisk omsorg ges mojlighet att aterkoppla hur de upplever verksamheterna och arbetet
som bedrivs i dessa.

Foraldraenkat 2025 rérande pedagogisk omsorg pavisade att vardnadshavare med barn i
pedagogisk omsorg generellt ar mycket néjda med verksamheten. Svarsfrekvensen for enkaten
2025 lag pa 66 procent vilket var pa samma niva som aret innan. Av de svarande uppgav 45
procent att deras barn gar i en kommunal pedagogisk omsorg och 55 procent i en fristaende
pedagogisk omsorg. Betraffande modersmal som inte ar svenska rapporterade 15 procent att
de talar ett annat modersmal an svenska. Pa fragan Varfér valde du familjedaghem for ditt barn
angav 82 procent verksamhetens storlek som anledning, medan 47 procent ndmnde narheten
(flera svarsalternativ kunde valjas, darfor kan totalen 6verstiga 100 procent). Dessa siffror
stdmmer Gverens med resultat fran féregaende ar. Det sammantagna utfallet for enkaten
(instammer helt och instammer ganska bra) var 96 procent ndjdhet (medelvarde 9,6) vilket ar ett
mycket hogt utfall. | arets undersdkning skiljde sig den generella néjdheten ytterst lite mellan
vardnadshavare till flickor och pojkar samt mellan vardnadshavare med barn i aldrarna 1-3 ar
och 4-5 ar.

Forskola

Under 2025 har ett arbete bedrivits inom samtliga férskoleomraden med fokus péa att forbereda
verksamheten samt implementera den reviderade laroplanen som tradde i kraft den 1 juli 2025.
Arbetet har bedrivits under ledning av huvudmannen och har praglats av ett sarskilt fokus pa att
skapa en helt skarmfri milj6 for forskolans yngsta barn, och héglasning som central aktivitet fér
alla barn. Litteratur har aven kopts in till férskolorna. Vidare har en aktualitetsdag genomforts
med samtliga skolledare inom férskolan med tema vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
utifran rollen och ansvaret som skolledare.

| september genomférdes en férelasning for samtliga bitradande rektorer pa temat
hedersrelaterat vald och fortryck, med Sara Johansson Kindberg som férelasare, i syfte att
starka kompetensen kring férebyggande insatser och samverkan med andra myndigheter och
organisationer. Kompetensutvecklingen har lett till en 6kad kunskap inom omradet samt starkt
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medvetenheten hos medarbetare och bitrddande rektorer att belysa eventuella misstankar till
exempelvis socialtjansten. Arbetet kommer fortga och bedrivas i forskoleomradena.

Under hésten genomfordes ytterligare en kompetensutvecklingsinsats fér samma malgrupp pa
temat "Hur kan jag som ledare anvanda Al i min roll som chef?". Det bedéms ha varit en
uppskattad insats som bidrog med goda verktyg for att anvanda Al dar sa ar brukligt.

Med utgangspunkt i regeringens STEM-strategi har férskolorna initierat riktade insatser for att
starka undervisningen inom naturvetenskap, teknik och matematik. Processledare for NTA har
presenterat strategin for rektorer och bitrddande rektorer inom respektive férskoleomrade.
Vidare har kompetenshdjande arbete inletts genom NTA-temat matematik i olika Iarmiljéer samt
Upplev fysik och kemi.

Sedan sommaren har férskolan arbetat med att méta det politiska uppdraget om minskade
barngrupper i férskolan. Det har bland annat skett genom att grundbemanningen utdkats med
32 forskolelarare samt 21 barnskoétare. Dartill har enheter och avdelningar aterdppnats for att
mojliggéra malsattningen om minskade barngrupper for de yngsta barnen. Forskolan har aven
arbetat med att se 6ver scheman och planering for att maximera antalet pedagoger de tider da
flest barn ar narvarande. Vidare har organisationsgrupper skapats som leds av bitradande
rektor samt organisering av yngre och aldre barns avdelningar genomforts.

Foraldraenkéat forskola 2025

Vardnadshavare med barn i férskola i Gavle kommun har haft méjlighet att svara pa en enkat
kring hur de upplever verksamheterna och arbetet som bedrivs i dessa. Svarsfrekvensen var 61
procent, vilket ar lagre an svarsfrekvensen féregéende ar (medelvardet for tioarsperioden ligger
kring 60 procent). Utifran ett likvardighetsperspektiv ar de stora skillnaderna i svarsfrekvens
mellan olika forskoleomraden problematisk. Skillnaden i svarsfrekvens mellan olika
forskoleomraden har minskat jamfért med féregaende ar men ar fortfarande stor (44 procent
som lagst och 77 procent som hdgst). Tillgangen till aktuella e-postadresser alternativt
mobilnummer till vardnadshavarna ar en viktig forutsattning for att uppna en hég svarsfrekvens.
En annan bidragande orsak till framgangsrikt svarande ar vilka riktade insatser som genomforts
pa férskolorna med information om enkéaten.

Férskolan har anvant larplattformen Unikum sedan l&saret 2022/23. Arets enkét visar att 92
procent av vardnadshavarna som besvarat enkaten uppger att de anvander Unikum. Andelen
anvandare varierade mellan 88 - 95 procent beroende pa férskoleomrade. Andelen anvéndare
har 6kat for sex av sju forskoleomraden. Enkatresultatet visar att 78 procent av
vardnadshavarna instammer helt och hallet eller ganska bra pa pastaendet att /drplattformen
Unikum &6kat deras mdjlighet att ta del av sitt barns utveckling och ldrande. Resultatet ligger pa
samma niva som féregaende ar. Enkatresultatet visar dven att 81 procent av vardnadshavarna
instammer helt och hallet eller ganska bra pa pastaendet att larplattformen Unikum 6kat min
modjlighet att ta del av viktiga meddelanden fran férskolan. Det ar en klar forbattring jamfort med
foregaende ar. Forbattringen finns i varierande grad for samtliga forskoleomraden.

| diagrammet nedan visas resultat for hur foraldrar med barn i férskolan i Gavle kommun
upplever verksamheten utifrdn omradena; information om barnets utveckling, normer och
varden, trygghet och omsorg, utveckling och larande, anpassningar efter barnets behov samt
barns inflytande. Resultat for ar 2022—2025 visas i diagrammet som indexvarden.
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Figur 1. Resultat per frageomrade, Gévle totalt ar 2022—-2025.

Forskoleenkaten

1. Information om barnets utveckling

3. Trygghet och omsorg

4, Utveckling och ldrande

T

Indexvarde

Gavle kommun 2025 m Gavle kommun 2024 m Gavle kommun 2023 W Gavlekommun 2022

Kaélla:Questback/Géavle kommun

Diagrammet visar att foraldrarna upplevde att férskolans arbete med normer och varden ar
valfungerande. For tva av omradena var vardet hogre och for tva indexomrade lag index pa
samma niva som 2024. Arets totalresultat var béattre &n féregaende ar (2024). Resultatet var
battre pa 14 av 15 fragor.

Arets enkétresultat visade att vardnadshavarna var mer néjda med informationen kring barnets
utveckling. Indexomradet har visat den basta forbattringen under matperioden 2022—-2025.
Fortfarande angav en stor grupp vardnadshavare att de inte har haft nagot utvecklingssamtal.
En kompletterande fraga till de som uppgett att de inte haft utvecklingssamtal stalldes 2025
med lydelsen Varfér har du inte haft ett utvecklingssamtal? Sammantaget uppgav en majoritet
av de svarande att de inte blivit erbjudna ett utvecklingssamtal. Det bedoms bero pa att flertalet
forskolor genomfor utvecklingssamtal under varen och tidpunkten for enkaten var i februari.
Fragan avses omformuleras infor enkaten 2026 for att fortydliga att fragan avser det senast
genomforda utvecklingssamtalet.

Resultat utifrén barnets kon

Skillnaderna i resultat mellan kénen har i arets enkat minskat pa de flesta av fragorna jamfort
med tidigare ar. Tidigare enkatresultatet har visat att vardnadshavare till flickor genomgaende
varit mer positiva i sina svar an vardnadshavare till pojkar.

Resultat utifran barnets alder

Bakgrundsfaktorn alder var ny i arets enkat. Resultatet visade att vardnadshavare till yngre barn
(1-3 ar) genomgaende ar mer positiva i sina svar an vardnadshavare till aldre barn (4-6 ar). Pa
frdgan Jag upplever att jag fick tydlig information om hur det gér fér mitt barn péa férskolan under
utvecklingssamtalet var dock vardnadshavare till ldre barn mer positiva an vardnadshavare till
yngre barn. Skillnaderna i resultat mellan aldersgrupperna var dock liten pa de flesta av
fragorna.

Modersmal

Det var 185 vardnadshavare som anvant ett annat sprak an svenska nar de svarade pa
enkaten, vilket utgjorde 6,5 procent av samtliga svar. Andelen lag pa samma niva jamfért med
foregaende ar. Det sprak som anvandes av flest svarande ar arabiska foljt av engelska och
somaliska. Andelen som svarade pa annat sprak &n svenska ar fortfarande betydligt lagre &n
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den faktiska andelen vardnadshavare med annat modersmal. Ett antagande &r att en grupp
som har annat modersmal anda valjer att svara pa svenska. En jamférelse mellan
vardnadshavare som svarat pa svenska och de som svarat pa ett annat modersmal visade att
pa de flesta fragor var skillnaden i nojdhet liten. De som svarade pa annat modersmal var dock
nagot mer ndjda, de hade ett hogre resultat pa 8 av 15 fragor jamfért med hogre resultat pa 3
av 15 fragor for vardnadshavare som svarade pa svenska.

Forskoleklass

Verksamheten forskoleklass har 84,5 procent larare med pedagogisk hégskoleexamen, vilket ar
betydligt lagre jamfoért med féregaende ar da det var knappt 93 procent. Rikssnittet for
kommunala verksamheter ar 90,6 procent. Personaltatheten i Gavle var 20,7 elever per larare
jamfort med 17,6 elever per larare i rikssnittet for kommunala verksamheter.

Den arliga obligatoriska nationella kartlaggningen i svenska och matematik i forskoleklass som
inkluderar fyra delmoment vardera visade en férsamring i jamforelse med forra aret. Syftet med
kartlaggningen ar att tidigt kunna satta in stdd till klasser utifran resultaten som ger en indikation
pa om eleverna kommer att na de kriterier som ska uppfyllas senare i svenska och matematik i
arskurs 1 och 3.

Resultat fran lasaret 25/26 visade en nedatgaende trend for kunskaper i bade matematik och
svenska. | svenska bedémdes 56,7 procent av eleverna klara alla fyra aktiviteter medan
motsvarande for matematiken var 62,5 procent. Det innebéar att féregaende lasars lagsta varden
har forsamrats ytterligare. Den aktivitet som eleverna hade absolut svarast med nar de borjade
forskoleklass var aktiviteten att kunna urskilja ord och spréakljud och sa har resultaten varit de
senaste fem aren. Resultaten behdver analyseras pa varje férskola och kommer att redovisas i
delar 1.

Fritidshem

Fritidshemmens verksamhet har goda mdjligheter for undervisning tack vare en hég andel
fritidslarare och fritidspedagoger. Andelen arsarbetare med pedagogisk hogskoleexamen i
kommunala fritidshem var i Gavle 67 procent under 2024, vilket ar en minskning fran
foregaende ar da siffran lag pa 73 procent. Rikssnittets andel fér 2024 var 39 procent och i
princip har rikssnittet varit 38—40 procent de senaste fem aren i ett langre perspektiv har andel
behdriga personal pa fritidshem minskat pa nationell niva da det for 10 ar sedan var drygt 50
procent pa nationell nivd som var behériga. Det innebar att Gavle kommun fortfarande har en
vasentligt hogre grad behorig personal i fritidshemmen jamfort med riket.

Personaltatheten var 21,3 elever per larare (arsarbetare) och det &r nagot hogre jamfort med
foéregaende ar och for riket var motsvarande siffra 21,4. Rikssnittet och Gavle kommun har i
princip samma matt de senaste fem aren for personaltathet.

Grundskola

Uppfdljning av resultaten i grundskolan har genomférts enligt plan under varen och hésten. |
januari holls resultatdialoger baserade pa julbetygen, tillsammans med en uppfdljning av de
dialoger som genomférdes under hostterminen 2024. Under hésten genomférdes sarskilda
resultatdialoger med bade F—6-skolorna och 7—9-skolorna som en del av den férdjupade
analysen av kunskapsresultaten fran lasaret 2025/26.

De utmaningar som identifierats ror bland annat behovet av fortsatt utveckling av
bedémarkompetensen, skolfranvaro coh arbetet med att skapa goda och stabila larmiljer vid
mottagande av elever som byter kommun eller skola.

Grundskolan har under aret fortsatt med det trygghetsskapande och framjande arbetet pa
skolorna. Arbetet har omfattat flera omraden inom och utanfor ordinarie undervisning for allas
lika varde, manskliga rattigheter, jamstalldhet, normmedvetenhet, motverka hedersrelaterat vald
och fortryck och elevers ratt till trygghet och studiero. Insatserna har inkluderat
relationsskapande arbete, kompetensutveckling, forelasningar och strukturerade diskussioner i
bade personal- och elevgrupper och har genomforts i samarbete med externa aktérer sasom
Machofabriken, BiG, Shanazi’s hjaltar och faltassistenterna. Arbetet vilket har bidragit till att
starka skolornas férmaga att arbeta férebyggande och framjande utifran ett brett
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trygghetsperspektiv.

Arbetet med att analysera anpassade studiegangar har fortsatt sedan 2023. Det har inneburit
att farre elever har anpassad studiegang och att flertalet andra insatser prioriteras och testats
innan anpassad studiegang.

Nationella prov i arskurs 3

Andel elever som natt kravnivan i amnena svenska, matematik och svenska som andrasprak ar
lagre an foregaende lasar. FOr nationella provet i svenska ar det samsta resultatet som uppnatts
de 5 senaste aren och forsta resultatet under den tiden som hade under 70 procent av eleverna
som klarade alla 8 delprov, namligen 68,9 procent. Forra aret var det 76,4 procent som klarade
alla delprov. For matematik var resultatet sdmre an de tva senaste aren och var precis i paritet
med lasaret 21/22. Resultaten for andel elever som klarade alla delprov var 62,5 procent, vilket
kan jamféras med féregaende ars niva som var 71 procent. Aven fér svenska som andrasprak
ar forsamringen tydlig jamfort med féregaende ar och det var 38,4 procent som klarade alla 8
delprov. Vid en jamforelse med rikets resultat for 2025 var resultatet lagre pa 6 av 8 delprov i
matematik. | svenska var resultatet lagre pa 7 av 8 delprov samt i svenska som andrasprak var
resultatet lagre pa samtliga 8 delprov. | matematik var resultatet betydligt battre for pojkarna an
for flickorna i en jamforelse med riket. Gavles resultat var for pojkarna hégre pa 6 av 8 delprov
for flickorna var resultatet battre pa 1 av delproven.

Maluppfyllelse samtliga &mnen arskurs 3

Samtliga kommunala skolor i Gavle dokumenterade elevernas maluppfyllelse fér arskurs 1-5.
Nedanstaende diagram visar maluppfyllelsen for arskurs 3.

Figur 2. Maluppfyllelse fér arskurs 3.

Maluppfyllelse ak 3 vt 2025
Samtliga skolor
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hal;
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B MGK {Mer 4n godtaghara kunskaper) 25,15 % 26,72 % 34,17 % 33,17 % 24,85 % 37,27 % 24,08 % 30,36 % 8,33% 15,12 %

B GK (Godtagbara kunskaper) 74,08%  68,15%  56,92% = 52,51% @ 7292% = 62,06% 6993%  54,80% @ 51,04%  82,66%
mRI (Annu ej godtagbara kunskaper) 0,77 % 4,94 % 8,71% 14,22 % 2,13% 0,58 % 5,65% 13,95 % 38,54 % 2,03%
BRI (Annu ej godtagbara kunskaper) B GK (Godtagbara kunskaper) m MGK (Mer dn godtagbara kunskaper)

Kélla: Edlevo/pbi

Den hoégsta maluppfyllelsen fanns i sldjd, bild, teknik och musik, precis som foregaende ar. For
dessa amnen nadde nastan samtliga elever kunskapsmalen. Det amne med lagst
maluppfyllelse var svenska som andrasprak och det ar ocksa samma amne som féregaende ar.
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Det var 192 elever som laste svenska som andrasprak under lasaret 24/25 i arskurs 3 och det
var 38,5 procent som beddmdes att inte na malen. Det var ytterligare tva @mnen med 6ver 10
procent av eleverna som inte bedémdes n& malen och det var i matematik och svenska. Dar var
det 14,2 procent som bedémdes att inte na malen i matematik medan 14,0 procent bedomdes
att inte na malen i svenska. Totalt var det 93,3 procent av eleverna som hade godkanda resultat
i samtliga amnen

Nationella prov arskurs 6

| diagrammet nedan visas provresultat for arskurs 6 2025 for svenska/svenska som andrasprak,
matematik och engelska. Provresultatet presenteras i andel elever som nar kravnivaerna for
betygen F-A.

Figur 3. Provbetyg éarskurs 6.

Provbetyg arskurs 6
vt 2025

Svenska som andrasprak 40,9 18,2 12,4
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m Provbetyg F Provbetyg E Provbetyg D Provbetyg C ®mProvbetyg B = Provbetyg A

Kélla: Edlevo/pbi

Sammanstallningen visar att det fanns en variation i provresultat mellan olika amnen. En tydlig
skillnad var att andelen elever med de hogsta provbetygen A och B varierade mellan olika
amnen. | engelska hade en hég andel av eleverna uppnatt de hogsta provbetygen. En
jamforelse med foregaende ars amnesprov visade att provresultatet ar nagot hogre for samtliga
prov. | Matematik, svenska och svenska som andrasprak hade andelen med provbetyg F
minskat. | engelska hade daremot andelen med provbetyg F dkat samtidigt hade hogre betyg
dkat nagot vilket gav ett hdgre totalvarde for provbetyget. Arets resultat visade att i engelska
och matematik hade pojkarna ett battre resultat jamfért med flickorna. | svenska hade flickorna
betydligt hégre resultat. Aven i svenska som andrasprak hade flickorna ett battre resultat, men
har var skillnaden inte lika stor som i svenska. Elever som inte har deltagit pa samtliga delprov
finns inte med i berakningsunderlaget for provbetyget. Samtliga elever finns dock med i
underlaget for terminsbetyget. Man behdver darfér analysera provbortfallet for amnesprovet vid
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en jamforelse av betyg och provbetyg. Bortfallen 1ag pa 9—10 procent beroende pa amne. For
samtliga amnen var provbortfallet storre for pojkar jamfért med flickor. Den stérsta skillnaden
mellan kdnen fanns liksom tidigare ar i svenska. | ar var bortfallet for flickor ar 8,3 procent och
11,8 procent for pojkar. Jamfért med féregaende ar var det totala bortfallet storre i engelska,
svenska och svenska som andrasprak, men lag kvar pa samma niva fér matematik. Den
nationella statistiken visade att provbortfallet ar storre i engelska , matematik och svenska an
provbortfallet for riket. | svenska som andrasprak lag provbortfallet pA samma niva som riket.
Jamforelse med nationell statistik visade att resultatet pa samtliga amnesproven ligger pa
samma niva som riket for andelen som uppnar minst provbetyg E. En jamforelse av den
genomsnittliga provbetygspoangen visade att vardet var nagot lagre fér engelska och
matematik jAmfort med riket. For svenska lag den pa samma niva och for svenska som
andrasprak nagot hogre.

Betygsresultat arskurs 6

Nationell statistik for varterminen 2025 for arskurs 6 visade att det var totalt 66,1 procent av
eleverna som uppnadde godkanda betyg (A-E) i samtliga lasta amnen, 68,1 procent av flickorna
och 64,3 procent av pojkarna. Pa riksniva lag andelen pa 69,5 procent for skolor med
kommunal huvudman. Resultatet ar fallande bade pa riksniva och for Gavle. 2025 ar avvikelsen
mot det nationella resultatet den stérsta under den senaste femarsperioden.

Figur 4. Andel elever som fatt godkant betyg (A-E) i samtliga &mnen.

Andel elever in arskurs 6 som fatt godkant betyg (A-E) i samtliga

amnen
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Kaélla: Skolverket

En analys av den genomsnittliga betygspoangen i engelska, matematik, svenska och svenska
som andrasprak visade att Gavles resultat for 2025 ar lagre an riket fér samtliga amnen utom
for svenska som andrasprak dar den genomsnittliga betygspoangen ligger pa4 samma niva som
riket.

Arets resultat i engelska och svenska som andrasprak ligger dock hégre &n medelvardet for
tioarsperioden for Gavle. | matematik och svenska ar arets resultat lagre an medelvardet for
tioarsperioden for Gavle. Minskningen var sarskilt tydlig i svenska.

Vid en jamforelse av elevernas provbetyg pa nationella prov och terminsbetyg fanns en god
Overensstdmmelse mellan provbetyg och terminsbetyg.

Nationella prov arskurs 9

| diagrammet nedan visas provresultat for arskurs 9 2024 for svenska/svenska som andrasprak,
matematik och engelska. Provresultatet presenteras i andel elever som nar kravnivaerna for
betygen F-A.
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Figur 5. Provbetyg arskurs 9.

Provbetyg arskurs 9
vt 2025

Svenska som andrasprak _ 30,1% 13,0% 22,0% I%:%
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Engelska 3l 97% 9,2% 31,9% _
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m Provbetyg F Provbetyg E Provbetyg D Provbetyg C mProvbetyg B m Provbetyg A

Kélla: Edlevo/pbi

Sammanstallningen visade att det fanns en variation i provresultat mellan olika amnen. En tydlig
skillnad var att andelen elever med de hogsta provbetygen A och B varierade mellan olika
amnen. | engelska hade en hég andel av eleverna uppnatt de hégsta provbetygen. En
jdmférelse med féregaende ars amnesprov visade att resultaten i svenska som andrasprak
minskat. Andelen elever som erhallit betyget F hade 6kat betydligt fran 13,3 procent till 31,7
procent. Aven resultatet i svenska hade forsamrats. | matematik lag resultatet pa4 samma niva
som féregéende &r och i engelska hade provresultatet forbattrats nagot. Arets resultat visade att
i matematik har pojkarna ett hogre resultat jamfért med flickorna. | engelska dar provresultatet
var hogst lag resultatet pd samma niva nar pojkar och flickor jamférdes. | svenska hade
flickorna betydligt hogre resultat an pojkarna. | svenska som andrasprak daremot hade pojkarna
ett battre resultat, men hér var skillnaden mellan kénen inte lika stor som i svenska. Elever som
inte har deltagit pa samtliga delprov finns inte med i berakningsunderlaget for provbetyget.
Samtliga elever finns dock med i underlaget for terminsbetyget.

Tidigare ars statistik visar att provbortfallet i Gavle har legat pa hogre niva jamfért med riket som
helhet. Forra Iasaret minskade bortfallet i Gavle och arets bortfall hade minskat ytterligare for
matematik, svenska och svenska som andrasprak. | engelska hade daremot provbortfallet 6kat
jdmfort med féregaende lasar. Provbortfallet var storre for pojkar i matematik och svenska som
andrasprak. For flickorna var provbortfall stérre i engelska och svenska. Aven utfallet pa
amnesproven i naturvetenskapliga- och samhallsvetenskapliga @mnen kommer att analysers
nar statistiken pa riksniva redovisas. En positiv utveckling for Gavle var att provbortfallet
minskat betydligt for dessa amnen. Har har bortfallet varit betydligt storre under tidigare lasar.
Trots en positiv trend visade den nationella statistiken att bortfallet fortfarande ar stérre i Gavle
jamfort med riket. Undantaget ar svenska som andrasprak dar bortfallet ar lagre i Gavle. Den
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nationella statistiken visade aven att andelen elever med minst E som provbetyg i Gavle var
lagre an riket fér engelska, matematik svenska och svenska som andrasprak. Aven den
genomsnittliga betygspoangen var lagre utom fér svenska som andrasprak dar vardet for Gavle
var nagot hogre.

En jamférelse av elevernas provbetyg pa nationella prov och slutbetyg i engelska, matematik
och svenska visade att andelen elever i Gavles kommunala skolor som far ett hégre slutbetyg
jdmfort med provbetyg ar hogre i Gavle an kommunala skolor i riket. Fér svenska som
andrasprak finns ingen avvikelse jamfort med riket.

Betygsresultat arskurs 9

Statistiken for gymnasiebehdrighet var vid terminsslutet 82,8 procent for Gavles kommunala
skolor, en siffra som 6kade till 86,6 efter sommarskolan. Det var det basta resultat foér Gavles
kommunala skolor sedan det nya betygssystemet infordes.

Meritvardet var hogre, 215,3 varterminen 2025 jamfort med 210,3 varterminen 2024. Andelen
elever som uppnadde kunskapskraven i samtliga @mnen hade 6kat och lag nu pa 67,4 procent
jamfort med 65,4 procent varen 2024. En analys av rikets langsiktiga utvecklingen visade att
rikets resultat forsamrats over tid for gymnasiebehdrighet och fér andelen med godkanda betyg
i samtliga amnen. Fér meritvardet fanns inte samma minskning utan arets resultat Iag pa
samma niva som tioars medelvardet.

For Gavles skolor finns en positiv langsiktig resultatutveckling. Den marks tydligast for
gymnasiebehdrighet dar det senaste arens resultat har varit battre an for riket aven utan
sommarskola. For de 6vriga betygsmatten lag Gavle fortfarande efter riket &ven om arets
resultat minskat skillnaden.

Figur 6. Betygsutveckling 10 ar. Jamforelse kommunals skolor Gavle och kommunaia skolor
riket.
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Kaélla: Skolverket

Analys av betygsresultaten i grundskolan

Arets betygsstatistik fér arskurs 9 visade att pojkarna hade ett battre resultat &n flickorna vad
galler andelen som uppnar malen i samtliga amnen. Resultatet for meritvarde och andel
behdriga till yrkesprogram var hégre for flickor. Over en tioarsperiod har resultaten sjunkit for
flickorna i Gavles kommunala skolor. Den tydligaste férsamringen finns i andelen elever som
uppnar malen i samtliga amnen. Det gar aven att se en liknande trend pa nationell niva.
Betygsskillnaden mellan flickor och pojkar minskar. En orsak till flickornas férsamrade resultat
kan vara att flickorna ar mer utsatta for krankningar och upplever stress i hogre utstrackning an
vad pojkar gor. Det finns tydliga skillnader mellan kénen som gar att se i de kartldggningar som
genomfdrs inom ramen for Gavlemodellen. Vardet for skolklimatindex ar lagre for flickor an for
pojkar. Det finns aven andra trender som kan paverka betygsutfallet. | Gavle har andelen elever
med utlandsk bakgrund i de kommunala skolorna minskat snabbare &n for riket. Aven andelen
foraldrar med eftergymnasial utbildning har 6kat tydligt. Férandrade moénster i hur elever och
vardnadshavare valjer skola kan paverka forutsattningarna. Nedanstédende diagram visar
utvecklingen for vardnadshavarnas utbildningsbakgrund och andel elever med utlandsk
bakgrund for elever i arskurs 9. De ar bada viktiga faktorer vid en analys av betygsresultat.

Figur 7. Utveckling av andelen elever med utlandsk bakgrund och andelen féraldrar med
eftergymnasial utbildning. Gavle kommun.
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Kaélla: Skolverket

Andelen elever i Gavle med anpassad studiegang i arskurs 9 har tidigare lasar legat pa en
betydligt hdgre niva an for riket. Statistiken for [Asaret 2024/2025 visade pa en fortsatt
minskning av anpassade studiegangar. Resultaten har analyserats i huvudmannens
resultatdialoger under de senaste lasaren. Nedanstdende diagram visar andelen elever med
anpassad studiegang i Gavle och riket som helhet laséret 2024/2025. Arets statistik visar att
Gavle numera féljer rikets monster.

Anpassad studiegang

Figur 8. Andelen elever med anpassad studiegéng ldsaret 2024-2025.

Andel elever (%) med anpassad studiegangla 2024-2025
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mRiket 01 01 03 05 09 13 17 33 5,1 15
M Givle 0 0 0 0 0,5 0,9 2,8 24 52 1,3
Arskurs

m Riket mGavle

Kélla: Edlevo/Skolverket
Sommarskola

Grundskolans sommarskola har vant sig till elever i arskurs 7 till 9. Sommarskolan pagick
mellan 16—27 juni och gav elever en magjlighet att utveckla sina férmagor och fardigheter for att
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na kunskapskraven i teoretiska amnen samt simning. Pa plats fanns, férutom utbildade larare
och forstelarare, ocksa gymnasielever som sommarjobbar med att hjalpa till med
undervisningen samt elevcoacher fran olika skolor. Sommarskolan bedrivs pa tva stallen. Dels
har Stora Satra en egen sommarskola for sina elever, dels bedrivs det en sommarskola centralt
for alla andra skolor.

Sommarskolan innebar cirka 50 timmars studier vilket motsvarar mycket tid i enskilda @mnen
och eleverna valjer ett eller tva @mnen att |asa och for vissa undantag finns nagon som laser tre
amnen. Efter genomgangen sommarskola fick ytterligare 28 elever gymnasiebehérighet i den
centrala sommarskolan och pa Stora Satra var det ytterligare 5 elever som klarade
gymnasiebehdrighet. Det innebar att andelen elever med gymnasiebehdrighet 6kade fran 82,8
procent till 86,6 procent. | dagslaget sker ingen rapportering till SCB av betygsresultatet efter
genomford sommarskola. Det resultat som kommer att finnas i den officiella statistiken ar den
som ar inrapporterad direkt vid terminsslutet.

Gymnasieskola

Grundskolans sommarskola har vant sig till elever i arskurs 7 till 9. Sommarskolan pagick
mellan 16—27 juni och gav elever en mdjlighet att utveckla sina formagor och fardigheter for att
na kunskapskraven i teoretiska amnen samt simning. Pa plats fanns, férutom utbildade larare
och foérstelarare, ocksa gymnasielever som sommarjobbar med att hjalpa till med
undervisningen samt elevcoacher fran olika skolor. Sommarskolan bedrivs pa tva stéallen. Dels
har Stora Satra en egen sommarskola fér sina elever, dels bedrivs det en sommarskola centralt
for alla andra skolor.

Sommarskolan innebar cirka 50 timmars studier vilket motsvarar mycket tid i enskilda @mnen
och eleverna valjer ett eller tva @mnen att lasa och for vissa undantag finns nagon som laser tre
amnen. Efter genomgangen sommarskola fick ytterligare 28 elever gymnasiebehdrighet i den
centrala sommarskolan och pa Stora Satra var det ytterligare 5 elever som klarade
gymnasiebehorighet. Det innebar att andelen elever med gymnasiebehérighet 6kade fran 82,8
procent till 86,6 procent. | dagslaget sker ingen rapportering till SCB av betygsresultatet efter
genomford sommarskola. Det resultat som kommer att finnas i den officiella statistiken ar den
som ar inrapporterad direkt vid terminsslutet.

Gymnasieskola

Arbetet med att folja upp resultaten under Iasaret 2024/25 fortsatte enligt plan under
varterminen. Vid varterminens resultatuppféljning lag fokus pa att identifiera stodbehov for
elever i ak 3 som riskerade att inte na gymnasieexamen. Prognosen vid uppféljningarna var att
ca 83 procent av eleverna skulle nd gymnasieexamen juni 25, vilket skulle innebara en
minskning med knappt 4 procentenheter fran lasaret 2023/24. Under resterande del av terminen
intensifierades arbetet med att stotta eleverna till att nd gymnasieexamen, vilket ledde till att
84,3 procent av eleverna nddde gymnasieexamen, alltsa en minskning med 3,6 procentenheter
fran 87,9 procent lasaret 2023/24.

Noterbart ar att elevgruppen som tog examen VT 25 hade ett nagot lagre meritvarde fran
grundskolan an elevgruppen som tog examen VT 24. Skillnaden var storst pa Borgarskolan
med nara 17 poang lagre meritvarde. Pa Vasaskolan och Borgarskolan var meritvardet nagot
hogre &n féregaende lasar.

Vad géller atgardsprogram sa var det mindre an halften av de elever som lamnade
gymnasieskolan med studiebevis dar atgardsprogram med beslut om sarskilt stod upprattats.
Andelen elever med studiebevis utan atgardsprogram har varit hdg aven tidigare Iasar. Under
varterminen pabodrjades darfor ett arbete pa med att sakerstélla att utredning av en elevs behov
av sarskilt stod samt beslut om atgardsprogram sker enligt gallande lagstiftning. Arbetet
kommer att paga under lasaret 25/26 och syftet ar att skapa en hallbar arbetsgang som
sakerstaller att eleven erbjuds st6éd med utgangspunkt i utbildningen i dess helhet, samt att
samtliga elever i behov av stdd fangas upp och erbjuds ett valfungerande stod.

Under lasaret lades stort fokus pa implementering av @mnesbetygsreformen, Gy 25. | samband
med det fortsatte arbetet med att utforma gemensamma bedémningsrutiner for &mneslag och
skolenheter.
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Fig 9. Resultat ldsaret 2024/25. Gymnasieskola
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Andelen elever som uppnadde gymnasieexamen minskade i jamforelse med Iasaret 2023/2024,
bade pa hogskoleférberedande program och yrkesprogram. Minskningen totalt var 3,6
procentenheter. Minskningen pa hogskoleférberedande program var 2,7 procentenheter och pa
yrkesprogram 5,3 procentenheter. Andelen elever pa yrkesprogram som uppnar grundlaggande
behdorighet till universitet eller hdgskola minskade aven den jamfért med de tva féregadende
aren. Analysen bakom resultaten pagar och diskuteras mellan huvudman och rektorer pa

resultatdialogerna. En forklaring till de minskade resultaten som framkom under

resultatdialogerna var att avhoppen fran yrkesprogrammen var fler &n vanligt. Tva av tre
gymnasieskolor ser ett behov av att utveckla sitt arbete med att utreda och erbjuda sarskilt stéd
till elever som riskerar att inte na malen, nagot som kan forvantas paverka resultaten positivt

framover.
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Andel gy-examen |Andel gy-examen Andel elever Medelbetyg elever
Skola/Program 23/24 24/25 A-E alla smnen med examen
GY totalt
Gy totalt 87.80% 84,30% 61,9% 14,77
HP totalt 88,30% 85,60 66,9% 15,2
¥P totalt 86, 70% 81,40 a1, 1% 13,79
Borgarskolan
Borgarskolan totalt 88,50% 84,80% 61,29 13,58
Borgarskolan HP 89,90% 85,90% 63,90% 1411
Borgarskolan YP 82,60% 80% 48,90% 13,38
EK 87,30% 81,40% a7 ,60% 143
SA 95,20% 829 72 A0% 13,88
FT 81,80% 32,90 57,10% 13,94
FS 84,60% 709 20% 11,06
Polhemsskolan

Polhemsskolan

totalt 89,50% 85,20% 59,90% 14,21
Polhemsskolan HP 93,90% 82,30% 76,90 14,82
Polhemsskolan YP 87,50% 81,70% 91,50% 13,86
BA 88,70% 79,20% 62,30% 14,74
BF 86,50% 71,40% 52 40% 142
EE 92,70% 80,9 45,509 129
HT 80% 73,70% 52,60% 14,16
HV 95,70% 76,500 47,10% 15,14
IN 100w 100% 13,96
RL 66, 70% 88 649 13,64
VF 92,30% 94,40 38,90% 11,57
Vo 85,70% 74,30% 371 14,62
TE 03,90% 92,30% 76,90% 14,82

Vasaskolan

Vasaskolan totalt 85,10% 82,60% 54,80 16,2
Vasaskolan HP 85,10% 82,60% 64.,90% 16,2
ES 81,40% 78,30% 56,50% 1542
HU 100% 68,80% 43,80% 15,86
NA 88,50% 85,609 73% 16,85
SA 82,30% 83,5 63,30% 15,83

Pa enhetsniva minskade andelen elever med examensbevis pa samtliga program férutom

fordon- och transportprogrammet, restaurang- och livsmedelsprogrammet, vvs- och
fastighetsprogrammet samt samhallsvetenskapsprogrammet pa Vasaskolan. Som beskrivits
ovan hade elevgruppen som pabdrjade sina gymnasiestudier HT 22 ett nagot lagre meritvarde
fran grundskolan, vilket skulle kunna forklara en del av nedgangen. | gymnasieskolornas
kvalitetsrapporter namns psykisk ohalsa, franvaro och bristande motivation som orsaker fill att
elever inte uppnadde gymnasieexamen. Samma orsaker till att elever inte uppnar
gymnasieexamen har identifierats aven gallande tidigare lasars resultat. Det kan finnas
anledning fér huvudmannen att genomféra en grundligare analys av hur utbildningen kan
organiseras for att starka elevers motivation och s6ka vagar for att motverka att elever psykiska
ohalsa i alltfor stor grad paverkar resultatet.

| rektorernas kvalitetsrapporter formuleras bland annat féljande prioriterade mal for kommande
lasar i syfta att 6ka maluppfyllelsen:

e Sakerstalla att utredning av elevs behov av sarskilt stdd genomférs och sarskilt stod
erbjuds efter identifierade behov.
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e Utveckla klasskonferenser och uppféljningar for att sakerstalla att elever med svarighet
att na malen fangas upp.

e Fokusera pa studieteknik och samarbete med hemmet for att stddja elevers larande och
motivation.

e Starka kopplingen mellan uppféljning, analys och konkreta atgarder

e Oka elevernas upplevelse av undervisningens varde

e Starka det kollegiala larandet kring undervisningens utférande.

Fordelat pa koén var det 82,6 procent av de manliga eleverna och 86 procent av de kvinnliga
eleverna som uppnadde gymnasieexamen. Minskningen fran lasaret 23/24 var storre for man
an for kvinnor. Andelen man minskade med 4,5 procentenheter och andelen kvinnor minskade
med 2,5 procentenheter. Skillnaden mellan kénen 6kade fran 1,6 procentenheter 23/24 till 3,4
procentenheter 24/25.

Storsta minskningen vad galler andel elever med examen redovisades for kvinnor pa
Polhemsskolan, en minskning med 6,4 procentenheter samt fér kvinnor pa yrkesprogram,
samtliga skolor, en minskning med 9,6 procentenheter. For kvinnor pa hogskoleférberedande
program var minskningen marginell medan pojkar pa hégskoleférberedande program
redovisade en minskning med 5,8 procentenheter. Pojkar pa yrkesprogram redovisade en
minskning med 2,6 procentenheter.

Vid en sammanstalining av férdelningen av F—betyg for elever med studiebevis hade kurser
inom matematikdmnet flest satta F. 13,8 procent av F—betygen fér elever med studiebevis var
inom matematikamnet. 7 procent var inom samhallskunskap och 6 procent idrott och héalsa.

I matematikdmnet pagar ett flertal utvecklingsprojekt pa samtliga gymnasieskolor i syfte att 6ka
maluppfyllelsen samt att utmana elever som kommit langt i sin kunskapsutveckling att na annu
langre.

35 procent av F-betygen var i gymnasiegemensamma amnen, vilka utgor 41 procent av den
totala betygskatalogen for en elev.

139 elever lamnade gymnasieskolan med studiebevis och 108 av dessa hade F-betyg i kurser
inom matematik, engelska, svenska/ svenska som andrasprak eller gymnasiearbete.

Naturvetenskapsprogrammet och teknikprogrammet var de tva program som hade en
Overvagande andel elever med samtliga F—betyg i andra kurser an matematik, engelska,
svenska/ svenska som andrasprak eller gymnasiearbete.

| nationella jamforelser ar nyckeltalet andel elever som uppnéar gymnasieexamen inom 3 ar av
elever som pabdorjade sin gymnasieutbildning tre ar tidigare, inklusive elever som da borjade IM.
Andelen fér Gavle kommun var VT 24 70,9 procent. VT 25 var utfallet 70,4 procent, en sankning
med 0,5 procentenheter. Over tid har utfallet fér Gavle okat fran som lagst 59,8 procent 2016 till
som hogst 90,9 procent 2024. Nationellt har saval riket som resultatnatverket R9 (9 kommuner i
med Gavle jamforbar storlek) ocksa haft ett stigande utfall under samma period, om an nagot
langsammare. Bade riket och R9 fortsatte 6kningen lasaret 2025 till 69,4 respektive 68,3
procent. Andelen elever pa introduktionsprogram av det totala antalet elever i ak 1 pa
gymnasieskolan har minskat fran 24,9 procent 2020 till 21,8 procent 2021 och18,5 procent
2022. Det kan forklara att minskningen av andelen examensbevis hos avgangselever ar storre
an minskningen fér elever inkluderat introduktionsprogram, om antagandet gors att flera elever
blir behdriga till gymnasiet med lagre meritpoang.

Under laséret avbroét 4,9 procent av eleverna sina studier, en ndgot mindre andel an lasaret
23/24. 45 procent av avbrotten var av manliga elever och 55 procent kvinnliga.72 procent av
avbrotten var i ak 1, 23 procent i ak 2 och 5 procent var i ak 3. Som avbrott registreras aven de
9 procent av avbrotten som berodde pa att eleven laste pa programinriktat val, IMV, och blev
behdrig till nationellt program.

Introduktionsprogram
Under lasaret var 267 elever inskrivna pa IM-gymnasiet, alltsd programmen individuellt
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alternativ eller sprakintroduktion. Av dessa blev 63 elever behdriga till nationellt program, vilket
ar 20 fler an lasaret 2023/24. Jamforelse med nationella siffror publiceras v. 10. Preliminara
berakningar visar en 6kning med 5 procentenheter frdn 31 procent lasaret 23/24 till 36 procent
lasaret 24/25. Statistiken grundas pa antal elever behdriga till nationellt program dividerat med
antalet nyboérjare pa introduktionsprogram den 15 oktober aktuellt Iasar.

36 elever fortsatte till andra studier eller arbete. 79 elever fortsatter pa IM-gymnasiet kommande
lasar och 31 elever 6vergar till yrkesintroduktion eller programinriktat val, IMV.

Under lasaret blev 35 procent av eleverna pa programinriktat val, IMV, behdriga till nationellt
program. En tydlig 6kning fran féregaende lasar da utfallet var 20 procent.

43 procent av eleverna som avslutade sin utbildning pa nagot av yrkespaketen pa
yrkesintroduktion bedémdes vara anstéllningsbara. Franvaro anges som huvudsaklig orsak till
att elever inte uppnar anstallningsbarhet. Bast resultat uppnaddes pa yrkespaket
fordonsmekaniker, dar 6 av 7 elever bedémdes vara anstallningsbara och 5 av 7 hade
anstallning i samband med lasarets slut.

| rektors kvalitetsrapport formuleras bland annat foljande prioriterade mal for kommande lasar i
syfta att 6ka maluppfyllelsen:

e Handledning kopplat till NPF och larmiljé
e Starka elevernas delaktighet, bland annat genom langre och mer frekventa klassrad
e Utveckla mentorskapet, anvande mentortiden mer strategiskt

Nationella prov

Gymnasieskolorna har under lasaret fortsatt arbetet grundat i | Skolinspektionens rapport fran
2023 - "Rektors arbete for likvardig betygsattning". Syftet ar att sakerstalla en likvardig
bedémning inom och mellan skolorna, samt att rektor ska ha insyn i amneslagens
beddmningspraktik. Stort fokus har lagt pa att analysera och minska avvikelsen mellan
kursbetyg och provbetyg. | helarsrapport for 2024 konstaterades att avvikelsen minskat saval i
riket som i Gavle kommuns gymnasieskolor. Dock var minskningen patagligt storre i Gavle an i
riket. Den totala avvikelsen for Gavle var da pa samma niva som den for riket.

Vid en jamforelse med nationell statistik for prov genomférda lasaret 24/25 konstateras att, for
de 12 obligatoriska prov som redovisades hade avvikelsen minskat pa sju av proven och okat
pa 5. Dock hade den totala avvikelsen dkat gallande bade riket och Gavle kommun. Okningen
var storre for Gavle kommun med 2,5 procentenheter medan 6kningen for riket var 0,5
procentenheter. den totala avvikelsen for Gavle kommun var 27,5 procent och for riket 24,2
procent. Skillnaden ar stor mellan de olika proven, med som mest 73,7 procent av eleverna som
fick ett hogre kursbetyg an provbetyg och som lagst 4,4 procent som fick ett hdgre kursbetyg.
De kurser/ prov som stack ut med en avvikelse pa mer an 30 procent av eleverna var Ma 3b, Sv
1, Sv 3 och SVA 1. Motsvarande for riket var SV 1, Sv 3, SVA 1 och SVA 3.

Anpassad skola

Anpassad gymnasieskola

Andelen elever i ak 4 som efter avslutade studier bedémdes som anstallningsbara minskade
fran 66 procent lasaret 23/24 till 56 procent lasaret 24/25, men ligger fortfarande hogre an rikets
genomsnitt. Elevgruppen ar liten och sma férandringar i utfallet ger darfor stora férandringar i
det procentuella utfallet. Under lasaret har anpassad gymnasieskola i samarbete med
skolsamordnare arbetat med att starka rutinerna angaende elevers individanpassade stod i
Overgangen mellan skola och arbetsliv. Skolan fortsatter att arbete med att implementera
insatserna fran rutinen framtagen i projektet Fran skola till arbete- sammanhallet stéd fér unga
med funktionshinder: Rutin fér identifiering, kartldggning och atgérdande arbete mellan skola
och arbetsliv.

Lasaret 24/25 var 88 elever inskrivna i anpassad gymnasieskola, antalet elever har varit pa
liknande niva de senaste 5 aren. Lasaret 2025/2026 syns en 6kning av elevantalet da lasaret
pabdrjas med 106 inskrivna elever.

Anpassad grundskola
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Antalet elever i anpassad grundskola har stadigt 6kat de fyra senaste aren, fran 154 inskrivna
elever 2019 till 217 inskrivna elever 2023/24. 2024/25 var 218 elever inskrivna vid |&sarsstart,
nagot som okade till 240 elever vid lasarets slut. Vid starten av lasaret 2024/25 ar 239 elever
inskrivna.

Vad galler antal elever mottagna per ar ar det genomsnittliga antalet 2022 — 2024 drygt 37
elever per lasar. Om mottagningen fortsatter pa liknande niva de kommande aren skulle det
innebara att det blir 339 elever i anpassad grundskola om 6 ar. Efter inforandet av 10-arig
grundskola skulle antalet bli 370 elever. Antalet kan férvantas minska i samband med den
kommande minskningen av antalet barn i grundskolealder, men dven med hansyn tagen till den
minskningen kommer antalet elever i anpassad grundskola att ndrma sig eller éverstiga 300
elever om mottagningen fortsatter pa nuvarande andelsniva.

Pa anpassad grundskola registreras betyg endast de elever som ber om att fa ut sina betyg.
betygsvarde blir darfor ett osakert matt for att mata skolformens resultat. | stallet anvands
beddmning av elevens kunskaper i larplattformen Unikum som matvarde. Varterminen 2025 var
det 93 procent av eleverna i anpassad grundskola som bedémdes ha godtagbara eller mer an
godtagbara kunskaper. For elever som laser kursplan amnesomraden var andelen elever med
annu ej godtagbara kunskaper endast 1 procent. For elever som laser kursplan @mnen var
motsvarande 10 procent.

29 procent av eleverna beddmdes ha mer an godtagbara kunskaper. 34 procent inom kursplan
amnen och 23 procent géllande kursplan @mnesomraden.

| rektorers kvalitetsrapport formuleras bland annat féljande prioriterade mal fér kommande lasar
i syfta att 6ka maluppfyllelsen:

Kommunikation
Sjalvstandighet

Narvaro

Okad anstéllningsbarhet

Analys av indikatorerna

Andel férskoleldrare med fbrskoleldrarexamen. Indikatorn utgar fran statistik som presenteras
under varen 2026. Utfall och analys av indikatorn vad galler utfallet 2025 presenteras i delar

1 2026. Vid jamforelse med riket samt med resultatnatverket R9, bestaende av 9 kommuner i
samma storleksordning som Gavle kommun visar riket ett sdmre resultat jamfért med
foregdende ar om 43 procent 2024 och 44 procent 2023. R9 uppvisar ett oférandrat resultat om
42 procent sedan ett antal ar tillbaka. Gavle kommun uppvisar en positiv utveckling de senaste
tva aren och har ett utfall som ar betydligt 6ver rikets medelvarde samt utfall for R9.

Elever i ak 9 som uppnétt kunskapskraven i alla @&mnen, kommunala skolor.

Resultatet har forbattrats men ligger samre an riket och malvardet. Andelen elever som
uppnadde kunskapskraven i samtliga @mnen hade 6kat och lag nu pa 67,4 procent jamfoért med
65,4 procent varen 2024.

Elever i ak 9 som &r behdriga till yrkesprogram, kommunala skolor (inklusive sommarskola).
Uppnar malvardet. Nagot battre resultat jamfort med riket aven utan sommarskola.

Gymnasieelever med examen eller studiebevis inom tre &r, kommunala skolor. Andelen
gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 3 ar ar for Gavle kommun oférandrad fran
foregaende lasar. Vid jamforelse med riket samt med resultatnatverket R9, bestaende av 9
kommuner i samma storleksordning som Gavle kommun visar bada ett battre utfall &n
foregaende lasar. Riket har 6kat med 0,5 procentenheter och R9 har 6kat med 1,4
procentenheter. Gavle kommun har de senaste aren redovisat en hdgre andel an saval riket
som R9. Utfallet for GK har varit stigande sedan 2018 for att nu ligga oférandrat sen foregaende
Iasar. Samma galler for riket och R9 med skillnaden att stigningen fortsatte &ven mellan 2024
och 2025.

Betygsdifferensen mellan kommunala skolor, skillnad i meritvérde (podng). Hogsta resultatet
har Bergby centralskola som presterar klart battre jamfért med forvantat varde i SALSA. Lagsta
varde har Stora Satraskolan, som ligger lagre an det forvantade resultatet i SALSA. Indikatorn
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kommer att tas bort och ersattas med en indikator som mater férvantade resultat i SALSA.

Indikator Utfall Malvérde Status

Andel (%) 55 % 56 %
forskolelarare med
forskolelararexamen

Elever i &k 9 som 67,4 % [ ] 70,5 %
uppnatt

kunskapskraven i alla

amnen, kommunala

skolor

Elever i ak 9 som ar 86,6 % 86,1 %
behoriga till

yrkesprogram,

kommunala skolor

(inklusive

sommarskola)

Gymnasieelever med 77,6 % 78 %
examen eller

studiebevis inom tre

ar, kommunala skolor

Betygsdifferensen 75,6 [ | 44
mellan Gavles

grundskolor,

kommunala skolor.

Skillnad i meritvarde

(poang)

Indikatorn "Gymnasieelever med examen eller studiebevis inom tre &r, kommunala skolor" méter antal elever som
bérjade pa gymnasium i kommunal regi i kommunen fér tre 4r sedan med examen eller studiebevis inom tre ar, inklusive
IM.

11.3.2 Tryggheten och narvaron i skolan skall 6ka i Utbildning
Gavles skolor

Namndens/bolagets verksamheter

Under varterminen 2024 genomférdes en utvardering av Utbildning Géavles arbetsgang vid
franvaro. Utvarderingen visade bland annat att arbetsgangen inte kunde utvarderas, da
samtliga skolor hade skapat egna varianter pa sjélva arbetsgangen. Utvarderingens fokus
flyttades darfor egentligen till upplevelsen av arbetsgangen och vilka konsekvenser som
upplevts. Ett tydligt genomgaende resultat var att forsta kontakten med vardnadshavare, och for
gymnasiet myndiga elever, var nagot som i hég utstrackning genomférdes i samtliga
verksamheter. De analyser som var méjliga utifran forskjutningen av utredningens fokus
genomfordes. De tvetydiga resultat som framkommit redovisades for verksamhetschefernas
ledningsgrupp dar sedan ett forslag ocksa lades fram for revidering av arbetsgangen. | dialog
med skolformernas ledningsgrupper beslutades darefter att den uppdaterade arbetsgangen
skulle anvandas som ett underlag for skolenheternas egna rutiner fér arbetet med elevfranvaro.
Det arbetet pagar och har foljts upp i arets internkontroll.

| internkontrollen konstateras att beslutet att ha en gemensam franvarorutin som ska anpassas
till varje verksamhet lett till en otydlighet i hur utbildning Gavle arbetar med att framja narvaro
samt att det ar svart att dra slutsatser om vad som behdéver utvecklas och prioriteras i det
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narvaroframjande arbetet framdver.

| lasarets kvalitetsrapporter beskrivs som fungerande insatser under Iasaret bland annat tat
kontakt med vardnadshavare, fokus pa det relationella arbetet med elever samt tidiga samtal
med elev/ vardnadshavare vid franvaro. Under lasaret har en digital tjanst inforts via
franvarosystemet Skola24 sa att vardnadshavare far en notis vid franvaro. Det beskrivs ocksa
fran flertalet skolor och rektorsomradet att franvaroarbetet behdver prioriteras kommande |asar,
att rutiner behdver fortydligas samt att dokumentationen behdver férbattras. Efter beslutet att
frAngd den gemensamma franvarorutinen har huvudmannen svart att aggregera och analysera
lasarets insatser och aktiviteter. Den centrala elevhalsan anger i sin kvalitetsrapport att man
saknar en gemensam struktur, tydlig styrning samt en rod trad for franvaroarbetet inom
Utbildning Gavle. Fokus beskrivs till stor del Iaggas pa elever med komplex franvaro, vilket
tenderar ge atgardande insatser pa individniva. Det framférs en dnskan att fokus mer laggs pa
vad som framjar narvaro och bekampar franvaron.

Huvudmannen bér under kommande lasar ta stallning till om ett omtag ska inledas med att
implementera en gemensam rutin for arbetet med elevfranvaro, innefattande gemensamma
Overenskommelser om nivaer fér nar franvaro ska bedémas som problematisk.

Det bor ocksa laggas vikt pa att 6ka rapporteringsgraden av franvaro i Skola 24, nagot som idag
kan upplevas som alltfor lag, vilket, som beskrivs nedan, leder till att franvarostatistiken inte ar
tiliforlitlig.

| tabellen nedan redovisas antal anmald franvaro till huvudman samt genomférda
franvaroutredningar registrerade i journalsystem. Jamférelse mellan lasaret 2023/2024, da den
gemensamma arbetsgangen anvandes och lasaret 2024/2025, da skolorna arbetar enligt egna
for skolenheten anpassade arbetsgangar.

Skolform Anmalning till huvudman Franvaroutredning

Period 2023/2024 2024/2025 2023/2024 2024/2025
Grundskola 82 104 86 126
Anpassad 2 1 5 1
grundskola

Gymnasieskola 53 48 22 31
Anpassad 1 0 4 0
gymnasieskola

Antalet anmalningar till huvudman av elev med problematisk franvaro 6kade inom grundskolan
och minskade inom 6vriga skolformer. Vad galler genomforda franvaroutredningar var antalet
lagre inom anpassad gymnasieskola och anpassad grundskola men hégre inom grundskolan
och gymnasiet. Eftersom anmalan till huvudman ska géras nar en franvaroutredning startas bor
antalet utredningar och anmalan till huvudman vara lika. Skillnaden i siffror mellan anmalan och
utredning i tabellen ovan bér undersékas narmre.

Utbildning Gavles centrala narvaroteam, bestaende av tva larare, har i uppdrag att arbeta
konsultativt med att stétta skolledare och elevhalsoteam i samtliga skolformer, dels gallande
utveckling av lokala franvarorutiner, dels gallande enskilda franvarodrenden. Teamet delger
ocksa aterkommande verksamhetschefer, skolledare och centrala elevhalsan/ EMI aktuell
franvarostatistik.

Analys av indikatorerna

Statistiken uppdateras lasarsvis. Det redovisade utfallet visar total franvaro for elever i
respektive skolform lasaret 2024/2025. | utfallet ingar bade anmald och oanmald franvaro.
Sammanstallningen ar gjord utifran under lasaret i Skola 24 rapporterade lektioner. Andelen
rapporterade lektioner var i samtliga skolformer lagre an 100 procent, vilket innebar att utfallet
inte ar tillforlitligt som en bild av den faktiska franvaron. Mattet ger inte heller en bild av
férdelningen av franvaro mellan individuella elever.
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Ett annat matt som kan ar mer anvandbart for att skapa en bild av andelen elever med en
frAnvaro som riskerar att ha en negativ inverkan pa elevens studieresultat ar andel elever med
en franvaro dver 15 procent. En franvaro éver 15 procent innebar att eleven varit franvarande
fran undervisningen mer an 26 dagar under lasaret.

Nérvaro grundskolan.

Den totala narvaron var oféréndrad fran féregaende lasar, 89,6 procent. Skillnaden i franvaro
mellan kénen minskade, fran att féregaende lasar ha varit 2,5 procentenheter till 0,4
procentenheter lasaret 24/25. Detta galler saval anmald som oanmald franvaro.

Andelen elever med en franvaro éver 15 procent under lasaret var 14,6 procent.
Nérvaro anpassad skola

Pa anpassad grundskola dkade narvaron marginellt med 0,2 procentenheter fran féregaende
I&sar. Franvaron under lasaret var hogre for flickor an for pojkar, en differens pa 4,8
procentenheter. Fér den oanmalda franvaron var skillnaden 0,5 procentenheter och fér anmald
franvaro 4,1 procentenheter.

Narvaron pa anpassad gymnasieskola ar oférandrad fran féregaende lasar, 86,6 procent

Andelen elever med en franvaro éver 15 procent var pa anpassad grundskola 27 procent och
pa anpassad gymnasieskola 33 procent.

Rektorsomradet anpassad skola beskriver ett medvetet arbete med att framja narvaro.

Fokus under lasaret var att ta tidig kontakt med vardnadshavare vid franvaro, nagot som
resulterade i att man férhindrade langre perioder av franvaro Atgarder for att forbattra narvaron
inkluderade daglig kommunikation med vardnadshavare samt skapande av inkluderande och
trygga klassrumsmiljéer.

Nérvaro gymnasieskola

Narvaron pa gymnasieskolan fortsatte att 6ka, nu med 0,8 procentenheter. Pa IM-gymnasiet
Okade narvaron med 2,4 procentenheter, fran 69,5 procent till 71,9 procent. pa de nationella
programmen var okningen lagre, 0,1 procentenhet, fran 87,3 procent till 87,4 procent. det ar
dock svart att jamfora lasarets utfall med foregaende lasar da programmet yrkesintroduktion
fran lasaret 24/25 redovisas under respektive program istallet for som tidigare under IM-
gymnasiet.

Andelen elever med franvaro over 15 procent var 27 procent. Pa introduktionsprogram var
andelen 67 procent och pa nationella program 24 procent. Den héga andelen franvaro pa
introduktionsprogram beror till stor del pa att flertalet elever pa programmen har hég franvaro
som frAmsta orsak till att de inte uppnatt behdrighet till nationellt program. Arbetet pa dessa
program fokuserar till stor del pa att genom olika motivationshdjande och framjande insatser fa
elever tillbaka i studier utifran sin formaga. IM-gymnasiet har har tagit hjalp av det centrala
elevnarvaroteamet, och en prelimindr bedémning av insatsen ar att den ger positiva resultat.
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Indikator Utfall Malvérde Status

Narvaro grundskolan 89,6 % 90,5 %

Narvaro anpassad 86,1 % . 90 %
grundskola

Nérvaro 86,7 % [ | 90 %
gymnasieskola

Narvaro anpassad 84,7 % . 90 %
gymnasieskola

Utfallet i samtliga indikatorer berdknas utifran det sammanlagda vérdet fran hést- och véartermin.

11.3.3 Arbetsmarknadens behov ska an mer styra vagledning
till och innehall i Utbildning Gavles utbildningar

Namndens/bolagets verksamheter

Efter utredningen "Gemensamt ansvar — en modell fér planering och dimensionering av
gymnasial utbildning” (SOU 2020:33), fattade Sveriges riksdag i juni 2022 beslut om att
forandra villkoren for att kunna bedriva gymnasial utbildning. Syftet ar att utbildningsplatser i
Okad utstrackning ska dimensioneras efter arbetsmarknadens behov. Dessutom ska minst tre
huvudman samverka for att fa bedriva utbildning. Lagen tradde i kraft fran och med 1 juli 2025.

Aven i kommunplanen for 2025 har det tagits fasta pa det behov som féreligger att battre
matcha arbetsmarknadens behov i férhallande till regionens nuvarande utbildningsutbud. Det &r
valkant att det finns en viss skillnad mellan dagens utbildningar och de nuvarande och framtida
behoven pa arbetsmarknaden, vilket skapar utmaningar fér kompetensférsorjningen.

En planerad dimensionering handlar om att antalet utbildningsplatser pa vissa
gymnasieprogram maste 0ka i omfattning och nagra fall bor antalet platser minska.

For var region och Gavle kommun ar det fem program som ska 6ka i volym:

el- och energiprogrammet
fordons- och transportprogrammet
industritekniska programmet
VVS- och fastighetsprogrammet
vard- och omsorgsprogrammet

For att skapa utrymme fér de berérda programmen att vaxa flyttades vard- och
omsorgsprogrammet till Vasaskolan fran starten av lasaret 2025/2026. Utifran dkat soktryck har
lokalerna pa Polhemsskolan byggts om.

Vid slutlig antagning infor lasaret 2025/2026 var samtliga utbildningsplatser pa de fem berérda
programmen tillsatta.

Utbkning av utbildningsplatser pa Fordons- och transportprogrammet, VVS- och
fastighetsprogrammet samt Vard- och omsorgsprogrammet planeras till lasaret 2026/2027.

Pa barn- och fritidsprogrammet, frisér- och stylistprogrammet, samhallsvetenskapsprogrammet
samt ekonomiprogrammet minskades antalet erbjudna utbildningsplatser lasaret 2025/2026.
Antalet utbildningsplatser pa Estetiska programmet har minskats sedan tidigare i samband med
att flertalet inriktningar endast erbjuds genom samarbetsavtal med andra kommuner.

Infor lasaret 2025/2026 var 37,5 procent av utbildningsplatserna pa yrkesprogram och 62,5
procent pa hogskoleférberedande program.
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11.3.4 Utbildningskedjan vid Utbildning Gavles skolor ska leda
till att fler kommer i arbete

Namndens/bolagets verksamheter

Utifran den huvudmannaplan for studie- och yrkesvagledning i alla skolformer som togs fram
2023 har samtliga skolor utarbetat lokala handlingsplaner for studie- och yrkesvagledning med
ett fokus pa generell vagledning i avsikt att involvera hela verksamheten och fler professioner
an enbart studie- och yrkesvagledare. Handlingsplanerna kommer att f6ljas upp inom ramen fér
det systematiska kvalitetsarbetet.

Branschprao

Utvecklingsarbetet med att brett ersatta den traditionella PRAO:n med bransch-PRAO har
avbrutits. Lokalt pagar bransch-PRAO dar ett par grundskolar och vard- och
omsorgsprogrammet. Syftet med bransch-PRAO var att ge grundskoleeleverna majlighet att
sOka till olika branschspecifika PRAO-platser, kopplade till gymnasieprogrammen.

College i samverkan med arbetslivet

Arbetet med Vardcollege fortsatter inom vard- och omsorgsprogrammet, liksom arbetet med
Teknikcollege inom teknikprogrammet och industriprogrammet. Certifieringarna ar ett led i att
Oka anstallningsbarheten hos Utbildning Gavles gymnasieelever.

Anpassad gymnasieskola

En stor andel av eleverna vid anpassad gymnasieskola nar anstéallningsbarhet efter avslutad
utbildning. Orsakerna ar bland annat verksamhetens fokus pa autentiska yrkesmiljoer dar
eleven konkret tranas pé att utveckla sina yrkeskunskaper utifran sin egen férmaga.

Utbildning Gavle nar ett patagligt hogre resultat vid jamférelse med riket dar 12 procent av
eleverna som lamnade anpassad gymnasieskola varterminen 2021 hade anstallning hésten
2021, enligt Skolverkets rapport "Sysselsattning efter anpassad gymnasieskola". Noteras bor att
siffrorna for utbildning Gavle ar bedémning av anstallningsbarhet och siffrorna som redovisas i
Skolverkets rapport ar faktisk anstallning.

Utbildning Gavle nar ett patagligt hdgre resultat vid jamforelse med riket dar 12 procent av
eleverna som lamnade anpassad gymnasieskola varterminen 2021 hade anstallining hdsten
2021, enligt Skolverkets rapport "Sysselsattning efter anpassad gymnasieskola". Noteras boér att
siffrorna for utbildning Gavle ar bedémning av anstallningsbarhet och siffrorna som redovisas i
Skolverkets rapport ar faktisk anstallning.

11.3.5 En trygg och forebyggande forskola och skola

Namndens/bolagets verksamheter
Pedagogisk omsorg

Utbildning Gavle genomfor arligen en féraldraenkat. Resultatet fran 2025 visade att
vardnadshavare med barn i pedagogisk omsorg ar mycket néjda med verksamheten.

Pa fragan om vi tryggt kan I[dmna vart barn har vardnadshavare med barn inom den
pedagogiska omsorgen skattat ett mycket hogt resultat. Sammanstaliningen visade ett
medelvarde pa 9,6 for barn i aldersgruppen 1-3 ar och 9,8 foér barn i aldersgruppen 4-5 ar dar
10,0 &r maximalt resultat. Fér vardnadshavare till flickor var medelvardet 9,7 och fér pojkar 9,7.
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Forskola

Som indikator fér malomradet anvands ett indexvarde fran foraldraenkaten som vander sig till
vardnadshavare i forskolan. Indexvardet 2025 ligger marginellt hogre jamfért med féregaende
ar. Den fraga i index med samst resultat lyder Jag upplever att mitt barns kdnsloméssiga behov
av trést, ndrhet och bekréftelse tillgodoses péa férskolan.

Pa fragan jag upplever att det ér tydligt att krdnkande behandling inte accepteras pa férskolan
instamde 84 procent av vardnadshavarna helt och hallet eller ganska bra. Det ar en forbattring
jamfort med féregaende ar. Nastan 12 procent av vardnadshavarna uppgav att de inte visste.
Det var en lagre andel jamfort med féregaende ar, men det ar fortfarande viktigt att tydligt
informera om férskolans rutiner kring arbetet med att férbygga och utreda krankande
behandling.

Forskolan har Trygghetsteam som har i uppdrag att driva och utveckla det framjande och
forebyggande trygghetsarbetet samt att vara ett stod i krankningsutredningar. Teamen hanterar
ocksa svarare krankningar pa férskolan. Forskolan har ocksa tagit fram en handlingsplan med
riktlinjer for att 6ka narvaro i forskolan.

Férskoleklass och fritidshem

Nedanstaende diagram visar nagra fragor fran den senaste kartlaggningen i Gavlemodellens
enkat. Hostens resultat dverensstdmmer med tidigare matningar pa de flesta fragor. En positiv
utveckling gar att se pa fragan om eleverna kan arbeta ostort pa lektionerna. Har har andelen
elever som instdmmer nastan alltid okat.

Figur 1. Resultat fran Gavlemodellens enkét, oktober 2025. Elever i férskoleklass.

Elever i forskoleklass
oktober 2025

Ja - jag lar mig nya saker i skolan
Jag trivs brai skolan

Alla vuxna pa skolan bryr sig om mig

Jag kan nastan alltid arbeta ostort pa
lektionerna
Alla vuxna ar bra pa att s3ga ifran nar elever
ar dumma mot varandra

=]

20 40 60 80 100

W Pojke MFlicka

Kélla: Questback/Géavle kommun

Fritidshemmet har inget separat resultat i Gavlemodellen, resultatet hanteras pa klass- och
skolniva. Forskoleklass och fritidshem har representanter i trygghetsteam, dar tas framjande,
férebyggande och atgardande aktiviteter upp. En stor andel av alla elever i forskoleklassen och
arskurserna 1-3 ar idag inskrivna i fritidshemmet. Nedanstaende diagram visar den fraga som
handlar om elevernas trivsel pa fritidshemmet. Statistiken kommer fran den senaste
kartlaggningen i Gavlemodellens enkat. Flickor uppgav att de trivs battre an pojkar utom i
arskurs 1 dar resultatet ligger pa samma niva. Det senaste totalresultatet (samtliga elever
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forskoleklass - arskurs 3) 1ag pa samma niva som i den féregdende kartlaggningen.

Figur 2. Resultat fran Gavlemodellens enkét, oktober 2025. Elever pa fritidshem.
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Kélla: Questback/Géavle kommun
Grundskola

Gavlemodellen ar en strategi med syfte att pa systematisk basis kunna arbeta langsiktigt med
trygghetsfragor, studiero och kvalitetsarbete. Det ar betydelsefullt att papeka att det inte ar en
metod eller manual utan erbjuder nagra centrala komponenter och férhallningssatt som gang pa
gang har visat sig vara effektiva men som behdver anpassas till varje skolkontext. Skolorna i
Gavle arbetar inom ramen for Gavlemodellen, men insatserna utgar fran respektive skolas
specifika forutsattningar och aktuella behov.

For de yngsta eleverna i forskoleklass till arskurs 3 genomférdes en férenklad enkat som
innehaller 15 fragor. Fragorna kompletterades med bildstéd. En enkét med motsvarande fragor
anvandes for elever i anpassad skola. Svarsfrekvensen for aldersgruppen ar mycket hég. Den
har legat pa 90-95 procent under de senaste aren. | den senaste kartlaggning i oktober 2025
var svarsfrekvensen hela 93,7 procent. Det innebéar att samtliga klasser har fatt en egen
klassrapport att analysera for att utifran skolans unika férutsattningar hitta egna
utvecklingsomraden.

Nar hdstens resultat sammanstallts visade statistiken att det fanns vissa skillnader i resultat
mellan kénen. | de nedanstaende diagrammen finns sammanstallningar av ett urval av fragorna
fran enkaten.

Figur 3-4. Resultat frén Gavlemodellens enkét, oktober 2025. Elever i férskoleklass - arskurs 3.
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Kaélla: Questback/Géavle kommun

Sammanstallningen visade att flickorna trivdes battre i skolan och larde sig nya saker i hogre
utstrackning jamfért med pojkarna. Nar det galler studiero var skillnad liten mellan kénen. Pojkar
uppgav i hogre grad att de var utsatta av andra elever pa olika satt. | hdstens kartlaggning var
den fysiska utsatthet hogre for pojkar jamfort med flickor i samtliga arskurser. Aven nar det
galler verbal utsatthet var utsattheten for pojkar hdgre an for flickor i samtliga arskurser utom i
forskoleklass. Utsattheten var i oktober betydligt Iagre i férskoleklasser jamfért med varens
kartlaggning av forskoleklasser.

Samtliga skolor och klasser med elever i forskoleklass-arskurs 3 har fatt sitt resultat redovisat i
tva indexvarden. Det ena kallas skolklimatindex och det andra index krankningar. Vardet kan
presenteras som ett varde som ar maximalt 10 alternativt maximalt 100. P& 6vergripande niva
var resultatet i oktober 2025 for skolklimatindex hdgre an fér matningen i mars 2025 (89,0
jamfért med 88,7). Aven fér indexvardet fér krankningar var resultatet battre jamfért med
matningen i hostas (85,6 jamfort med 84,7).
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Skolverkets nationella undersdkning (353) visade att 8,1 procent av eleverna pa mellan- och
hodgstadiet ar mobbade. | Gavle var motsvarande siffra 4,6 procent i oktober 2025. Vardet for
mobbning i oktober var 1,4 procentenheter lagre an vardet i mars 2025. Det sammanslagna
resultatet for ak 4-9 var det lagsta som uppmatts under den senaste tioarsperioden.
Mobbningen bland flickor i &rskurs 4-6 har legat hdgre an for pojkarna sedan varterminen 2017.
Hostens resultat visade att mobbningen for flickor ligger pa samma niva som pojkar.

| arskurs 7-9 har det historiskt inte funnits nagon tydlig skillnad mellan kénen i andelen
mobbade elever. Hostens matning visade ett skifte jamfort med féregdende matning sa att
andelen mobbade pojkar ater var lagre an andelen mobbade flickor.

Det genomsnittliga vardet for mobbning i arskurs 4-9 fér samtliga matningar under
tioarsperioden var 5,5 procent.

Figur 5. Andel mobbade elever under perioden 2016 — 2025.
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Kaélla: Questback/Géavle kommun

Andelen mobbade var hégst i arskurs 4 for pojkar och arskurs 5 for flickor. Andelen mobbade i
arskurs 7 avviker positivt jamfort med ovriga arskurser. Har var resultatet lagt for bade flickor
och pojkar.

| kartlaggningen hade eleverna magjlighet att svara med annat alternativ an flicka — pojke. |
Skolverkets lagesbeddmning anges att unga transpersoner och icke-binara upplever en storre
otrygghet och skolan upplevs vara en otrygg plats dar risken ar stor att utsattas for hat, hot,
mobbning och vald. Den senaste kartlaggningen visade att i den gruppen var andelen mobbade
hogre an de som svarat flicka eller pojke. | nedanstaende tabell finns elever som svarat med
annat alternativ an flicka pojke med i totalresultatet for respektive arskurs.

Figur 6. Andel mobbade elever, oktober 2025.
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Skolklimatindex fér grundskolans ak 4—9 utgor indikator for malomradet trygghet,
sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen. Indexvardet baseras pa 14 fragor i
enkaten. Vardet presenteras som ett varde som ar maximalt 100.Vardet pa skolklimatindex
sjunker med stigande alder (arskurser).

Figur 7. Skolklimatindex 2018-2025.
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Kaélla: Questback/Géavle kommun

Hostens kartlaggning visade att resultat ar battre for pojkar jamfoért med flickor i samtliga
arskurser. | arskurs 4 var dock skillnaden mycket liten. Den storsta skillnaden mellan kénen
fanns i arskurs 9. De pastadenden som sankte indexvardet mest var for bade ak 4-6 och 7-9
féljande tre pastadenden:

*Det har varit lugnt pa de flesta lektioner och jag har fatt studiero

«Jag ser fram emot att ga till skolan
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*Det ar roligt att vara i skolan
Nétkrénkningar

Uppgifter fran Skolverket visade att flickor i stdrre omfattning an pojkar blir utsatta for
krankningar av andra elever pa natet. For flickor i arskurs 3—6 har situationen pa natet patagligt
forsamrats over tid. Natkrankning ar ett omfattande problem aven bland aldre elever, men har
tycks trenden pa nationell niva ga at ratt hall och farre blir utsatta.

Hostens kartlaggning i Gavle visade att andelen elever som blivit utsatta pa natet minskat
kraftigt jamfért med kartlaggningen som gjordes i varas. Forbattringen gar att se i samtliga
arskurser och galler bade for flickor och pojkar.

Mest utsatta ar pojkar och flickor i arskurs 8. Elever som svarat med annat alternativ an flicka
eller pojke finns med i totalresultatet for respektive arskurs.

Figur 8. Andel elever utsatta fér krdnkningar pa nétet, oktober 2025.
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Kélla: Questback/Gévle kommun
Anpassad grundskola

For eleverna i anpassad grundskola genomférdes en forenklad enkat som innehaller 16 fragor.
Kartlaggningen genomférs tva ganger per lasar. Skolor som deltagit i den senaste
kartlaggningen ar de anpassade grundskolorna Stora Satra, Solangen, Vallback och Sérby. | de
nedanstaende diagrammen finns sammanstallningar av ett urval av frdgorna i enkéaten.
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Figur 9-10. Resultat fran G&vlemodellens enkét oktober 2025 Elever i anpassad grundskola.
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Kélla: Questback/Géavle kommun

En analys av hostens resultat med avseende pa fysisk utsatthet visade att pojkarna var mer
utsatta an flickor. Andelen som utsatts fysiskt hade 6kat for bade flickor och pojkar jamfért med
forra hdstens kartlaggning. Andelen elever som var verbal utsatta ar hdgre an andelen som
utsatts fysiskt. Har visade statistiken ingen skillnad mot tidigare kartlaggningar. Aven den
verbala utsatthet lag pa en hégre niva for pojkar vid en jamférelse mellan kénen. Vardet for
trygghet som tidigare legat pa en mycket hég niva hade minskat for bade flickor och pojkar.
Aven andelen elever som upplever studiero hade minskat jamfort med foregéende resultat. Det
sammanfattande resultat redovisades i tva indexvarden. Eftersom resultatet pa flera fragor
sjunkit paverkade det resultatet pa dessa index. Pa évergripande niva var resultatet i november
2025 for skolklimatindex lagre an fér matningen i forra hésten (87,3 jamfort med 89,7).
Indexvardet for krankningar var aven lagre jamfért med matningen hosten 2024 (87,3 jamfort
med 90,0).

Gymnasieskola

Enkaten genomfoérdes under héstterminen pa samtliga gymnasieskolor. Den totala
svarsfrekvensen for gymnasieskolan var 74 procent hdstterminen 2025 for 2024 var
svarsfrekvensen 76 procent.

Hostens kartlaggning visade att andelen mobbade totalt lag pa 2,2 procent, vilket &r en
minskning med 0,2 procentenheter jamfort med 2024. Gruppen flickor minskade medan
gruppen pojkar 6kade jamfort med foregaende kartlaggning. Gruppen 6vriga hade minskat
nagot fran féregaende ar, men resultatet ligger fortfarande betydligt hdgre an fér de évriga
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grupperna. | gruppen 6vriga samlas de elever som pa fragan om kon angett "annat alternativ”,
osaker eller ” vill ej svara”. Det finns anledning att anta att flertalet elever i den gruppen
identifierar sig som HBTQI-personer.

Figur 11. Andel mobbade elever gymnasieskolan 2021-2025.
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Figur 12. Andel ej utsatta elever gymnasieskolan 2021-2025.
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Kaélla: Questback/Géavle kommun

Skolklimatindex &r det indikatorvarde som anvands i UG,s verksamhetsplan fér malomradet
trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen. Malvardet for indikatorn ar
73. Utfallet 2025 for indikatorvardet var 72. Det var hogre jamfort med resultatet fran hosten
2024 da vardet var 68. Det forbattrade vardet berodde pa att andelen elever som inte utsatts for
nagra negativa handlingar alls lag pa en hogre niva. Foérbattringen berodde aven pa att
resultatet pa frdgan "min skola ar bra pa att forhindra att elever blir utsatta" lag pa en hogre niva
jdmfort med féregdende varde. Andelen som svarat ja pa den fragan var i ar 65,3 procent
jamfort med 60,0 procent 2024.

Utbildning Gavles uppféljning inom ramen fér Gavlemodellen visade att mobbning ar mindre
vanligt p4 gymnasieskolan jamfort med grundskolan. Resultatet stAmmer dverens med de
uppgifter som finns pa nationell niva. Gymnasieelever ar generellt aldre och mer mogna an
grundskoleelever. Denna mognad kan leda till battre sociala fardigheter och en stérre forstaelse
for konsekvenserna av mobbning. Pa gymnasiet har elever ofta méjlighet att valja skolor och
program som passar deras intressen och styrkor. Detta kan leda till en mer positiv skolmiljé dar
elever kanner sig mer engagerade och accepterade. Gymnasieskolor har ofta en annan social
struktur an grundskolor. Eleverna kan ha mer frihet och ansvar, vilket kan minska hierarkier och
grupptryck som ofta bidrar till mobbning i yngre aldrar.
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Gruppen 6vriga

Resultaten fran hostens enkat, liksom de senaste arens resultat, visade att det inom gruppen
ovriga fanns en betydligt stérre andel mobbade elever och en betydligt lagre andel ej utsatta
elever. Resultatet for gruppen 6vriga elever avviker aven fran de tva andra grupperna genom att
de upplever sig mer utsatta av bade vuxna och av elever samt har lagre tillit till vuxna pa skolan
an ovriga elever. Aktuell forskning ger en motsvarande bild.

Jamforelsen mellan grupperna férsvaras av populationen skiljer sig stort jamfért grupperna
pojkar/flickor och grupperna 6vriga bestod endast av 61 personer. Dock framstar tydligt att den
berdrda gruppen avviker signifikativt samt att det bér tolkas som att en alltfor stor andel inom
gruppen inte ar trygga i sin skola.

Anpassad gymnasieskola

Indexvarde ar baserat pa fragor fran Gavlemodellens enkat. Den senaste kartldggningen
genomfordes i januari 2025. Andel elever som inte var utsatta for negativa handlingar samt
andelen som upplevde att skolan ar bra pa att férhindra att elever blir utsatta ingar i
indexvardet. En hégre andel pojkar (58 procent) jamfort med flickor (47 procent) var inte utsatta
for negativa handlingar i den senaste kartlaggningen. En betydligt hogre andel av flickorna
upplever att skolan ar bra pa att férhindra att elever blir utsatta. Andelen svarande ar betydligt
lagre an for gymnasieskolan. Darfor behdver resultatet tolkas med en viss forsiktighet.

Anmélan om krdnkande behandling

Forskollarare, larare och annan personal som far kAnnedom om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt fér krdnkande behandling i samband med verksamheten ska anmala det till
rektorn. Rektorn ska i sin tur anmala handelsen vidare till huvudmannen.

Tidigare sammanstalld statistik ver anmalningar i grundskolan har visat att det sker betydligt
fler anmalningar for pojkar. Det ar aven betydligt vanligare med anmalningar i de yngre
aldrarna. Sammanstallining for det forsta kvartalet 2025 visade motsvarande ménster. For
barnen i férskolan och eleverna pa gymnasieskolan var skillnaden mellan kbnen mindre.

Figur 13. Antal anmélningar som rapporterats till huvudman under férsta halvaret 2025.
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Kaélla: Questback/Géavle kommun
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Statistiken visar att antalet anmalningar minskat kraftigt med stigande alder. Det ar vanligare att
anmalningar kring pojkar gors. | grundskola och gymnasieskola ar ungefar dubbelt s& manga
rapporter for pojkar jamfort med flickor. | férskolan ligger antalet rapporter pa samma niva nar
flickor och pojkar jamférs. Det fanns en betydande variation mellan skolor i antalet anmalningar,
aven sedan antalet anmalningar korrigerats mot elevantal som finns pa skolan. Under hésten
2025 har de flesta grundskolor och en gymnasieskola bytt system fér anmalan och utredning av
krankande behandling. Fran och med arsskiftet 2026 har samtliga grund-och gymnasieskolor
samt anpassad skola bytt till det nya systemet. Forskolorna kommer darefter dven de att byta
rapporteringssystem under varterminen 2026. Statistik fran det nya systemet finns inte
redovisade i ovanstaende statistik.

Analys av indikatorerna

Trygghetsindex féréldrar férskola: Indexvardet bestar av tre fragor. Pa tva av fragorna finns
ingen skillnad i resultat mellan vardnadshavare for pojkar respektive flickor. Pa fragan om
barnet trivs pa forskolan ar vardnadshavare till flickor ar mer positiva i sina svar an
vardnadshavare till pojkar. Malvardet uppnas nastan.

Trygghet och studiero férskoleklass: Skolinspektionens enkat genomfors inte under 2025.Utfall
saknas.

Skolklimatindex grundskola: Indexvardet ar hogre for elever i ak 4—6 jamfoért med elever i ak 7—
9. Malvardet uppnas.

Skolklimatindex anpassad grundskola: Indexvarde baserat pa fragor fran Gavlemodellens
enkat.

Malvardet uppnas inte, men vardet ar battre an medelvardet for de senaste 10
kartldggningarna.

Skolklimatindex fér gymnasieskola: Indexvarde baserat pa fragor fran Gavlemodellens enkat.
Malvardet uppnas.

Skolklimatindex fér anpassad gymnasieskola: Indexvarde baserat pa fragor fran
Gavlemodellens enkat. Vardet ligger under malvardet, men har inte minskat. Det finns en
osakerhet vid tolkningen av utfallet eftersom svarsfrekvensen ar lag.

Indikator Utfall Malvarde Status
Trygghetsindex 8,7 8,9

foraldrar forskola

Trygghet och studiero, 7,8 8 Ok
foraldrar forskoleklass

Skolklimatindex 73,5 74

grundskola

Skolklimatindex 87,3 91

anpassad grundskola

Skolklimatindex 72 73

gymnasieskola

Skolklimatindex 55 62

anpassad

gymnasieskola

Indikator 3-4 méts i en skala 1-100 dér 100 &r det mest positiva utfallet. Ovriga indikatorer méts i en skala 1-10 dér 10 &r
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det mest positiva utfallet.

11.3.6 Utbildning Gavle ska mota psykisk ohadlsa, kriminalitet
och missbruk med en bredd av tidiga forbyggande insatser

Namndens/bolagets verksamheter

Centrala Elevhalsan har medverkat till att starta Gavle kommuns samverkansgrupp for Tidiga
insatser. Detta ar en del av kommunens arbete for att férebygga problem och stddja barn och
unga i ett tidigt skede. Gruppen tog fram ett forslag pa en samverkansstruktur med syfte att
samordna insatser fran olika aktorer, sdsom skola, socialtjanst, och halso- och sjukvard, for att
ge ett helhetsstdd till barn och familjer. Malet ar att identifiera och agera pa tidiga tecken pa
problem, sdsom skolsvarigheter eller sociala utmaningar, for att forhindra att dessa utvecklas till
stoérre problem i ett senare skede. Forslaget presenterades fér Utbildningsndmnden,
Socialndmnden, Styrning och stéd samt olika tjansteman under hésten 2025.

Utvecklings-EHT

Sedan 2020/21 har verksamheterna haft tillgang till Utvecklings-EHT (elevhalsoteam), som ar
en gemensam modell for ett mer samlat och kvalitativt elevhalsoframjande och férebyggande
arbete. Utvarderingar har visat att modellen anvands i liten utstrackning och att bilden av
modellens syfte varierar mellan yrkesprofessioner inom Utbildning Gavle.

Centrala elevhélsan

Elevhalsan har en central organisation med medarbetare som arbetar bade centralt och lokalt
vid samtliga skolenheter. Centrala elevhalsan har en ndra samverkan med skolledare och det
lokala elevhalsoarbetet som sker pa de enskilda skolenheterna. Centrala elevhalsans personal
bestar av skolldkare, skolskoterskor, kuratorer, skolpsykologer, specialpedagoger, tva
pedagoger som arbetar riktat mot 6kad skolnarvaro samt skolans representant i BIG —
Brottsforebyggarna i Gavle.Centrala elevhalsans medarbetare arbetar pa individ- grupp- och
organisationsniva, dar skolkuratorerna och skolskéterskorna ar lokalt placerade ute pa
skolenheterna. Centrala elevhalsan bidrar med riktade insatser i form av handledning,
konsultation, fortbildning utifran inkomna ansokningar samt utredning vid fragestallning om
annan skolform. Centrala elevhalsans personal deltar dven i olika samverkansgrupper med
exempelvis barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), habiliteringen (HAB) och logopedmottagningen
likaval som att de samordnar natverk gallande Ias- och skrivproblematik, neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF), syn - och hérselnedsattningar.

Samverkan med externa aktérer

Centrala elevhalsan har samverkan med verksamheter inom Region Gavleborg och inom
Socialndmndens ansvarsomrade. Samverkan sker [6pande mellan chefer och medarbetare pa
strategisk niva och kring enskilda elever. Den medicinska delen samverkar med andra
vardgivare vid behov. Ett gemensamt dokument avseende arbets-och ansvarsférdelning for
barn och ungdomars psykiska halsa inom/mellan kommuner och Region Gavleborg har varit
centralt for samverkan och ar under revidering. Samverkan mellan Utbildning Gavle och Valfard
Gavle arbetades fram under 2022, bland annat med fokus pa att framja skolnarvaro.

Elevhalsan har en omfattande samverkan med bland annat BIG i det brottsforebyggande
arbetet . | ett antal samverkansforum inom Gavle kommun sdsom valdspreventivt arbete,
forebyggande av vald i nara relationer och tryggare Gavle ar elevhalsan en del. En av
enhetscheferna vid elevhalsan ar aven delaktig i Sektor Styrning och stéds arbete med
uppdragen ifran kommunstyrelsen avseende ett aktivt valdspreventivt arbete och hur
kommunens langsiktiga drog- och brottsférebyggande arbete kan organiseras. Utbildning Gavle
och elevhalsan har under aret deltagit aktivt i arbetet med 6kad samverkan och
trygghetssatsningar i Gavle.
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Drogfri skola

Drogfri skola ar en aktér som arbetat aktivt med elevsamtal och genomfort drogtester av
ungdomar under flera ars tid.

Personalen som arbetar inom drogfri skola noterar i sin arsrapport att en stor del av lasarets
elevarenden galler hogstadiet. De ser ocksa att antalet arenden pa totalen var lagre lasaret
24/25 an tidigare lasar. De gor beddmningen att orsaken till det Iagre antalet var att stort fokus
under lasaret lades pa oro kring kriminalitet och gangtillhérighet. Infér det kommande lasaret
kommer ansatser goras for att stétta skolorna och framférallt gymnasieskolorna att aterigen
fokusera péa att identifiera elever dar oro finns fér narkotikabruk.

| princip samtliga av kommunens hégstadieskolor och gymnasieskolor samverkar med Drogfri
skola, socialtjanstens faltpersonal samt polisen. Ett samarbete har aven skett med anpassad
skola. Flertalet insatser ar gjorda under lasaret och det har varit férelasningar, workshops,
deltagande i kampanjveckan "Gavle mot narkotika" men aven deltagande pa féraldraméten.

Forstdarka mot sexuellt vald

Planering har pabdrjats for utbildningssatsningar for larare i mellan- och hégstadiet respektive
gymnasiet kring undervisning mot sexuellt vald. Utbildare kommer att vara Nanny Hornqvist fran
BIG — Brottsforebyggarna i Gavle. Under ht 2025 genomférdes tva digitala utbildningsinsatser
for personal i grundskolan, den finns aven inspelad. Det finns planer pa att &ven gymnasiet ska
fa samma utbildningstillfallen.

Dans fér hélsa

Projektet Dans for hélsa, en forskningsbaserad metod med syfte att komplettera elevhalsans
arbete med att starka psykiskt valbefinnande hos unga, avslutades juni 2025. Inom
gymnasieskolan har dans for halsa erbjudits under de senaste lasaren, i samarbete med region
Gavleborg. Sjalvskattningsenkat genomférd vid insatsens slut visade en positiv utveckling hos
deltagare av fragor kopplade till psykiskt valmaende och sdmnkvalitet. Projektet évergar nu till
att erbjudas inom ordinarie verksamhet.

Analys av indikatorerna

Elevhélsa éarskurs 8 (index). Skolinspektionens enkater genomfoérs vartannat ar, nasta gang ar
2026, darmed inget utfall fér 2025. Enkaten ar ny sedan 2022, tidigare varden ar inte
jamfoérbara.

Elevhélsa érskurs 2 gymnasieskolan. Skolinspektionens enkater genomfors vartannat ar, nasta
gang ar 2026, darmed inget utfall fér 2025. Enkaten ar ny sedan 2022, tidigare varden ar inte
jamfoérbara.

Indikator Utfall Malvarde Status
Elevhéalsa arskurs 8 6,4 6,6 Ok
(index)

Elevhéalsa arskurs 2 7.1 7,3 Ok
gymnasieskolan

Index tas fram med hjélp av tvé fragor i Skolinspektionens skolenkét, genomférd varterminen 2024. Fragorna lyder:" Hur
latt eller svart &r det att fa hjalp av elevhélsan, till exempel skolskéterskan?" samt "Kénner du att det finns nagon vuxen i
skolan som bryr sig om hur du mar?". 1 &r mest negativt och 10 &r mest positivt.

11.3.7 Fler beroringspunkter mellan generationer inom ramarna
for Utbildning Gavles verksamheter

Namndens/bolagets verksamheter
Volontédrverksamhet fér pensionérer i skolan
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En utredning som syftar till att mojliggéra volontarverksamhet for pensionarer i skolan har
fardigstallts. Projektet ar avsett att ske inom ramarna fér Gavle kommuns befintliga koncept for
volontarer. Framtagande av rutiner har pabdrjats i samarbete med Styrning och stéd och
Valfard. En volontar far inte ersatta anstalld personal, men kan hjalpa till med manga olika saker
som tillfér nagot extra. Inom skolan kan pensionarer till exempel fungera som en extra vuxen
som kan visa varme och omtanke. Bergby rektorsomrade ar forst ut, och foérsdk pagar med en
volontar.

Hemlingborg, som ar ett Sverigeunikt hus dar verksamheter fran forskola, vard- och
omsorgsboende samverkar och méter varandra i gemensam anvandning av lokaler och
resurser, startade upp 2023. Har méter barn och elever fran forskola och skola dagligen aldre
som bor pa Hemlingborgs vard- och omsorgsboende. Pa Hemlingborgs férskola finns plats for
120 barn i aldrarna 1-5 ar och Hemlingborgs skola rymmer 570 elever arkurs F-5.

Flera andra av namndens grundskolor mgjliggor for pensionarer att ata lunch pa
skolrestaurangerna.

11.3.8 Gavle kommuns skolor ska verka for att personer med
funktionsnedsattning ska ha storre inflytande over fragor
som beror dem

Namndens/bolagets verksamheter

Alla verksamheter stravar efter att ge barn och ungdomar, oberoende av deras férutsattningar,
mojligheten att paverka sin egen inlarning. Eleverna ar berattigade till extra anpassningar och
sarskilt stéd. Specialpedagogisk undervisning erbjuds till pedagogerna foér kontinuerlig
vidareutbildning i undervisningsstrategier med ett specialpedagogiskt perspektiv. Vi arbetar
forebyggande med utgangspunkt i diskrimineringsgrunderna i alla férskolor och skolor inom
Utbildning Gavle.

Fran Skola till arbete

Ett samarbete mellan Utbildning Gavle och Arbetsmarknad och stdd, "Fran Skola till arbetsliv —
sammanhallet stod fér unga med funktionshinder” startade i januari 2024 och avslutades till
sommaren 2025. Syftet med projektet var att uppratta och erbjuda malgruppen unga med
funktionsnedséattning ett sammanhallet och riktat stéd for att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Stodet upprattas genom etablering av multikompetenta team bestaende av resurspersoner fran
skola och arbetsmarknad samt arbetsférmedlingen.

Gymnasieskolorna i Gavle har tillsatt en resurs och Arbetsmarknad och stdd har tillsatt tva
resurser som samordnar insatser genom multikompetenta team.

Under 2024 initierade insatsen Fran skola till arbetsliv - sammanhdllet stéd fér unga med
funktionshinder ett antal aktiviteter pa Utbildning Gavles gymnasieskolor. Aktivitetsplan
SamSTART laséaret 2024/2025 pa Ankaret beskriver stegvis arbetet med att tillgangliggora
SamSTART fér elever med behov-, ratt till och énskan om stod.

En sammanstallning i april 2025 visade att 2,9 procent av avgangseleverna, 44 stycken, far
tillgang till SamSTART jamfort med 1,5 procent av avgangseleverna, 23 stycken, i fjol, en
Okning med 90 procent.

Resultatet visade avsevart 6kad formaga att identifiera behov av- och stétta malgruppen till visst
stod. For att i framfor allt UG:s yrkesutbildningar ytterligare starka formagan att kartldagga
malgruppens sammanhalina behov av- och arbete med stéd mellan skola och arbete initieras
via insatsens pilotprocess aven aktiviteterna:
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-Vagledande principer for arbetet med sammanhallet stéd mellan skola och arbetsliv

-Utokad Aktivitetsplan och Material till stod for att: Identifiera behov, kartlagga behov, atgarder,
dokumentera, sammanfatta, informera och stod till fortsatt stod mellan skola och arbete.

Funktionsprogram fér Utbildning Gévle

Utformningen av nybyggnation och renovering av Gavle kommuns forskole- och
grundskolelokaler styrs av Overgripande funktionsprogram fér Utbildning Gavle. Dér faststalls
att den fysiska larmiljén ska vara likvardig och bidra till att alla barn/elever ska kdnna sig trygga
och valkomna, oavsett funktionsvariation, social eller kulturell bakgrund. Den fysiska larmiljon
ska vara anpassad for barn med funktionsvariationer. Lokalerna ska sakras for barn med
neuropsykologiska funktionsnedsattningar.

11.3.9 Utbildning Gavle ska vara en attraktiv arbetsgivare

Namndens/bolagets verksamheter

Utbildning Gavle samverkar med narliggande larosaten, framfor allt Hogskolan i Gavle, for att
hitta nya former for rekrytering av larare. Gavle kommun befinner sig pa ett motsvarande
rikssnitt nar det galler lararbehdrighet i grundskolan, medan vi i de dvriga skolformerna ligger
Over rikssnittet.

Verksamhetschefer och rektorer foljer upp verksamhetens samtliga tillbud och arbetsskador i
Stella som ett led i det systematiska arbetsmiljdarbetet kopplat till tillbud och arbetsskador.
Mojligheten att folja upp i Stella ar ny fran april 2025 och innebar forbattrade férutsattningar for
det systematiska arbetsmiljdarbetet kopplat till tillbud och arbetsskador.

Analys av indikatorerna

Antal barn per heltidstjanster med férskolelegitimation, kommunal regi. Indikatorn beraknas pa
statistik som redovisas arligen fran SCB och redovisas med ett ars fordréjning. Nar det handlar
om forskollarartathet, det vill sdga antal barn per larare som har férskollararlegitimation sa har
Gavle farre barn/larare jamfort med riket. | Gavle var utfallet 9,6 barn per utbildad forskollarare
medan rikssnittet &r 11,1 barn ar 2024. Antal barn per utbildad larare i Gavle har de senaste
aren legat konstant mellan 9,6 till 10,5 medan rikssnittet har legat ganska stabilt pa 11,1 till 12.
Om man dessutom jamfér med jamférbara kommuner till Gavle sa ligger dessa systematiskt
betydligt hogre nivaer an Gavle kommun och de har 12,5 barn per utbildad larare 2024.

Lérare (heltidstidnster) med lararlegitimation och behérighet i minst ett &mne i grundskola ak 1-
9, kommunala skolor, andel (%). Indikatorn beraknas pa statistik som redovisas arligen
Skolverket med ett ars fordrojning. Larare med lararlegitimation och behoérighet i minst ett amne
var lagre i Gavle jamfort med riket. Riket hade 72,6 procent larare med legitimation och
behorighet i minst ett &mne medan Gévle uppgick till 71,6 procent.

Sjukfranvaro total bland anstéllda férskola, andel (%). Indikatorn redovisas i arsredovisningen.
Franvaron har gatt ned fran 9,8 procent 2024 till 9,3 procent 2025. Under 2025 lag
kortidsfranvaron pa 3,1 procent, jamfort med 3,3 procent 2024. Langtidsfranvaron gick ned fran
5,6 procent till 5,2 procent under samma period.

Sjukfranvaro total bland anstéllda grundskola, andel (%). Indikatorn redovisas i
arsredovisningen. Under 2025 lag den totala franvaron i grundskolan pa 5 procent, vilket ar i
paritet med de tva senaste aren. Korttidsfranvaron gick ned fran 1,9 procent 2024 till 1,7
procent 2025 medan langstidsfranvaron gick upp fran 2,5 till 2,8 procent under samma period.

Sjukfranvaro total bland anstéllda gymnasieskola, andel (%). Indikatorn redovisas i
arsredovisningen. Franvaron har gatt ned sedan 2023 och 2024 da franvaron lag pa 4,0
procent. Kortidsfranvaron har gatt ned fran 0,9 procent 2024 till 0,8 procent 2025, medan
langtidsfranvaron har gatt ned fran 2,4 procent till 1,5 procent under samma period.
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Lé&rare arsarbetare med lérarlegitimation med behérighet i minst ett &mne, gymnasiet,
kommunala skolor, andel (%). Indikatorn beraknas p4 statistik som redovisas arligen fran SCB.
Larare med lararlegitimation och behorighet i minst ett amne var i Gavie kommun 2024 90
procent, vilket var tva procentenheter hogre an riket. For jamférbara kommuner lag
andelen pa 89.8 procent. Siffror for 2025 publiceras v. 15 och redovisas i delar 1.

Indikator Utfall Malvérde Status

Antal barn per 9,6 9,3
heltidstjanster med

forskollararlegitimation

, kommunal regi

Larare (heltidstjanster) 71,6 % 73 %
med lararlegitimation

och behdrighet i minst

ett amne i grundskola

ak 1-9, kommunala

skolor, andel (%)

Sjukfranvaro, total 9,3 % . 8,5 %
bland anstéllda
forskola, andel (%)

Sjukfranvaro, total 5% 4 %
bland anstallda
grundskola, andel (%)

Sjukfranvaro, total 3,6 % 3,5%
bland anstallda

gymnasieskola, andel

(%)

Larare (arsarbetare) 90 % 90 %
med lararlegitimation

och behorighet i minst

ett &mne gymnasiet,

kommunala skolor,

andel (%)

11.3.10 Utbildning Gavle ska verka for battre forutsattningar for
fler foretag att etableras och vaxa i Gavle

Namndens/bolagens verksamhet
Ung féretagsamhet

Lasaret 2024/25 erbjods samtliga elever inom gymnasieskolan mdjlighet att lasa kursen
entreprendrskap, antingen som férdjupningskurs eller inom det individuella valet. Saval
grundskolan som gymnasieskolan anvander sig av undervisningsmaterial fran Ung
foretagsamhet.

Trossen

Trossen startade lasaret 2011/2012 och ar ett samarbetsprojekt mellan skolan och naringslivet.
Ett foretag knyts till en skolklass for ett samarbete i klass 7-9. Upplagget bestar av ett
lektionsbesdk under héstterminen med presentation av foretaget samt ett foretagsbesdk under
varterminen. Trossen har pausats sedan 2023.
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Teknikcollege

Teknikcollege har fatt en nystart med ny processledare, och arbetet fortsatter med alla
programrad.

Elevers handlings- och valkompetens

Ett utvecklingsarbete pagar tilsammans med Mellansvenska handelskammaren och Utbildning
Gavle for att understka fler metoder for att 6ka elevers handlings- och valkompetens. Under
varen 2025 testades fortbildning i arbetsmarknadskunskap (AMK) pa nagra skolenheter i
grundskolan och IM med goda resultat.

11.3.11 Service, kommunikation och aterkoppling till foretagen
ska forbattras i Utbildning Gavles verksamheter

Namndens/bolagets verksamheter

Samverkan med arbetslivet sker tillsammans med branschorgan men aven pa yrkesprogram
genom programrad och arbetsplatsforlagt Iarande (APL). Alla yrkesprogram har APL vilket
innebar manga kontaktytor for gymnasieskolorna. Dessa kontakter har stor betydelse for
foretagsklimatet och bidrar till férutsattningar for kompetensfoérsérjningen i kommunen.

11.3.12 En forskola och skola som ger forutsattningar for
fortsatt utbildning och arbetsliv

Namndens/bolagets verksamheter
Analys av indikatorerna

Andelen platser pa yrkesprogram av det totala antalet utbildningsplatser. Andelen platser pa
yrkesprogram av det totala antalet utbildningsplatser utgar fran utbudet i samverkansomradet
inklusive friskolor, dar Sandviken och Gavle ar de kommuner som erbjuder yrkesprogram.
Uppfdljning sker i arsredovisningen.

Andelen erbjudna platser infor lasaret 2025/2026 var 37,5 procent, en 6kning med 2,2
procentenheter fran féregaende lasar. Utfallet var detsamma om man endast raknar med
Gavles kommunala gymnasieskolor. Vad galler antagna elever sa var det i januari 2026 37,1
procent av eleverna som gick pa ett yrkesprogram. Utfallet bade vad galler erbjudna platser och
mottagna elever ligger saledes 6éver malvardet pa 36 procent.

Gymnasieelever som évergatt frén IM till nationellt program, kommunala skolor. Enligt nationella
siffror for 2024 var andelen elever om 6vergatt fran IM till nationellt program 31 procent for
utbildning Gavles gymnasieskolor. Det &r en minskning med 2 procentenheter fran 2023 men 4
procentenheter 6ver utfallet for riket och 6 procentenheter 6ver utfallet for R9. Utfallet for Gavle
pa 31 procent &r 6,5 procentenheter dver snittet for de tio senaste aren. Nationella siffror for
2025 publiceras v. 10 och redovisas i delar 1 2026

Ungdomar som é&r etablerade pa arbetsmarknaden eller studerar 2 ar efter fullféljd
gymnasieutbildning, kommunala skolor, andel i procent.

Utfallet 82,2 procent visar etableringsgraden 2023 for elever som avslutade sin
gymnasieutbildning 2021. Det ar en 6kning med 0.1 procentenheter fran féregaende ar. Utfallet
for Gavles kommunala skolor har de senaste aren legat ca 3 procentenheter under riket. Fram
till 2024 redovisar denna indikator utfall for elever med Gavle som hemkommun, ett utfall som
ligger 3-4 procentenheter under utfallet for Gavles kommunala skolor.
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Indikator Utfall Malvérde Status

Andelen platser pa 37,5 36
yrkesprogram av det

totala antalet

utbildningsplatser

Gymnasieelever som 31 % 30 % Ok
overgatt fran IM till
nationellt program,
kommunala skolor

Ungdomar som ar 82,2 % 82,5 %
etablerade pa

arbetsmarknaden eller

studerar 2 ar efter

fullféljd

gymnasieutbildning,

kommunala skolor,

andel (%)

Indikatorn "Andelen platser pé yrkesprogram av det totala antalet utbildningsplatser” inférdes 2024, varfér utfall saknas
fér 2023. Indikatorn féljer upp behovet att stdrka matchning mellan utbildningsutbudet och arbetsmarknadens behov.

11.3.13 Utbildning Gavle ska vara en attraktiv avtalspart som
framjar sund konkurrens

Namndens/bolagets verksamheter

Alla som har ratt att gora inkdp i Utbildning Gavle far en utbildning i hur ett inkép ska goras i
kommunen. Bland annat ar det viktigt att folja upphandlade avtal.

11.3.14 En attraktiv och likvardig forskola och skola

Namndens/bolagets verksamheter
Férskolan

Forskola for fler barn

Fran och med 1 juni 2023 tillampas lagstiftning som syftar till att 6ka deltagande i férskolan
genom sérskilt erbjudande och uppsékande verksamhet. Andringen innebér ett utdkat ansvar
for kommunen att erbjuda utbildning i férskola. Kommunerna &r skyldiga att ta kontakt med
vardnadshavare till barn i aldern 3-5 ar och informera om barnets ratt till férskola host samt var.
Om barnet inte borjar i forskolan ska denna kontakt upprepas fram till och med varen det ar da
barnet borjar forskoleklass. Hemkommunen ar ocksa skyldig att reservera en forskoleplats
under varen, aven om vardnadshavarna inte har dnskat det, i de fall barnet eller
vardnadshavarna har bott en kort tid i Sverige.

Arbetet har pagatt sedan lagstiftningen tradde i kraft. Utfall for 2025 saknas vad galler andelen
inskrivna barn och redovisas i delarsrapportering 1 2026. Utfall fér 2024 visar en 6kning av
andelen inskrivna barn 1-5 ar 2024, 86,5 procent, i jamférelse med 2023 84,9 procent. Utfallet
for riket 2024 var 86,6 procent och R9 natverket 86,7. Vad galler barn 3-5 ar var 94 procent
inskrivna i férskolan 2024, vilket ar en 6kning jamfért med utfallet 2023 om 92,7 procent. Utfallet
var i jamforelse med riket (95,3 procent) samt R9-natverket (95,4 procent) lagre for Gavle
kommun.
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Figur 1. Barn 3-5 ar inskrivna i férskola, jamférelse R9-nétverket samt riket.

Barn 3-5 ar inskrivna i férskola, andel (%). Kélla Kolada

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 023 2024

@ Gévle M Resultatnatverket R9 (ovagt medel) @ Riket

Kélla: Kolada jamféraren, Fbrskola évergripande

En del av barnen som inte géar i forskolan finns i pedagogisk omsorg och omfattas av
lagstiftningen for att fa fler barn till forskolan. Forskning visar att forskolan har positiva effekter
for barns utveckling och larande, sarskilt for flersprakiga barn och barn med svag
socioekonomisk bakgrund. Barn som har gatt i forskolan har battre kognitiva och sprakliga
fardigheter och nar hogre kunskapsresultat i skolan &n barn som inte har deltagit i férskolans
verksamhet.

Utbildning Gavle har under aret bedrivit ett fortsatt utvecklingsarbete i enlighet med den nya
lagstiftningen for att fa fler barn till forskolan. Det har bland annat bestatt i att en sarskild
samordnare innehaft uppdrag att genomféra samt utveckla det pagaende arbetet utifran den
framtagna handlingsplanen. Det har bland annat rort sig om att utveckla det interna arbetet
exempelvis arenor for att bjuda in vardnadshavare samt direktkontakt med vardnadshavare vars
barn mottagit erbjudande om reserverad plats. Sammantaget var omkring 230 barn aktuella fér
den uppsokande verksamheten under varen 2025. Av dessa var var 32 barn aktuella for
erbjudande om reserverad plats. Det har bland annat anordnats 6ppet hus vid
Familjecentralerna under hosten och under varen har respektive forskoleomrade anordnat
informationstraffar riktade till barn som inte gar i férskolan. Dartill har férsok till fler kontaktvagar
med vardnadshavare som mottagit erbjudande om reserverad plats for sina barn varit
pagaende. Det beddms ha gett en viss effekt da antalet vardnadshavare som bérjade i
forskolan var i paritet med aret innan (4 accepterade erbjudanden, 5 som ansokt och blivit
erbjudna ordinarie forskoleplacering), 2024 accepterade 10 erbjudande om placering. Det ar
sammantaget en positiv utveckling i jamforelse med det forsta aret varen 2023 (0 accepterade
erbjudanden). Fortsatt utvecklingsarbete kommer att bedrivas under nastkommande ar, bland
annat kommer informationsmaterialet &ven att skickas ut till vardnadshavare till barn 2 &r som
inte gar i férskolan.

Sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt (SKUA) i forskolan

Under 2025 har arbetet med att skapa forutsattningar for utvecklingsarbetet SKUA i férskolan
fortgatt. Utvecklingsarbetet har i huvudsak bestatt av fortbildning av larledare inom férskolans
rektorsomraden, natverkstraffar for utbildade larledare samt insatser till olika omraden och
enheter. Vid natverkstraffar har fokus varit metoden dialogisk I&sning (héglasning med mer
dialog). Sammantaget uttrycks att metoden hittills fungerar val, trots att arbetet med den varit
under en begransad tid. Positiva effekter har kunnat urskonjas vad galler bade sprakligt och
barnens engagemang och det finns en vilka att fortsatta arbeta och sprida arbetssattet for att
metoden ska bli en langsiktig del av forskolans sprakstarkande arbete. SKUA har blivit ett allt
mer vedertaget begrepp och férhallningssatt i forskolan som har fortsatt att sprida sig inom
forskolans organisation, med férdjupad kunskap inom barnens sprak- och kunskapsutveckling.

Grundskolan

Vad galler elever som har natt minst godkanda betyg i samtliga &mnen visar resultaten pa
nationell niva en langsam nedgang, medan Gavles resultat har forbattrats nagot éver tid.
Skillnaderna mellan Gavle kommuns skolor har ocksa minskat éver tid. Det ar uppenbart att de
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bakomliggande faktorerna har forbattrats i Gavle.

Den mest betydande faktorn fér hdgre betyg ar féraldrarnas utbildningsniva. Gavles kommunala
skolor hade tidigare nagot samre resultat jamfort med andra kommuner i landet. Under 2023
Okade dock andelen foéraldrar med hogre utbildning nagot fér de kommunala skolorna i Gavle
jamfort med motsvarande grupp i hela landet. Generellt har féraldrarnas utbildningsniva 6kat
varje lasar i hela Sverige.

Tidigare ar har de kommunala skolorna i Gavle haft lagre resultat i alla betygsjamférelser
jdmfort med riksgenomsnittet. Skillnaden har varit minst fér gymnasiebehdrigheten. Under 2024
lag Gavle pa 83,2 procent jamfort med 82,1 procent for riket, dar Gavle for forsta aret pa lang tid
visade hogre siffror an rikets genomsnitt och dar Gavle placerade sig pa tredje basta plats i
resultatnatverket R9. Denna statistik redovisades innan sommarskolan.

For elever med utlandsk bakgrund, fédda utomlands, hade de kommunala skolorna i Gavle ett
hogre jamforelsevarde. For gruppen elever som har vardnadshavare med minst eftergymnasial
utbildning visade de kommunala skolorna lagre resultat jamfért med riket.

Det betygsresultat som visade den storsta negativa avvikelsen, som tidigare ar, var andelen
elever som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen. For de kommunala skolorna i Gavle var
denna avvikelse storst bland elever med utlandsk bakgrund fédda i Sverige. Resultaten for
flickor var ocksa laga jamfért med motsvarande grupp pa nationell niva.

Gymnasieskolan

Vad géller elever som laste svenska som andrasprak under sin gymnasieutbildning fortsatte
elevgruppen vara 6verrepresenterad gallande elever som ldmnade sin gymnasieutbildning med
studiebevis. Totalt 13 procent av eleverna som gick ut ak 3 varterminen 2025 hade svenska
som andra sprak i sin studieplan och av elever som lamnade med studiebevis hade 22 procent
svenska som andrasprak i studieplanen. Forhallandena ar liknande som féregaende lasar, da
12 procent av eleverna hade den aktuella kursen i sin studieplan och 22 procent av elever med
studiebevis hade den i sin studieplan.

Andelen elever vars foraldrar har eftergymnasial utbildning har 6kat de senaste tio aren i saval
riket som i Gavle, | Gavle fran 50 procent 2015 till 63 procent 2024. Under hela perioden har
Gavle legat ca 2 procentenheter 6ver vardet for riket.

Mattet kvinnor i kommunal gymnasieskola var i Gavle 2024 48 procent, samma niva som riket.
Skillnaden mellan de kommunala gymnasieskolorna ar stor med 40 procent pa Polhemsskolan,
46 pa IM-gymnasiet, 44 pa Borgarskolan och 65 pa Vasaskolan. Siffrorna ligger tamligen
oférandrade dver tid.

Vad gaéller andel elever med utldndsk bakgrund var skillnaden aven dar stor mellan skolorna.
Senast publicerade siffror galler 2024 och var 55 procent pa IM-gymnasiet, 35 procent pa
Vasaskolan,19 procent pa Polhemsskolan och 17 procent pa Borgarskolan. Pa totalen 2024 var
det 25 procent av eleverna pa en kommunal gymnasieskola som hade utlandsk bakgrund,
motsvarande for riket var 27 procent.

Vid senast publicerade siffror gallande 2024 visade utbildning Gavles kommunala
gymnasieskolor en fortsatt positiv avvikelse med narmare 5 procentenheter fran det
modellberdknade vardet géllande andel gymnasieelever med examen inom 3 ar. Det
modellberdknade vardet baseras pa en regressionsmodell framtagen av SCB och SKR for att ta
hansyn till olika kommuners skilda socioekonomiska forutsattningar. De forklarande variablerna
ar foraldrarnas utbildningsniva, féraldrarnas inkomst, kdn, andelen nyinvandrade elever och
behov av ekonomiskt bistand. Vardet fér Gavle kommun har 6kat de senaste 10 aren med
narmare 6 procentenheter. Den genomsnittliga positiva avvikelsen under perioden ar 3,5
procent. Vad galler genomsnittligt betygspoang for elever med examen visas ingen avvikelse
fran det modellberdknade vardet, resultatet har under den senaste 10-arsperioden legat pa det
modellberaknade vardet sa nar som pa enstaka tiondelar éver eller under. Utfallet kan forstas
utifran det stora fokus som laggs i verksamhetsplan pa andel elever som uppnar
gymnasieexamen.
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Anpassad skola

Gavle som hemkommun ligger fortsatt i det 6vre skiktet av andel inskrivna elever i riket, &ven
om skillnaden minskat nagot det senaste aret. Under lasaret har en utredning genomférts av
utbildning Gavles kvalitetsavdelning i syfte att understka om det gar att finna nagra orsaker till
den héga andelen elever mottagna i anpassad grundskola i Gavle kommun. Utredningen har
inte kunnat identifiera nagra tydliga orsaker, men konstaterar att andelen elever mottagna i
skolformen ar som storst i de tre bostadsomraden som &r sociokulturellt mest utsatta,
Andersberg, Brynds och Satra. Det konstateras ocksa i utredningen att tidigare rutin for
utredning av malgruppstillhérighet har lagt for stor del av ansvaret pa rektor/ bitrddande rektor.
Eftersom skollagsstiftning och allménna rad tydliggor att ansvaret for utredningen ska ligga pa
hemkommunen har rutinen uppdaterats med en tydlig tonvikt pa att ansvaret for utredningen
ligger pa av hemkommunen utsedd mottagningsansvarig. Rutinen implementeras under
hdstterminen 2025.

Analys av indikatorerna

Elever i 4k 9 som uppnétt kunskapskraven i alla &mnen, avvikelse frdn modellberdknat vérde,
kommunala skolor. Indikatorn utgar fran statistik som presenteras av SCB under hosten. Utfall
och analys av indikatorn presenteras i delar 1 2026.

Gymnasieelever med examen inom 3 ar, avvikelse frdn modellberdknat vérde.Indikatorn utgar
fran statistik som presenteras av SCB under hosten. Utfall och analys av indikatorn presenteras
i delar 1 2026.

Andel barn inskrivna i férskolan, 3-5 &r. Indikatorn utgar fran statistik som presenteras av SCB
under varen 2026. Utfall och analys av indikatorn vad galler utfallet 2025 presenteras i delar
1 2026.

Indikator Utfall Malvérde Status
Andel barn inskrivna i 94 % 94 %

férskolan, 3-5 ar.

Eleveri ak 9 som -3,3 % 0% Ok
uppnatt

kunskapskraven i alla
amnen, avvikelse fran
modellberaknat varde
kommunala skolor

Gymnasieelever med 4,9 % 5% Ok
examen inom 3 ar,

kommunala skolor,

avvikelse fran

modellberaknat varde

Indikatorn "Elever i ak 9 som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen, avvikelse fran modellberdknat varde, kommunala
skolor" visar avvikelsen mellan det faktiska vérdet och det modellberéknade vdrde som har tagits fram av SKR.
Minusresultat visar negativt utfall, plusresultat visar positivt utfall.

11.3.15 Utbildning Gavles verksamheter ger barn och elever en
medvetenhet om miljofragor och forstar hur deras
handlingar paverkar miljon

Namndens/bolagets verksamheter

Genom vart arbete med larande for hallbar utveckling fokuserar vi pa att ge barn och elever
mojlighet att paverka saval sin egen vardag i skolan, som det omgivande samhallet med
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avseende pa saval ekologisk som social och ekonomisk hallbarhet. Detta arbete borjar i
forskolan genom tematiskt arbetssatt dar ekologisk hallbarhet kopplas in som en naturlig del av
det dagliga arbetet. Exempel pa aktiviteter i forskolan ar att bidra till biologisk mangfald genom
att bygga bihotell for vildbin, plocka skrap och att lara sig kallsortera, samt att 6va pa hur man
beter sig pa ett sakert satt i trafiken. | grundskola och gymnasium blir fragorna stérre och mer
komplexa. Arbetet syftar till att utveckla kunskaper, vilja och férmagor for att bli en demokratisk
samhallsmedborgare. Nagra exempel pa vad eleverna gjort kopplat till miljidmassig hallbarhet ar
att tillverka och goéra en extern utstéllning av klader producerade genom aterbruk, att ta fram
forslag pa digitala I6sningar for att 6ka andelen narproducerade livsmedel som konsumeras och
presentera dem for externa féretag och innovationscoacher, samt att bjuda in och ta dialog med
lokalpolitiker om hur vi tillsammans kan skapa ett mer hallbart Gavle.

Under varen har eleverna pa Solangsskolan Fritids B deltagit i den nationella utmaningen
"Kartongmatchen” dar de jobbat sarskilt med olika satt att kommunicera och inspirera till
miljovanliga beteenden. Manga vara skolor och férskolor uppmarksammade Earth Hour, som ar
en internationell kampanj for att vanda klimatkrisen och den snabba foérlusten av djur och natur.

11.3.16 Utbildning Gavles lokaler ska utformas for att stodja
likvardighet och motverka segregation

Namndens/bolagets verksamheter

Under 2025 har utbildningsndmnden beslutat om en ny lokalresursplan samt har revideringen
av arets lokalutredningar pabdrjats (lokalutredningarna sammanfattas sedan till en
lokalresursplan).

Uppdatering av funktionsprogrammet har genomférts och nagra smarre justeringar har
beslutats. Forslaget foregicks med workshops med grundskolan och diskussioner med
grundskolans verksamhetschef. Beslut har tagits i ma;.

11.3.17 Utbildning Gavles verksamheter ska belysa hur
samhallets funktioner och vart satt att leva och arbeta kan
anpassas for att skapa hallbar utveckling

Namndens/bolagets verksamheter

Karnan i vart arbete med larande for hallbar utveckling ar att skapa forutsattningar for att barn
och elever ska utveckla handlingskompetens fér en hallbar samhallsutveckling. En férutsattning
for detta ar att undervisningen innehaller en pedagogik som inkluderar saval
kunskapsinhamtning som att barn och elever far delta i utvecklingen av samhallets funktioner
och vart satt att leva och arbeta i en hallbar riktning.

Gymnasieelever fran Borgarskolans samhalls-klass Sa23b vann den regionala
innivationstavlingen Sustainability Hackathon, som arrangeras av Region Gavleborg och den
nationella organisationen Future Minds i samarbete med Sandbacka Science Park och Propel.
Elevernas vinnande forslag heter Hefo-Planner, ett koncept som syftar till att minska matsvinnet
genom en app for matplanering och matinkép. Under hésten har Borgarskolan aterigen deltagit i
Sustainability Hackathon, resultat vantas i bérjan av ar 2026.
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11.3.18 Utbildning Gavles skolor ska verka for att luftkvaliteten
ska forbattras och klimatutslappen minska i takt med Gavle
kommuns ansvar enligt Parisavtalet.

Namndens/bolagets verksamheter

Barn och elever arbetar kontinuerligt med dessa fragor utifran laroplanerna. Under varen har tva
skolor — Staffansskolan och Hemlingborg — inlett en satsning pa battre luftkvalitet, minskade
klimatutslapp, sakrare trafikmiljo, férbattrad halsa och 6kad koncentrationsférmaga i skolan.
Detta sker genom deltagande i samverkansprojektet "Hit och Dit — barn i trafik”, som drivs av
Livsmiljo Gavle. Inom ramen for projektet har eleverna bland annat fatt trana pa att aka buss
samt genomga cykelutbildning med NTF Saker Trafik, inklusive praktisk évning pa en
teknikbana.

Ett av malen i Gavle kommun ar att inkdpen av ekologiska livsmedel ska uppga till minst 60
procent ar 2025. For Utbildning Gavle var andelen ekologiska inkdp 55 procent under 2025, en
okning fran 49 procent under forsta kvartalet.

Ytterligare mal ar bland annat att inkop av rott kott ska vara hogst 6,4 procent, samtidigt som
inkOpen av vegetabiliska proteiner ska 6ka. Mattet for rott kott redovisas, men inkluderar inte
produkter som ar blandade med kott, exempelvis korv. Resultatet for Utbildning Gavle hamnade
pa 6 procent under 2025.

Det finns ocksd mal som inte nas. Inkdpen av narproducerade livsmedel ska vara minst 15
procent, men Utbildning Gavle nadde 10 procent under 2025, en mindre 6kning fran 9 procent
under forsta kvartalet. Detta mal ar svart att uppna eftersom utbudet av narproducerade varor
inte motsvarar behovet.

Ett annat mal som Utbildning Gavle har utmaningar med ar att inkdpen av svenskproducerade
livsmedel ska uppga till 75 procent. Resultatet foér 2025 var 54 procent, samma niva som under
forsta kvartalet.

11.3.19 Utbildning Gavles verksamheter ska underlatta och
bidra till medborgarnas och naringslivets omstallning till
fossilfria och hallbara transporter

Namndens/bolagets verksamheter

Utbildning Gavle samarbetar med Livsmiljé Gavle och Gavlefastigheter for att 6ka barn och
elevers hallbara resor till och fran skolan. Har ingar satsningen "Hit och dit — barn i trafik”.
Denna kommer att innefatta digital information och inspiration till vardnadshavare. Vi
samarbetar med Livsmiljo Gavle kring ett informations- och inspirationsmeddelande for hallbart
resande som vi kommer att skicka till vardnadshavare i samband med skolstarten varje ar.
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11.3.20 Utbildning Gavles verksamheter ska visa respekt for
och omsorg om saval narmiljon som miljén i ett vidare
perspektiv

Namndens/bolagets verksamheter
Barn- och elever arbetar kontinuerligt med detta utifran laroplanerna.

Ett exempel pa detta ar att barn fran Hemlingborgs férskola har skapat skyltar som nu pryder
Barnens kulturstig pa Hemlingby friluftsomrade. Skyltarna har budskap som uppmanar
besodkare att varna om naturen och att halla den fri fran skrap. Initativet startade genom att
barnen arbetade med boken "Havets kalsonger” — en humoristisk bok pa rim med ett starkt
miljdbudskap. Uppsattningen av skyltarna har skett i samarbete med Fritidsstéd och utveckling,
Livsmiljo Gavle. Under biologiska mangfaldens dag samverkade Hemlingborgs skola med
Gavlefastigheter och eleverna fick satta upp fagelholkar runt skolan.

Ett pedagogiskt material kring fiske i Gavlean har tagits fram av Lansstyrelsen i samarbete med
Fritidsstod och utveckling, Livsmiljo Gavle och larare fran Utbildning Gavle. Nu ar materialet
klart, och vara skolor och forskolor har fatt ta del av detta i form av fina fiskplanscher pa de
fiskar man kan méta i Gavlean.

Matsvinnet minskas genom arbete i skolkdken och genom lararnas pedagogiska arbete. Malet
for ar 2025 var att na under 40 g/portion och vid sista matsvinnsmatningen som var vecka 42,
sa uppnaddes detta mal for var egen matlagning i férskolan, samt fér grundskolan och
gymnasieskolan.

11.3.21 Larande for hallbar utveckling i forskolor och skolor

Namndens/bolagets verksamheter

Malet med larande for hallbar utveckling ar att ge barn och elever handlingskompetens fér en
hallbar samhallsutveckling. Handlingskompetens definieras som en férméaga, baserad pa kritiskt
tdnkande, att tillsammans med andra ménniskor ta ansvar och agera fér en béttre vérld
(Schnack,1994).

Forskning och erfarenhet visar att barn och elever i praktiken fungerar som
forandringsambassadorer for en hallbar utveckling, deras paverkan ar mycket stor. Stort fokus
laggs pa undervisning for minskade klimatutslapp i enlighet med laroplanerna. Stéd for detta
finns bland annat genom processtddsverktygen Gron Flagg och Skola for hallbar utveckling,
utbildningar, nyhetsbrev samt informations- och erfarenhetsutbyte mellan skolor och férskolor
emellan, vilket koordineras av miljéstrateg och hallbarhetsombud inom Utbildning Gavle.

Utifran laget i vara verksamheter har ett nytt uppfoljningsverktyg arbetats fram. Syftet ar att
minska mangden administration till férman for att mer tid ska kunna laggas pa att utveckla och
forbattra organisation, arbetssatt och undervisning och att tydliggoéra vad som behdvs pa olika
nivaer for att barn och elever ska uppna handlingskompetens. Utvardering av det nya
arbetssattet kommer att ske varen 2027, da beslutet kan komma att andras om sa behovs.

Skoltréddgardar

Polhemsskolan och Vallback anpassad grundskola har fatt 10 000 kr vardera fran Change-X for
att utveckla sina skoltradgardar. Aven Lergokens férskola och Milboskolan F-3 har fatt 60 000 kr
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var fran samma organisation for att plantera flerariga atbara vaxter. Utbildning Gavle har
dessutom beviljats 350 000 kr fran Region Gavleborgs "Miljopengar” fér fem skoltradgardar
under tre ar — i ar gar stodet till Masurgardens forskola. Planeringen sker med experter fran
Farnebo folkhdgskola. Gavles erfarenheter har ocksa delats med Stockholms stad, som nu
startar ett liknande arbete.

En svensk-italiensk forskningsstudie som publicerats 2025, har visat att Utbildning Gavle ar den
tredje mest betydelsefulla aktéren nar det galler framvaxten av offentliga skogstradgardar
(flerariga atbara vaxter) i Sverige. Gavlefastigheter har nu beslutat att &ven de kommer att bérja
plantera flerariga atbara vaxter i form av vinbarsbuskar och taggfria hallon pa vara skol- och
forskolegardar.

Ovriga aktiviteter

Gavle ligger pa 10 i topp bland flest anméalda barn och unga till Skrapplockardagarna som
arligen anordnas av Hall Sverige Rent. Det var totalt 13 299 skrapplockare (bade barn och
vuxna) som anmalde sig till Skrapplockardagarna i Gavle varen 2025. Detta och flera andra
delar av vart hallbarhetsarbete har bidragit till att Gavle ar Sveriges tredje miljobasta kommun
2025 enligt Aktuell Hallbarhets ranking.

Sustainable Poetry pa nationaldagen i Boulognerskogen ordnades i samarbete med
Vuxenskolan och Gavles mobila berattarcafé Rullande pennan.

Staffansskolan och Brynasskolan har gjort ett arbete under varen dar de jobbat med insekter
och biologisk mangfald pa olika satt. Det har mynnat ut i att de har tillverkat 11 insektshotell som
de har fatt hjalp av Livsmiljo Gavle att satta upp i narsamhallet.

Varje ar prisar Hall Sverige Rent Sveriges framsta hallbara férskolor, grundskolor och
gymnasieskolor. | héstas blev Fridebo forskola prisad som en av Sveriges mest hallbara
forskolor | Knutpunkten. De har kopplat ihop de yttre aspekterna av hallbarhetsarbetet med
barnensinre utveckling pa ett insiktsfullt satt.

Samverkan regionalt och nationellt kring ldrande fér hallbar utveckling

Vi samverkar med andra kommuner nationellt genom bl.a. deltagande i det nationella
chefsnatverket CESD (Chefsnatverket Education for Sustainable Development) som traffades i
Umea i april.

Hallbar och klimatsmart mat

Utbildningsnamndens verksamheter star for en betydande del av kommunens inkdp och
forbrukning av livsmedel vilket innebar att nAmnden har paverkan pa kommunens
sammantagna utfall. Utfall for utbildningsndmndens verksamhet har tagits fram och analyserats.
Sammantaget kan konstateras att utbildningsnamnden inte nar upp till de uppsatta malvarderna
for kommunen 2025. Vid analys framkommer att detta i huvudsak beror pa kravstallan i
nuvarande avtal som finns med leverantrer inom verksamheterna. Avtalen tecknades innan
malen i det miljostrategiska programmet beslutades.

Gavle kommuns inkop av ekologiska livsmedel har ett uppsatt mal med minst 60 procent 2025.
Utbildning Gavle totalt uppnar dock inte detta fullt ut, utan ligger pa 55 procent. Det ar en
forbattring jamfort med forsta kvartalet 2025, da motsvarande resultat var 49 procent for
Utbildning Gavle.

| arbetet med att n& miljé- och klimatmalen arbetar verksamheterna dven med att minska
matsvinnet. De upphandlade maltidsleverantérerna arbetar aktivt med fragan och matsvinnet
har minskat avsevart inom vissa verksamheter. De som har egen matlagning har Iagre matsvinn
jdmfort med 6vriga. Vad galler matsvinn under 2024 uppnar Utbildning Gavle det uppsatta malet
for kommunen 2025 och det ar forskolorna med mottagningskdk som fortfarande har ett for hogt
matsvinn medan grundskola tillsammans med gymnasiet samt férskolorna med egen
matlagning klarar malen.

Slutarsredovisningen for matsvinn hade ett malvarde pa max 40 gram/portion. Fér Utbildning
Gavle totalt var svinnet 29 gram/portion for 2025. Resultatet efter forsta kvartalet var 39
gram/portion, vilket har inneburit ytterligare en forbattring till sista december. Det &r mindre
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matsvinn i grundskolan och gymnasieskolan jamfért med matsvinnet i férskolorna. Dar nar
forskolor med eget kok malet medan de som har mottagningskok inte uppnar malvardet.

Analys av indikatorerna
Andelen verksamheter som hissat Grén Flagg eller fatt utmérkelsen Skola fér hallbar utveckling.

Utfallet for Gron Flagg/Skola for hallbar utveckling ar att totalt 60% procent av vara
verksamheter har hissat Gron Flagg/Skola fér hallbar utveckling-flagg. Minskningen har berott
pa dels pa det svara ekonomiska laget och aven pa att vissa skolor/férskolor som arbetat lange
med larande for hallbar utveckling ser att de kan driva arbetet utan stédverktyg, och nu véljer att
prova utan, for att minska mangden administration till forman for att mer tid ska kunna laggas pa
att utveckla och forbattra organisation, arbetssatt och undervisning foér LHU. Detta i enlighet
med det nya beslutet gallande processtdd och uppféljning for LHU.

% Forskolor och skolor som anvander
processtédsverktygen Grén Flagg eller Skola fér hallbar
utveckling (frivilligt), vid arsskiftet 2025-2026

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Farskolor (61 st) Grundskolor (30 st) Gymnasieskolor (5 st)
+ Anpassad inkl. Anpassad

mAnvanderinte mPlanerar anvanda m Startat GF/SFHU mHissat flaggan

o

Indikator Utfall Malvérde Status

Andel verksamheter 60 % 87 %
som hissat Grén Flagg

eller fatt utmarkelsen

Skola for hallbar

utveckling

ndikatorernas malvérden utgar fran och har en progression mot malen i det miljéstrategiska programmet. Har redovisas
indikatorn "Andelen verksamheter som hissat Grén Flagg eller fatt utmérkelsen Skola fér hallbar utveckling”. |
kommande rapportering har den indikatorn ersatts av indikatorn "Utvecklingssteg ldrande fér hallbar utveckling,
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uppnadd niva 0-3".

11.4 Finansiella mal

11.4.1 En ekonomi i balans for Utbildningsnamnden

Indikator Utfall 2024 Utfall Malvarde Status Pro?nos
Helar
Kostnad 184 039 Ok Uppnas
kr/inskrivet 184 039
barn
Kostnad for 142 444 Ok Uppnéas
kommunal 2024
grundskola ak 142 444
1-9 kr/elev
Kostnad for 418 200 Ok Uppnas
o
P 418 200
grundskola,
kr/elev
Kostnad 44 634 Ok Uppnas
kommunal 2024
fritidshem 44 634
kr/inskrivet
barn
Kostnad for 137 299 Ok Uppnas
kommunal 2024
gymnasieskol 137 299
a, kr/elev
Kostnad for 393 300 Ok Uppnas
o
passa 393 300
gymnasieskol
a, kr/elev

11.5 Arets resultat

11.5.1 Resultat
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Resultat
(mnkr) Utfall 251231 | Utfall 241231 U'sPéoBz‘;dget Re"'zggsdget
Verksamhetens intakter 4279 419,0 386,0 381,6
Personalkostnader -1829,0 -1893,1 -1814,3 -1818,2
Ovriga kostnader -1391,8 -1392,7 -1409,4 -1414,0
Avskrivningar/nedskrivningar -19,9 -21,0 -22,2 -21,8
Internranta -1,5 -1,7 -0,7 -1,6
Resultat fére kommunbidrag -2814,3 -2889,5 -2860,6 -2874,0
Kommunbidrag 2874,0 29347 2860,6 2874,0
Resultat efter kommunbidrag 59,7 45,2 0,0 0,0
Extraordinara kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 59,7 45,2 0,0 0,0
Investeringar 12,7 18,9 22,3 22,3
Erhallet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0

11.5.1.1 Resultatanalys

Resultatet for utbildningsnamnden blev +59,7 mnkr. Det ar framst tva poster som avviker. Det ar
statsbidrag och kdp av verksamhet.

Det har inkommit statsbidrag for 39,1 mnkr mer an budgeterat. Det ar dels Battre arbetsmiljé
och arbetsvillkor for larare i socioekonomisk utsatta omrade, +5,8 mnkr, Starkt
kunskapsutveckling, +5,6 mnkr, Kvalitetshdjande atgarder, +8,4 mnkr, Inkop av laromedel +5,8
mnkr. Dessa intakter har motsvarande kostnader framst personalkostnader, men ocksa
undervisningsmaterial/laromedel.

Kop av verksamhet avser det skolplatser vi kdper fran annan huvudman. Totalt ar det ca 300
barn/elever farre hos annan huvudman jamfért med vad som ligger budgeterat. Det handlar
framst om forskoleplatser men ocksa grundskolan.

Det har under aret gjorts en justering i kommunbidraget vad géller minskat PO samt 6kad
kostnad vad galler I6ner. Netto blev -8,2 mnkr. Namnden beslutade att inte géra nagon justering
vad galler elevpengen utifran detta.

Lokalkostnaderna har under aret inte rédknats upp motsvarande vad som funnits budgeterat. Sa
en positiva avvikelse med 7,0 mnkr mot budget.

Verksamhetsstod

Resultatet 2025 for verksamhetsstod ar -0,3 mnkr. Det finns tva kostnadsposter som sticker ut
och det ar personalkostnader och verksamhetsresor. Personalkostnadernas positiva avvikelse
+4,1 mnkr, beror pa vakanshallning samt langtidssjukskrivningar. Vad géaller den negativa
avvikelsen -3,5 mnkr, beror pa att utfallet av upphandlingen blev 3 ganger sa dyr mot tidigare
kostnader.

Elevhélsa

Elevhalsans resultat for 2025 uppgar till + 3,4 mnkr. Det som avviker pa elevhalsan ar dels en
utdkning av statsbidrag samt farre ansdkningar an férvantat vad galler extra ordinara
tilldggsbelopp.

Férskolan
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Forskolans resultat for aret 2025 ar +8,5 mnkr, vilket framst beror pa 6kade intakter. Den storsta
intaktsavvikelse ar elevpeng och strukturbidrag, +15,5 mkr. Alla omraden férutom Valbo och
Pedagogisk omsorg fick fler barn an budgeterat under aret. Total sett blev det 119 fler barn pa
helar an budgeterat. Manga av dessa barn kom fran fristaende férskolor som lades ner. Ramen
for statsbidraget Kvalitetshéjande atgarder hojdes med 8,6 mnkr. Statsbidraget var planerat att
nyttjas for att ta in resurser dar behoven fanns, dock var det svart att fa tag i personal under
varen. Personalkostnader avviker negativt med -10,7 mnkr mot budget. Eftersom det tillkommit
fler barn i verksamheten an budgeterat, behévde det ocksa speglas i 6kade personalkostnader.
Dock har det varit svart att fa tag i mer personal. Fler barn i férskolan innebar ocksa 6kade
kostnader utifran forbruknings- o maltidskostnader.

Utbildningsnamnden fick i juni ett uppdrag fran fullmaktige. Dar forskolan ska minska
barngruppernas storlek i de yngre aldrarna (1-3 ar) under hosten. Ett forsta steg ar att hoja
grundbemanningen pa forskolorna for att efterstrava skolverkets riktvarde for barngruppernas
storlek. Alla férskolor har inte natt hela vagen fram, men ar en god bit pa vag. Under 2026
kommer forskolan att lyckas med uppdraget.

Grundskolan

Ett resultat pa +1,8 mnkr for grundskolan 2025. Detta beror till stor del pa 6kade intékter for
statsbidrag, 26,3 mnkr. Starkt kunskapsutveckling, arbetsmiljé och arbetsvillkor for larare i
socioekonomiskt utsatta omraden, 1axhjalp, inkdp av laromedel med flera.

Det var ca 220 barn farre pa fritidshem under varen @n vad verksamheten budgeterat. Vilket ger
en lagre intdkt motsvarande 3,6 mnkr. Soldngen, Staffansskolan och Sérby &r dom tre skolorna

som sticker ut och dar har det varit historiskt fler elever pa fritidshem an évriga skolor. Dom har

fortfarande procentuellt fler barn inskrivna pa fritidshem pa dom skolorna jamférbart med andra

skolor.

Pa kostnadssidan blev personalkostnaderna 12 mnkr hégre an budget, vilket delvis beror pa
tillskott av statsbidrag med direkt koppling till 6kad bemanning. Till viss del beror avvikelsen
aven pa rehab arenden dar personal delvis ar tillbaka i tjanst, men samtidigt ersatts av vikarie
till 100% samt stora stédbehov hos elever. Kostnad for laromedel blev 9 mnkr hdgre an
budgeterat, vilket beror pa nyttjande av statsbidrag for inkép av laromedel samt litteratur.

Gymnasieskolan

Resultatet for gymnasieskolan 2025 blev +4,2 mnkr. Gymnasiet har haft i snitt ca 50 elever farre
under hela aret jamfért med budget. Mest avvikelse har ekonomprogrammet (Borgarskolan),
samhallsvetenskapsprogrammet (Vasaskolan) och Barn- och fritidsprogrammet
(Polhemsskolan), minskningen beror pa dimensioneringsarbetet. Det motsvarar ca 4,3 mnkr.
Personalkostnader avviker positiv, 5,9 mnkr. Ca 1,8 mnkr av dverskottet avser sankt PO. | dvrigt
ar det vakanser, sjukfranvaro. Under varen radde aven anstallningsstopp. Undervisnings- och
forbrukningsmaterial avviker negativt, -2,9 mnkr. Dels ingar inkép av laromedel enligt Gy25, dels
storre inkdp hos rektor pa Polhemsskolan samt dvriga inkdp av material till program.

Anpassad skola

Anpassad skola redovisar ett positivt resultat fér 2025 pa 7,0 mnkr. Elevpengen avviker positivt
med 0,9 mnkr. Viket beror pa att eleverna har bedéomt till hégre nivaer an budgeterat. Det blir allt
fler elever med hdgre behov. Personalkostnaderna avviker med +4,7 mnkr. Den positiva
avvikelsen beror pa att tjanster inte har tillsatts pa grund av anstallningsstopp. Langre
sjukskrivningar har inte ersatts fullt ut. Elevhalsopersonal som ar tjanstlediga del av tjanst har
inte ersatts. Yrkeslarare som varit féraldralediga en manad har inte ersatts. Svarigheter med att
rekrytera legitimerad personal &r en annan orsak.

11.6 Arets investeringar

Investeringsbudgeten for 2025 var 22,3 mnkr enligt kommunplanen och 12,7 mnkr av dessa har
anvants. De stdrre om- och nybyggnationerna som det har investeras i under aret ar
Vasaskolan och flytt av vard och omsorgsprogrammet fran Polhem till Vasa. Aven en utékning
av El- och energiprogrammet pa Polhem har gjorts. | 6vrigt har det varit reinvesteringar i
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forskola och skola.

11.7 Uppfoljning privata utforare

Inom utbildningsnamnden finns externa utférare enbart i form av fritidsklubbar pa entreprenad.
Enligt gallande avtal 20250203 fanns foljande entreprenad:

FK Treffen/Diamanten, Satra rektorsomrade.

Fritidsklubben FK Treffen/Diamanten har entreprenad pa ett gallande avtal. Rektor ansvarar
enligt skollagen for att félja upp att utbildningen pa fritidsklubben haller god kvalitet och
genomférs i enlighet med de lagar och regler som galler fér verksamheten.

11.8 Forvantad utveckling

Den storsta utmaningen ar minskningen av barn och elever enligt befolkningsprognoserna.
Minskningen &r allra storst i férskolan just nu, som darmed star for den allra stérsta delen av
volymminskningen av namndens ram. Det innebar att férskolan behéver géra anpassningar
(lokaler och medarbetare) i forhallande till farre antal barn, for att uppratthalla verksamheten pa
motsvarande niva som i dag. Utbildning Gavle har tillsammans med GFAB startat ett
dimensioneringsarbete, for att anpassa behovet av lokaler pa kort och lang sikt. Planen ar att i
mojligaste man Idmna externa lokaler och tidigare tillfalliga I6sningar (paviljonger) samtidigt som
redan planerade ombyggnationer skjuts framat i tiden. Det som utmanat och kommer utmana
oss framat ar aven det uppdrag namnden fick juni 2025, dar barngruppernas storlek ska minska
for de yngre barnen.

Med anledning av de minskade barnkullarna star Utbildning Gavle infér en stor omstallning.
Utbildningsnamnden tillsatte 2025 en politisk beredning bestaende av en ledamot per parti, med
uppdrag att se 6ver grundskolans organisation och, om majligt, lamna férslag pa férandringar.
Beredningens uppdrag I6per till och med mandatperiodens slut.

Det har redan nu beslutas om uttkad ram pa tva statsbidrag fran skolverket som motsvarar 20
mnkr. 15 mnkr for starkt kunskapsutveckling och 5 mnkr for kvalitetshéjande atgarder. Det ar en
utmaning fér verksamheten att hela tiden fa gasa och bromsa vad géller dessa statsbidrag.

Under hésten 2026 kommer det inforas ett aktivitetskrav for personer som far forsorjningsstod.
Det kommer innebara att fler barn behéver ha omsorg. Vilket kommer krdva mer personal i vara
verksamheter beroende pa omfattningen. Idag ar det ca 200 barn/elever vars vardnadshavare
uppratthaller forsorjningsstod.

11.9 For verksamheten viktiga nyckeltal

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

B Utfall | Utfall | Utfall | Utfall | Utfall | Plan| Plan| Plan
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12 Gemensam namnd for verksamhetsstod

12.1 Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Inget att rapportera

12.2 Malanalys

12.3 Finansiella mal

12.4 Arets resultat

12.4.1 Resultat

Resultat
(Tkr) Utfall 251231 | Utfall 241231 U'SPéoBz‘;dget Re"'z'(;’;sdget
Verksamhetens intakter 0,0 0,0 0,0 0,0
Personalkostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga kostnader 0,0 0,0 -101,0 -101,0
Avskrivningar/nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Internranta 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultat fore kommunbidrag 0,0 0,0 -101,0 -101,0
Kommunbidrag 101,0 103,0 101,0 101,0
Resultat efter kommunbidrag 101,0 103,0 0,0 0,0
Extraordinara kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 101,0 103,0 0,0 0,0
Investeringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Erhallet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0

12.4.1.1 Resultatanalys

Inga kostnader har belastat namnden under aret

12.5 Arets investeringar

Inga investeringar under aret

12.6 Uppfoljning privata utforare

12.7 Forvantad utveckling

Ingen aktivitet i ndmnden under 2025

Pagaende operativa insatser fortsatter i nuvarande omfattning
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2022

2023

12.8 For verksamheten viktiga nyckeltal

2024
Utfall

2025
Utfall

2026
Plan

2027
Plan

2028
Plan

Nyckeltal

2021
Utfall

Utfall

Utfall
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