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Lansstyrelsens beslutsforslag

Lansstyrelsen foreslar att regeringen avvisar Gavle EW AB:s, org. nr
559396-6269, ansdkan om tillstdnd till uppférande, drift och
avveckling fér Gavle Ost Havsvindpark enligt lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon.

Bakgrund

Gavle EW AB ("bolaget”) lamnade den 30 oktober 2024 in en ansokan
till regeringen om tillstand enligt 5 § LSEZ (1992:1140) for
uppforande, drift och avveckling av energianldggningen Gavle Ost
Havsvindpark inom Sveriges ekonomiska zon (SEZ). Regeringen
beslutade den 16 december 2024 att uppdra till Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan att bereda ansokan enligt 6 och 6a §§ LSEZ och i
ovrigt i enlighet med forvaltningslagen (2017:900). Arendet skulle
senast den 31 mars 2026 aterlamnas till regeringen med ett forslag
till beslut.

Postadress: 801 70 Gavle Telefon: 010-225 10 00 E-post: gavleborg@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gavleborg
www.lansstyrelsen.se/gavleborg/personuppgifter



Lansstyrelsen Gavleborg Bilaga 1 (forslag till beslut) 2 (54)
2026-03-11 9225-2024

Bolagets ansdkan

Ansokan omfattar maximalt 324 vindkraftverk med en totalhdjd om
maximalt 385 meter 6ver havsytan, med tillhérande
transformatorstationer, omriktarstationer, plattformar och andra
sammanhangande anlaggningar i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad som framgar av ansokan och tillhérande bilagor.

Projektomradet for Gavle Ost Havsvindpark ar lokaliserad i Sveriges
ekonomiska zon ca 90 km oster om Soderhamn (se Figur 1).
Projektomradets yta pa uppgar till ca 400 km? och bottendjupet
varierar mellan ca 48 och 80 m. Avstandet till Natura 2000~
omradena vid Finngrunden &r som narmast 7,5 km fran den Ostra
banken.
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Figur 1. Karta med projektomradet for vindparken ur ansoékans MKB, se Figur 2.1
Lokalisering av Gévle Ost Havsvindpark

[ ansokan, uppdelad i A (Karta med koordinater), B (Konsoliderad
villkorslista), C (Teknisk beskrivning), D
(Miljokonsekvensbeskrivning) har bolaget redovisat underlaget for
miljobedomningen med stod i foljande bilagda utredningar; D1.
Samradsredogorelse, D2. Sedimentspridningsmodellering, D3.
Undervattensbullermodellering, D4. Utredning migrerande faglar,
D5. Utredning fodosdkande faglar, D6. Yrkesfiskeutredning, D7.
Flyghinderanalys, D8. HAZID-workshop, D9. Marin Riskanalys, D10.
Visuell landskapsanalys, D11. Fotomontage, D12. Natura 2000-
beddmning.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Sokandens beddmning av verksamhetens miljopaverkan och
konsekvenser i sammanstalld miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har
gjorts utifrdn en metodik som utgar ifran begreppet "miljovarde”.
Negativa miljokonsekvensers storlek beddms utifran effektens
storlek i kombination med om "mottagaren eller intressets varde”
anses vara litet eller stort. Baserat pa de utredningar
(litteraturstudier) och modelleringar som ligger till grund for
beddomningarna forvantas projektets olika faser i huvudsak leda till
sma till forsumbara konsekvenser. Endast yrkesfisket férvantas
under driftsfasen ges "méttliga” konsekvenser utifran de fysiska
storningar vindparken ger upphov till pa havsbotten och ovan
vattenytan.

Lansstyrelsens handlaggning

Lansstyrelsen beslutade den 17 januari 2025 att skicka
ansOkanshandlingarna pa remiss till myndigheter och sakkunniga
organisationer med forfragan om kompletteringsbehov. Anstand att
inkomma med kompletteringsyttranden beviljades till den 19 mars
2025 som langst. Viktiga remissinstanser har lamnat svar om
omfattande kompletteringsbehov av ansdkan och hanvisat till krav
som aterkommande har legat till grund f6r ansokningar i andra
projekt.

Lansstyrelsen begarde den 31 mars 2025 att bolaget skulle inkomma
med kompletteringar samt med bemdtanden av inkomna
kompletteringsyttranden infor kungorelse av ansokan.
Kompletteringskraven bestod i huvudsak av platsspecifika uppgifter
om projektomradet och underlag féor beddmning av bland annat risk
for spridning av férorenade sediment och paverkan pa
miljokvalitetsnormer. Kompletteringsbegaran avsag aven att bolaget
behovde kunna visa det stdd som finns for gjorda beddmningar av
verksamhetens paverkan pa den marina miljon och
bottenférhallanden, samt tillhorande arter inklusive fagellivet i det
aktuella projektomradet. Begarda naturinventeringar beddmdes
aven vara nodvandiga for verksamhetens tillstandsprovning enligt 7.
kap 28 a § MB (Natura 2000). For beslutet om
kompletteringsbegaran infor kungorelse tog lansstyrelsen stod av
yttranden fran bland annat Lansstyrelsen i Uppsala lan, Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet, se
vidare i avsnittet nedan om remissyttranden om
kompletteringsbehov.
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Den 9 maj 2025 holls ett mote i Gavle som bolaget efterfragat med
Lansstyrelsen. Sokanden forklarade att de avsag genomfora
efterfrigade undersdkningar efter att tillstdnd har meddelats.
Lansstyrelsen vidholl att efterfragade kompletteringar ar avgoérande
infor kungorelse och fortsatt provning.

Bolaget svarade den 16 juni 2025 pa Lansstyrelsens
kompletteringsbegaran med ett yttrande som redogors for narmare
i avsnittet nedan. Kompletteringen innehdéll aven ytterligare bilagor
till ans6kan och uppdaterad villkorslista samt svenska
oversattningar av de handlingar som endast funnits pa engelska (D2,
D3, D4, D5, D6, D8 och D9, enligt ovan). I kompletterade bilagor till
MKB:n, E (Planerade undersokningar), F (Oceanografisk utredning),
G (Bedomning MKN), H (PM féglar) och I (Visuell landskapsanalys
komplettering) saknades dock fortsatt uppgifter fran det aktuella

projektomradet.
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Lmning, grabbprovtagning, bestamning och densitetsanalys av infauna och epifauna enligt EU (BGI) och svenska standarder,
och frakti 9 for sedimentl istik, analys av sediment for fororeningar, metaller, BOD, COD etc., och eDNA av fisk- och daggdjursamhallen
Antal p bestams av utfd och miljokonsult, troligen 20+.
** Undersdkningar planerade till 2027 och senare kommer att cenomfdras nér exklusivitet eller liknande for projektet har tilldelats.

1 - Reconr ar jical survey. 2 — UXO/3D. 3 - EOD. 4 - confirmation of construction. 5 — Reconnaissance survey. 6 — Detailed survey.

Figur 2. Bolagets tidsplan for planerade faltundersékningar enligt komplettering
fran den 16 juni 2025 till ansokan, bilaga E.

Bolaget redogjorde i sin komplettering for att efterfragade
utredningar kommer utféras under 2027-2032 efter att tillstand
enligt LSEZ har medgivits under 2026 (se Figur 2).

Remisser och kompletteringsyttranden

Kompletteringsforfragan skickades till en sandlista med berérda
myndigheter samt ett urval sakkunniga organisationer som svarat pa
samradet och som i 6vrigt av Lansstyrelsen beddmdes lampliga
utifran projektomradets narmaste kustband. Med s6kanden pa kopia
underrattade Lansstyrelsen den 4 september 2025 samtliga
remissinstanser om bolagets bemotande och kompletterade
handlingar med méjlighet till yttrande. Anstand lamnades som langst
till den 29 oktober 2025 att svara pa den senare remissen.
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Angdende kompletteringsforfraigan meddelade Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) att de inte haft ndgot att
invinda mot vindparken och Kustbevakningen att de inte haft nagra
onskemal om kompletteringar utifran respektive
bevakningsomriden. Energimyndigheten, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) och Affarsverket svenska kraftnat
svarade dven att de inte hade ndgra synpunkter. Sametinget,
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Alvkarleby kommun och
Lansstyrelsen Vasternorrland meddelade att de avstod fran att yttra
sig gallande kompletteringsbehov.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) avstod dven fran att yttra
sig och har for bada remisserna i drendet hanvisat till myndighetens
sammanstallning med information pa webbplatsen om vad som bor
beaktas vid nedlaggning av ror och kablar pa havsbotten.!

Vad som har lyfts om kringverksamheter, sdsom synpunkter pa
mojliga landtag och liknande finns inte inkluderat i aktuell ans6kan
och har darfor avgransats bort i nedanstdende inkomna remissvar i
arendet.

Soderhamns kommun yttrade sig i huvudsak kopplat till
verksamhetens paverkan pa landskapsbilden. Kommunen 6nskade
komplettering med ytterligare fotpunkter i fotomontage, exempelvis
for Skatons naturreservat med betydelse for friluftslivet samt
Ronnskar med riksintresse for kulturmiljévard. Aven Osthammars
och Tierps kommuner yttrade sig kopplat till paverkan pa
landskapsbilden. Framfor allt Graso ytterskargard respektive Bjorns
Skargard lyftes utifran landskapsbildskyddet och riksintressen for
kulturmiljévard med 6nskemal om fotomontage. I den andra
remissen efter bolagets komplettering, kvarstod bland annat
onskemal fotomontage fran 6n Bjorn i Tierps kommun.

Gavle kommun har i remissvaren framhaéllit en positiv installning till
projektets potentiella energiproduktion men dven lyft att paverkan
pa sjofart, yrkesfisket och havsmiljon behéver utredas ordentligt i
omradet med héanvisning till expertmyndigheter for bedémning.
Kommunerna har aven lyft behovet av att kumulativa effekter
beaktas med hansyn till andra planerade vindparker.

Verksamhetens paverkan pa landskapsbilden och i 6vrigt vad som
framgétt av inkomna yttranden, har inte i detta lage av Lansstyrelsen

! Se SGU:s webbplats om rér och kablar p& havsbottnen:
https:/ /www.sgu.se /samhallsplanering /marin-miljo /anlaggning-till-havs /ror-och-kablar-
pa-havsbottnen/
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ansetts paverka mdjligheterna att ta stallning till projektet. Darfor
har ingen narmare redogorelse och vidare bedémning gjorts i
frdgorna som kommunerna har lyft i sina remissvar i arendet.

[ den andra remissen med samma sandlista som vid
kompletteringsforfragan, svarade SMHI att de tagit del av
handlingarna och inte hade nigra synpunkter. Svenska kraftnat har
meddelat att de i dagslaget inte har nigra anlaggningar eller
intressen som berdrs i det aktuella omradet och har darfér inga
synpunkter samt hanvisar till natutvecklingsplanen for 2024-2033.

Yttranden om kompletteringsbehov av ansokan och svar pa bolagets
bemotande fran remissinstanserna har vidare sammanstéallts med de
i huvudsak viktigaste remissvaren sett till beslutsforslaget.

Statens maritima och transporthistoriska museer (SMTM)

I yttrande frdn SMTM lyftes att det i undersokningsomradet finns en
mindre fartygslamning, L2024:74 i Kulturmiljoregistret som ar ca 9x3
m och sannolikt yngre an 1850. Dock finns ingen systematisk
inventering med avseende pa kulturhistoriska lamningar fran
omradet och darfor kan det inte uteslutas att det kan finnas annu
icke patraffade lamningar i omradet som kan utgora fornlamningar.
Ifall lamningar patraffas bor de darfor undersokas och det ar dven
viktigt att marin expertis fir mojlighet att analysera resultatet av de
planerade undersokningarna.

Kustbevakningen

Kustbevakningen lyfte i samband med den andra remissen behov av
fortydliganden i eventuella tillstdnd om tillsynsmyndigheternas
fordelning av ansvar och mandat enligt 8 § férordning (1992:1226) om
Sveriges ekonomiska zon och 12 §-14 §§ LSEZ. Eftersom fragorna i
Kustbevakningens svar riktas till regeringen eller tillhor provningen i
sak och eventuell villkorskrivning, har Lansstyrelsen inte gjort ndgon
narmare beddmning eller tagit stod av yttrandet i arendet.

Energimyndigheten

Energimyndigheten konstaterar i ett yttrande over
kompletteringarna att projekteringsomradet befinner sig inom
omraden som Energimyndigheten har pekat ut som bruttoomraden
med potential for etablering av havsbaserad vindkraft. Dessa
bruttoomraden framgar i rapporten Férslag pd lampliga
energiutvinningsomrdden for havsplanerna (ER 2023:12). Rapporten
har tagits fram inom regeringsuppdraget om nya omraden for



Lansstyrelsen Gavleborg Bilaga 1 (forslag till beslut) 7 (54)
2026-03-11 9225-2024

energiutvinning i havsplanerna. Omradet i rapporten som
overlappar projekteringsomradet har beteckningen EBO7.

Statens geotekniska institut (SGI)

SGI anser att fororeningssituationen for sediment bor battre
redovisas, framfor allt i omraden dér en ackumulation av finkorniga
sediment och organiskt material forekommer. I dessa omraden bor
ocksé djupare sediment undersdkas med avseende pa fororeningar
da dessa kan komma att grumlas upp vid anldggningsarbeten. Aven
grovre sediment bor utredas.

En bedomning av vindparkens miljobelastning under driftsfasen,
exempelvis i form av lackage av metaller till ytvatten och sediment
(utifrén miljokvalitetsnormer) behéver goras. Aven om inga
potentiella miljorisker bedoms foreligga bor detta fortydligas i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Swedish Pelagic Federations (SPF)

SPF lyfter bland annat i sitt yttrande att bakgrundsbeskrivningen
avseende yrkesfisket behandlar hela Ostersjon, men borde varit
fokuserad pa Bottenhavet. SPF menar att ans6kan har allvarliga
brister och att den maste kompletteras med faktiska faltstudier
inom parkomradet av saval bottensamhallet, fisksamhallet och
forekomst av miljogifter. Vidare bor man sarskilt undersoka var och
nar strommingslek sker i narheten av parken. Man har i MKB antagit
att det endast sker varlek i parkens narhet, och har atagit sig att inte
utfora byggnadsarbeten under maj juni, de manader nar denna antas
vara mest intensiv. Detta ar dock antaganden och behover
kompletteras med fakta.

Vidare skriver de att analysen av tralspar och fiskemonster visar
tydligt att omradet ar mycket olampligt for vindkraft eftersom hér
bedrivs ett intensivt fiske frdn bade svenska och finska fartyg. Vidare
anser SPF att bolaget underskattar paverkan pa yrkesfisket da alla
tralspar som bryts av parken sannolikt omdjliggors i sin helhet, vilket
gor att parken kommer fa en stor paverkan aven pa mojligheten till
fiske i det omkringliggande omradet. SPF anser att underlaget ska
kompletteras med en socioekonomisk konsekvensanalys som
innefattar saval yrkesfisket som den beredningsindustri som ar
beroende av fangsten. SPF framfor dven i sitt yttrade att det kravs en
betydligt mer omfattade analys av de kumulativa effekterna av
etablerade och planerade vindkraftparker i Bottenhavet pa
yrkesfisket.
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Birdlife Sverige

Birdlife Sverige har bland annat inkommit med i huvudsak foéljande i
ett yttrande efter bolagets komplettering. Birdlife Sverige, Upplands
Ornitologiska Forening och Gavleborgs lans Ornitologiska Forening
delar myndigheternas uppfattning att underlaget som bolaget har
presenterat ar bristfalligt i flera avseenden, bland annat i friga om
faltstudier som normalt brukar kravas for havsbaserade
vindkraftsparker. Genom GPS-studier och faltobservationer vet vi
att Gavle Ost kan berdras av den omfattande strackled for bland
annat skogsgas och sangsvan som gar éver sodra Bottenhavet.
BirdLife finner det uppseendevackande att figelmigration genom
omradet av bolaget and4 beddms vara forsumbart och understryker
lansstyrelsernas kompletteringskrav. Samt att undersokningar for
att utreda vindkraftparkens paverkan p& migrerande tattingar,
daribland kollisionsfrekvens, ar nédvandiga oavsett om effekterna
beddms kunna paverka arternas bestand eller bevarandestatus.
Underlaget for dstersjotrut behéver ocksa kompletteras enligt
foreningarna samt att negativ paverkan pa dess betydelse och
bevarandevarde for flera Natura 2000-omraden, inte kan forbises pa
det satt som bolaget hittills gjort. Foreningarna konstaterar att
vindparken kan innebara en 6kad barriareffekt for alfagel samt att
bolaget inte har genomfort nagra egna undersékningar om
flygvagar, utan i stéllet utgétt frin andra projekt. Féreningarna har
dock ingen bestamd uppfattning om nuvarande brister i underlag
och bedéomningar med avseende pa faglar (enligt ovan) utgér hinder
for kungorelse av ansokan.

Sjofartsverket

Sjofartsverket konstaterar i kompletteringsyttrande att
projektomradet i varierande grad far isvinter samt att det vissa
vintrar kan innebara sarskilda och ibland mycket svara forhallanden
for sjotrafiken. I den bilagda maritima riskanalysen noterar
Sjofartsverket att problematik och risker med is och vintersjofart,
som namns i yttrandet, behandlas. Sjofartsverket anser dock att en
mer ingdende utredning och analys vore 6nskvart, om hur isen
paverkar sjofarten i omradet samt hur den eventuella
vindkraftsparken paverkar sjotrafiken, bland annat isdrift,
vallbildning och den operativa isbrytningen. En svar isvinter bor
redovisas (till exempel vintern 2010 /-11) dar trafiken granskas under
vintermanaderna med isrestriktioner for sjotrafiken i perioder om
en vecka anser Sjofartsverket. Myndigheten avser aven att det
behovs en samhallsekonomisk utredning av de konsekvenser som
foljer med eventuella forandringar for vintersjofarten och darmed
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for industrin. Efter bolagets bemotande har Sjofartsverket svarat att
de anser att svaret fullt ut ar den mer omfattande analys och
redovisning av mdjliga isscenarion i relation till aktuell sjotrafik som
Sjofartsverket efterfragade. I detta skede bedémdes dock att
underlaget inte maste kompletteras ytterligare for att Sjofartsverket
ska kunna stallning i arendet.

Transportstyrelsen

Transportsstyrelsen onskade aven klarlaggande och kompletteringar
i provningsunderlaget for den nautiska riskanalysen i sitt
kompletteringsyttrande utifrdn projektets inverkan pa sjotrafiken.
Samt att underlag bor oversattas till svenska for att 0ka ansokans
tillganglighet. Bolaget uppmanades aven besvara hur fartyg ska
underrattas vid felnavigering i praktiken under anlaggningsfas i
enlighet med ansokan och hur mycket den summerade
olyckssannolikheten okar i omradet enligt IWRAP-berdkningarna
med vindkraftparken pa plats jamfort med nulaget. Efter bolagets
bemoétande har Transportstyrelsen svarat att de inte har nagot att
invianda mot att ansokan kungors.

Naturvardsverket

Naturvardsverket hanvisar till deras tidigare samradsyttrande fran
den 29 april 2024 for vindkraftsparken Gévle Ost (drende NV-02830-
24 hos NV) och avgransade det aktuella yttrandet till att avse faglar,
fladdermdss och Natura 2000 (dnr 7868-2024). Fér bedomning av
andra arter och naturvarden hanvisade Naturvardsverket till Havs-
och vattenmyndigheten. Gallande migrerande faglar lyfter
Naturvardsverket att bolaget har undersokt forekomsten av
flyttande faglar inom omradet for den planerade parken. Bolaget har
narmare beskrivit pdverkan pa gass, svanar, tranor, vadare, rovfaglar,
tarnor och tattingar. Sammanfattningsvis bedomer bolaget
konsekvensen for samtliga artgrupper som liten under driftsfasen.
Faglar har inte samma "individskydd” som fladdermdss.
Naturvardsverket kan hélla med om att risken for paverkan pa
arternas bevarandestatus, mot bakgrund av parkens placering, inte
ar sarskilt hog. Men ett flertal arter som passerar omradet ar
rodlistade och har vikande populationstrender. For sadgas,
sangsvan, storlom och smélom passerar sannolikt betydande antal
av populationerna fran hiackningsomraden i norddstra Skandinavien
och nordvastra Ryssland rutten 6ver sodra Bottenhavet. For
underarten taigasidgas aterfinns den centrala flyttvagen for den
samlade varldspopulationen 6ver detta omrade. Man kan darfor
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lagga till risken for kumulativ paverkan fran andra planerade och
tillstandsgivna vindparker som ligger i fdglarnas langa flyttrutter.

Gallande kumulativa effekter har bolaget beaktat vindkraftsparkerna
Sylen, Fyrskeppet och Olof Skotkonung. Vindkraftsparken Najaderna
overlappar till viss del Olof Skdtkonung och Naturvardsverket anser
att aven denna park bor tas med i beddmningen. Det finns aven
vindparker inom samma strak som planeras pa den finska sidan
(Vagskar, Stormskar, Vaderskar, Sunnanvind, Noatun Nord och
Wellamo). Beroende pa hur langt dessa har kommit i sina
ansOkningsprocesser kan dven nagra av dessa vara relevanta att ta
med.

En storskalig utbyggnad av vindkraften i Ostersjon har inte utforts
tidigare varfor det inte finns fullstandig kunskap pa forhand om dess
konsekvenser. Naturvardsverket anser darfor att det ar av vikt att
forsiktighetsprincipen tillampas vid tillstdndsprévningen samt att
effekter foljs upp. Naturvardsverket anser darfor, i enlighet med
forsiktighetsprincipen, att det i detta fall kan vara motiverat med
villkor om skyddssystem for faglar och att paverkan pa faglar foljs
upp i ett undersdkningsprogram. Bolaget bor darfor komma in med
forslag pa sadana villkor.

Naturvardsverkets stallningstagande efter bolagets bemdtande var
att de ansag att det fortsatt saknades underlag och bedémningar
gallande kumulativa effekter i stort fran vindparker i Finland och for
alfagel specifikt. I tidigare yttrande angdende kompletteringsbehov
foreslog Naturvardsverket att bolaget kompletterar sin ansdkan
angdende den kumulativa effekten av att aktuell vindkraftspark
tillsammans med andra verksamheter kan ha en barridreffekt pa
alfagelns mojligheter att nd Finngrundet och hur en sddan effekt kan
paverka forutsattningarna for artens bevarandestatus.

Naturvardsverket anser att det ar svart att utlisa om bolagets
beddémningar av de kumulativa effekterna ar gjorda utifran de krav
som stalls i Natura 2000-lagstiftningen. Dels ar det oklart om
redovisningen av kumulativa effekter pa alfagel ar gjord utifran tva
parker eller fem parker och om den kumulativa effekten i denna del
faktiskt r bedomda, eller om endast Gavle Osts bidrag till de
kumulativa effekterna omfattas. Darmed saknas viktiga
beddémningar, bland annat avseende barridreffekt for de faglar som
nyttjar Finngrundet-Ostra banken fér bland annat évervintring. Det
ar vidare oklart om de effekterna (bland annat anges

liten /férsumbar paverkan) som bolaget anger uppsta medfor ndgon
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otilliten skada pa Natura 2000-omradet. Naturvardsverket kan
konstatera att det ar fraga om ett havsomrade runt Natura 2000-
omradet Finngrundet-Ostra banken som kan bli hart exploaterat.
Fran Najaderna och Olof Skétkonung i sydvast till Fyrskeppet och
Sylen i nord /nordost.

Savitt Naturvardsverket kan utldsa fran underlaget finns inget som
visar pa alfagelns flyttstrak till och fran Finngrundet-Ostra banken.
Det gar darfor inte att utesluta att Gavle Ost inte utgor ett flyttstrak
for arten. Naturvardsverket anser darfor att ovan ndmnda parker
tillsammans med Gavle Ost Havsvindpark ska tas med i
beddmningen av den kumulativa paverkan pa alfagelns moéjligheter
att nd Finngrundet. Naturvardsverket vill i denna del hanvisa till vara
yttranden i arendet for parken Olof Skotkonung (den 2025-03-07
och 2025-06-23, dnr NV-00270). Dar redogor vi fér hur en
skadebeddmning ska goras i forhallande till alfdgel och Natura 2000-
omradet Finngrundet-Ostra banken.

Bolaget anger att vindkraftsparken planeras med minst 1 km avstand
mellan verken, vilket mdjliggdér passage mellan verken for alfageln.
Naturvardsverket kan inte finna ndgot underlag som styrker att ett
avstand pa 1 km mellan vindkraftsverken ar tillrackligt for att
garantera att alfdgeln passerar genom vindkraftsparken. Om detta
avstand skulle tilldta passage sa behover dven kollisionsberakningar
goras for alfagel.

Naturvardsverket anser sammanfattningsvis att nérliggande
vindkraftsparker fran och med det att tillstandsansokan har lamnats
in ska omfattas i bedomningen av kumulativa effekter eftersom det
dé finns en konkret plan. En sddan tolkning av EU-ratten ligger dven
i linje med de principer om forsiktighet som galler for Natura 2000-
provningar. Naturvardsverket anser darfor, mot bakgrund av ovan,
att de kumulativa effekterna bér bedémas utifran parkerna
Fyrskeppet, Najaderna, Olof Skétkonung, Sylen samt Gévle Ost.
Samtliga av dessa parker har lamnat in tillstandsansokan.

Naturvardsverket vill slutligen uppméarksamma att EU-domstolen
nyligen har meddelat dom i mél C-784 /23 [OU VooreMets]. Domen
kan innebara att faglar far ett starkare skydd och att skyddsatgarder
blir nddvandiga i 6kad omfattning for att minska risken for dodliga
fagelkollisioner. En 6versyn av Naturvardsverkets vagledning pagar.
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Havs-och vattenmyndigheten

HaV har ansett att det finns ett vasentligt behov av komplettering
med underlag till miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) for att kunna
beddma verksamhetens paverkan pa den marina miljon. HaV anser
att MKB:n bor kompletteras med redovisning av mest sannolika
utformningen av vindkraftsparken med storleken pa vindkraftverk,
antal turbiner och avstand mellan verk och anger i huvudsak
foljande. Pa den internationella marknaden talas det om
vindkraftsverk med effekt pa 18 MW, 20 MW och 22 MW med storre
dimensioner an de verken med 15 MW (beskrivs i MKB:n). HaV anser
att bolaget behover redovisa dimensioner och effekt av de
vindkraftverken som planeras att anvandas i Gavle Ost
Havsvindpark. Myndigheten ar medveten om att marknaden och
utvecklingen ror sig snabbt i nuldget, vilket forsvarar exakta
beskrivningar av de verk som kan komma att bli aktuella vid tidpunkt
for byggnation. Likval kommer paverkan pa miljon att variera,
beroende pé storleken, effekten och layouten av vindkraftparken.
Exempelvis innebar storre verk okat driftsbuller och darmed storre
paverkan péa den marina miljon fran undervattensbuller. I bolagets
ansOkan, samt MKB, anges att vindkraftsparken kommer besta av
upp till 324 vindkraftsverk med en totalh6jd om upp till 385 meter.
Utifran bolagets tekniska beskrivning av parken (bilaga 2.6) framgar
det att rddande teknik for vindkraftverken tilldter 192 verk i Gavle
Ost Havsvindpark, dir verken har en maximal hojd om 270 meter
och rotordiameter pa 240 meter. HaV bedomer att storre verk
medfor ett 6kat behov av avstand mellan vindkraftverken, for att
bland annat ge plats for rotorbladen. HaV anser att det ar av vikt att
beskrivningen av verksamheten ar tekniskt realistisk och val
beskriven da detta dr en forutsattning for att bedéma
vindkraftsparkens paverkan pa den marina miljon. Bolaget behover
komplettera ansokan med en redovisning av hur man avser att
placera vindkraftverk, av den storlek pé verk som tillstand soks for,
pa den yta som bolaget avser att bygga parken pa. Angaende
driftljud for storre verk skriver HaV att i bilaga 1.10 till MKB
redovisas forvantade driftljudet for ett vindkraftverk av storlek som
motsvarar 15 MW. HaV anser att bolaget behdver komplettera
modelleringen med driftljud for storre verk da detta kan antas
paverka det forvantade driftljudet.

Kompletteringssynpunkterna avsag aven nulagesbeskrivning och
platsspecifik beskrivning av marina miljon inkluderat
sedimentprovtagning med analys av fororeningar i sediment. HaV
lyfte att det av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att



Lansstyrelsen Gavleborg Bilaga 1 (forslag till beslut) 13 (54)

2026-03-11 9225-2024

beddémningar av paverkan pa bottenfauna gors utifran forvantad
bottenfauna baserad pa vanligt forekommande arter i Bottenviken,
samt bottenfaunaprovtagning inom det nationella
miljoovervakningsprogrammet (SMHI). Bolaget skriver i MKB att "det
finns inget tillgangligt underlag som pavisar ndgon férekomst av
skyddade arter i omrddet”. HaV bedomer dessa beskrivningar som
bristande och inte representativa for nulaget inom den planerade
vindparken eftersom SMHI:s bottenfaunaprovtagningar ar
lokaliserade som narmast ca 50 km narmare kusten, fran
projektomradet. HaV anser att MKB:n bor goras utifran resultat och
tolkning av platsspecifika undersdkningar.

Bolaget skriver i MKB att sedimentprovtagning kommer att utforas
inom projektet i ett senare skede nar undersokningstillstand
erhallits. Bolaget anvander uppmatta halter av féroreningar fran en
provtagningsstation som ar lokaliserad utanfor projektomradet och
som ingar i det nationella miljdovervakningsprogrammet. HaV anser,
pa samma satt som for bottenundersokningar av flora och fauna, att
provtagning inom projektomradet dr angelaget for att kunna
bedoma potentiell spridning av miljogifter i samband med
verksamhetens anlaggningsarbete.

HaV efterfrdgade dven modellering med uppmatta kornstorlekar och
fraktionering inom omradet. Om sedimentmodellering har HaV dven
yttrat sig som foljer. I underlagsrapporten till MKB, som beskriver
sedimentspridningsmodellen, framgar det att uppskattade
kornstorlekar och fraktioner baseras pa information fran SGU:s
databas. Det ar myndighetens installning att de mest platsspecifika
och i sammanhanget mest realistiska resultat for uppskattad
sedimentspridning bor ges nar sedimentspridningsmodellen
anvander kornstorlekar och fraktioner uppmatta fran
sedimentprover tagna inom aktuellt omrade. Myndigheten anser att
sedimentspridningsmodellen bor kompletteras med kornstorlekar
och fraktioner som inhamtats fran bottenprovtagning.

Modellering 6ver paverkan pa vattencirkulation behéver dven
kompletteras enligt HaVs yttrande. I dagslaget finns det flertalet
studier som visar pa att havsbaserade vindkraftparker kan paverka
den naturliga vattenrdrelseren pa 'lasidan’ av vindkraftparken, och
darmed ocksé primarproduktionen. I Ostersjon ar omfattande
blomningar av cyanobakterier en arlig forekomst. Omfattningen av
cyanobakterieblomningar ar starkt beroende av stratifieringen i
havet och uppvarmningen. HaV ser risk for att en vindkraftpark i
storlek med Gévle Ost Havsvindpark kan paverka vattenrorelsen i
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omradet pa lasidan av parken. Om vindkraftparken Fyrskeppet ocksa
byggs kan omradet som paverkas dartill antas 6ka. I MKB beskriver
bolaget vindkraftparkens paverkan pa hydrologiska forhallanden
genom att applicera resultaten fran Fyrskeppets modellering och
redovisa att paverkan kommer att bli "nagot storre” fér Gavle Ost
Havsvindpark. HaV anser att bolagets redovisning av verksamhetens
paverkan pa hydrologiska férhallanden ar bristfallig. Samt att
bolaget behover komplettera med modellering fér vindkraftsparken
Gavle Ost samt modellering for ett scenario dar bade Fyrskeppet
och Gavle Ost ar inkluderade.

HaV anser vidare att det i MKB behover finnas underlag med en
nulagesbeskrivning av den fauna och flora som férekommer inom
omradet for den planerade vindkraftparken. HaV saknar dven en
utforlig bedomning av risken for spridning av frammande arter. Det
finns flertalet farleder for sjéfart runt omradet dar Gavle Ost
Havsvindpark ar planerad.

Fundamenten for vindkraftverken kan fungera som etableringsoar
for larver, vilostadier och organismer som forts med fartyg och
annars mojligen inte 6verlevt i den fria vattenmassan inom
projektomrédet. Antalet verk som planeras inom Gévle Ost
Havsvindpark ar 324, vidare kan det inte uteslutas att den
angransande vindkraftparken Fyrskeppet realiseras, som kan komma
att ha 93-187 verk. Sammantaget kommer de tva vindkraftparkerna
att representera manga "etableringsdar” som stracker sig over en
mycket stor yta och narmare in mot kusten dar mer gynnsamma
forhdllande finns for organismer som annars inte 6verlevt i den fria
vattenmassan. Varje fundament skulle darfér mojliggora for dessa
organismer att till slut transporteras in till gynnsamma
kustomraden, genom s kallad "stepping-stone”. HaV anser att
bolaget behover komplettera MKB med en redogorelse for
sannolikhet, risk och konsekvensbedomning gallande spridning av
frammande arter for Gavle Ost Havsvindpark. Dartill anser HaV att
beddomningen behover inkludera den kumulativa effekten av om
bade Fyrskeppet och Gavle Ost skulle byggas.

Hav lyfter aven att komplettering behovs med en redogorelse av
risken for temporar horselskada (TTS) hos fisk vid palning. Samt en
narmare redogorelse for och beskrivning av hur den planerade
verksamheten kan komma att paverka mojligheten att nd god
miljostatus samt folja miljokvalitetsnormer med indikatorer for
Nordsjoén och Ostersjon (enligt HVMFS 2012:18). I remissforslaget av
andringar i foreskrifterna HVMFS 2012:18 (se nedan) har
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miljokvalitetsnorm E.2 omformulerats till; Manskliga verksamheter
ska inte orsaka skadligt impulsivt ljud som kan leda till tillfallig eller
permanent horselnedsattning hos marina djur med effekt pa
populationsnivé (samt for tumlare, pa individniva). For att god
miljostatus enligt havsmiljodirektivet, havsmiljoforordningen och
foreskrifterna ska kunna nas och upprétthallas behdver normen E.2.
foljas. HaV anser att bolagets redogorelse for paverkan pa fisk ar
bristfallig. | MKB omnamns ett antal (ca 14) fiskarter som kan
forekomma i omradet, baserat pa nationella data och litteratur.
Bland dem listas lax och 6ring och dessa arter anses av bolaget som
sannolika i omradet. Arter bedoms dock inte berdras av
verksamheten namnvart och beskrivs darfor inte i bedomningen.
HaV anser att bolagets bedomning att lax och 6ring inte kommer
berdras namnvart behdver motiveras. Vidare anser HaV att en
vindkraftspark av denna storlek, som alltsd kommer att uppta 400
km?, innefatta ca 324 verk och som uppskattas ta ca 4 ar for
etableringsarbetet, motiverar en mer djupgaende redovisning av
arter som sannolikt férekommer inom omradet samt lekperioder.

Bolaget foreslar villkor pa flera skyddsatgarder for att minska
negativ paverkan fran undervattensbuller vid palning, daribland
ljuddampande teknik, mjuk uppstart samt tidsrestriktion under
strommingslek. Bolaget foreslar mjuk uppstart vid palning som
skyddsatgard for att ge daggdjur och fisk mojlighet att forflytta

sig /fly omradet nara palningspositionen, innan skadliga bullernivaer
uppnas. Det ar myndighetens uppfattning att denna metod framst ar
riktat till marina daggdjur, men kan ocksa vara effektiv for att
skramma bort andra djur med god horsel, exempelvis strOmming.
HaV staller sig tveksam till att den foreslagna tiden for mjuk
uppstart (30 minuter) ar tillracklig for exempelvis en stromming att
fly en striacka pa 17,9 km, vilket ar avstandet som anges inom vilket
fiskar utsatts for bullernivder som kan orsaka TTS (bilaga 1.19).

Det har ocksi ifrdgasatts om mjuk uppstart ar effektiv for att
skramma bort fisk med nagot simre hdrsel som lax. HaV anser att
bolaget behover komplettera med en redogorelse om huruvida
denna metod ar effektiv med avseende att skramma bort fisk, samt
om de foreslagna villkoren pé skyddsatgarder vid palning ar
tillrackliga for att nd och uppratthalla den nya formuleringen av
normen E.2.

Sett till den planerade verksamhetens relation till god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och
Ostersjon lyfts att HaV har meddelat foreskrifter (HVMFS 2012:18)
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om vad som kannetecknar god miljostatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon.
Tillampningen av miljokvalitetsnormerna ar kopplad till de krav som
foljer av 2 kap. bland annat kravet om basta mdjliga teknik i 2 kap. 3
§ miljobalken och rimlighetsavvagningen i 2 kap. 7 § forsta stycket
samma balk (se Mark- och miljoéverdomstolens avgérande den 10
december 2024 i mal M 6352-23).

HaV arbetar med andringar av foreskrifterna och forslag till
andringar skickades ut pa remiss fran 16 oktober 2024 till 31 januari
2025. Det galler huvudsakligen andringar i foreskrifternas bilaga 3
om miljokvalitetsnormer och innebar att antalet
miljokvalitetsnormer fér havsmiljon dndras fran 11 till 14. Antalet
indikatorer som anvands for att beddma om normerna foljs andras
fran 18 till 24. Detta i syfte att bland annat sakerstilla att Sverige i
hogre grad foljer vagledning och rekommendationer fran EU-
kommissionen. Samt for att anpassa bilaga 3 till andringar av
definitionen av god miljostatus (foreskrifterna bilaga 2) foreslogs
andringar gillande méalvirden, metoder och andra justeringar.
Foreslagna andringar i bilaga 3 (miljokvalitetsnormer) hade
foreslagits trada i kraft den 1 maj 2025. HaV skrev i samradsyttrande
angdende nu aktuell ansokan (den 25 april 2024) att det fanns ett
remitterat forslag till andringar i foreskrifterna HVMFS 2021:18. De
remitterade forslagen forefaller inte ha beaktats i bolagets MKB.
Flertalet av de Andringarna ar relevanta vad galler paverkan fran
Gavle Ost Havsvindpark och den bedémning som ska ske enligt de
allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. I MKB tabell 12.1 har
bolaget redovisat bedémning av paverkan fran verksamheten pa
miljokvalitetsnormer C.4, D.1 samt E.2. HaV anser att denna tabell
(12.1) ar bristfallig eftersom den endast anger en sammanfattande
beddmning.

Bedomning av miljostatus gors utifran definitioner av vad som
kannetecknar god miljostatus, vilket faststalls i HaVs foreskrift
HVMEFS 2012:18. I foreskriften finns aven miljokvalitetsnormer med
tillhorande indikatorer och malviarden som anvands for att bedoma
miljokvalitetsnormerna. Bedomning av miljostatus utfors pa ett antal
temaomraden, sé kallade deskriptorer, som ar specificerade med ett
antal kriterier. Kriterierna har i sin tur en eller flera indikatorer som
gor det mojligt att beddma kriterierna. Pa indikatorniva finns aven
troskelvarden som gor det maoijligt att bedoma om god miljostatus
uppnas.
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HaV anser att bolaget bor komplettera MKB med en beddmning om
Gévle Ost Havsvindpark kan komma att paverka méjligheten att na
eller uppratthalla god miljostatus for relevanta deskriptorer och
indikatorer samt om vindkraftparken paverkar mdjligheten att
uppna malvardet for de miljokvalitetsnormer som beddms relevanta
for vindkraftparken. Bedémningarna av den planerade
verksamhetens paverkan pa relevanta deskriptorer och
miljokvalitetsnormer bor baseras pa de underlagsutredningar som
har gjorts inom projektet med avseende pa bentiska arter och
habitat, marina daggdjur, fisk och kraftdjur, marina naturvarden,
vattenrorelse, undervattensbuller och fororeningar i sediment.

Efter kompletteringarna och bolagets bemdtande ansag HaV att det
kvarstod behov av en redovisning av mest sannolika utformningen
av vindkraftsparken med storleken pa vindkraftverk, antal turbiner
och avstand mellan verk. I bolagets komplettering framfors att
eftersom tekniken inom branschen utvecklas standigt, och
miljotillstandsprovningen for havsbaserad i normalfallet tar flera ar,
gar det inte att uttala sig om vad som ar den mest "tekniskt
realistiska” utformningen pé féorhand. HaV har svarat att de ar
medvetna om att tekniken inom branschen standigt utvecklas, likval
ar det HaV:s uppfattning att vid uppforande av storre verk innebar
det vanligtvis att farre verk installeras, eftersom dessa kraver storre
yta per verk. I bolagets ansokan beskrivs tva exempellayouter dar
det ena innefattar 192 verk med maximal totalhdjd pa 270 meter, det
andra inkluderar 324 verk med totalhojd 385 meter. HaV anser att
det ar av vikt att beskrivningen av verksamheten ar tekniskt
realistisk och val beskriven dé detta ar en forutsattning for att
bedoma vindkraftsparkens paverkan pa den marina miljon. Bolaget
behover komplettera ansdkan med en redovisning av hur man avser
att placera vindkraftverk, av den storlek pa verk som tillstand s6ks
for, det vill siga antal verk med rddande teknik, respektive antal verk
med totalhdjd 385 meter. Dartill bor det tydligt framga vilka
uppskattade avstand mellan verk som erfordras i respektive
layoutalternativ. HaV anser att en sddan beskrivning bor inga utifran
vad en MKB ska innehalla enligt 6 kap. 35 § forsta punkten
miljobalken.

HaV vidhéller kopplat till nuldgesbeskrivningen att ans6kan och
miljokonsekvensbeskrivningen bor baseras pa platsspecifika
undersokningar som beskriver den marina miljon, avseende bentisk
flora- och fauna, bottensediment, substrat samt féorekomst och
belastning av miljogifter i sediment. HaV noterar att bolaget avser
att utfora dessa undersokningar i ett senare skede, nar ett tillstdnd
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for verksamheten erhallits. Bolaget anger som skal for att
senarelagga inkommande med resultat fran ovanstdende
undersokningar med att det ar praxis vid tillstindsprovning for
havsbaserade vindkraftsprojekt att undersokningar utfors i ett
senare skede. HaV staller sig fragande till detta resonemang kring
undersokningsprogram. Bolaget hanvisar till villkor i tillstdnden for
Kriegers Flak och Stora Middelgrund, fran 2006 respektive 2008,
gallande undersokningsprogram dar syftet ar "uppfoljning av
gruppstationens paverkan...”. HaV vill informera om att dven for
senare tillstdndsgivna vindkraftparker sdsom Kattegatt Syd (2023-
05-15), Galene (2023-05-15) och Poseidon (2024-11-04), foreskrivs
villkor om kontrollprogram eller undersokningsprogram med syftet
att folja upp och utvardera parkens effekt pa bland annat marin
fauna och/eller flora. HaV vill klarlagga att samtliga tillstdndsgivna
parker, det vill saga Kattegatt Syd, Galene och Poseidon, har baserat
MKB:n pa resultat fran platsspecifika undersdkningar av den arten
HaV anser att bolaget behover komplettera ansokan med. HaV
menar att undersokningarna som villkorats i meddelade tillstdnd ar
till for att utvardera parkens effekt p4 den marina miljon.

For att kunna bedoma parkens tillatlighet kravs ocksa uppgifter om
rddande miljoforhallanden, innan verksamheten paborjas. Dessa ska
beskrivas redan i MKB:n, i ansokningsskedet, vilket ocksé framgar i 6
kap. 35 § tredje punkten miljobalken. For ansdkningar om tillstdnd
for verksamheter som ska provas enligt LSEZ, galler enligt 6 a §
samma lag, att ansdkan ska innehalla den
miljokonsekvensbeskrivning som kravs enligt 6 kap. miljobalken.

Bolaget framfor i sitt bemotande gallande
sedimentspridningsmodellen att den baseras pa konservativa
antaganden vilket leder till konservativa resultat (dvs maximal
grumling och sedimentspridning). HaV instammer med bolaget om
att antagandet att utga fran en storre andel lera och silt i
sedimenten ar lampligt for att beskriva ett "worst-case scenario” for
grumlingens varaktighet och spridning. Detta antagande kan
daremot, enligt HaV, underskatta graden av palagring av sediment
som sker narmast arbetet som stor sedimenten. Bentiska arter och
miljoer ar olika kansliga for graden av pélagring av sediment och ar
darfor ocksa av betydelse for miljobedéomningen, sarskilt i relation
till forekomst av exempelvis biogena rev. HaV vidhaller darfor sin
installning om att de mest platsspecifika och i sammanhanget mest
realistiska resultat for uppskattad grumling och sedimentspridning
bor ges nar sedimentspridningsmodellen anvander kornstorlekar
och fraktioner uppmatta fran sedimentprover tagna inom aktuellt
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projektomrade. HaV anser att ansokan behover kompletteras med
en sadan modell.

Bolaget har inkommit med bemdtande gallande beddmning av risk
for spridning av invasiva frammande arter, dar de hanvisar till
avsnitt 10.4-10.5 i MKB. I tillagg, framfor bolaget att "risken for
etablering av invasiva frammande arter okar om flertalet parker
placeras i nara anslutning till varandra” men att risken bedoms lagre
inom Bottenhavet jamfort med Egentliga Ostersjon. Bolaget
vidareutvecklar inte vad som menas med "lagre risk”, och har inte
heller bemo6tt HaV:s efterfragan pa resonemang om att fundamenten
kan mojliggora transport in till mer gynnsamma kustomraden. HaV
noterar att bolaget dven hanterar frigan om frimmande arter med
avseende till kumulativa effekter (avsnitt 2.12.1 i bolagets
komplettering) och tillagger att "de stora avstdnden mellan
turbinerna i havsvinparkerna minskar risken for spridning av
invasiva arter...”. HaV instammer inte i bolagets bedomning om att
avstanden mellan verken minskar risken for spridning.

Passiv spridning (med vagor och strommar) i havsmiljder kan handla
om langt storre spridningsavstand an 1-1,5 km, vilket ar de avstand
som bolaget redovisar kommer vara mellan verken. Hav anser
fortsatt att bolaget behdver komplettera MKB med avseende pa
spridning av frammande arter i enlighet med det myndigheten
framfort i tidigare yttrande.

HaV har efterfrigat en beskrivning av oceanografiska férhallanden
frdn verksamheten med utgangspunkt fran hydrografin. Bolaget har
inte kompletterat med modellering av paverkan pa
vattencirkulation. Bolaget har inkommit med komplettering i form
av en kvalitativ bedomning av effekterna av Gavle Ost
Havsvindkraftspark pa den oceanografiska miljon. HaV anser att en
kvalitativ beddmning av verksamhetens paverkan pa
vattencirkulation inte ar tillracklig. Exempelvis listas forvantat
resultat for Gavle Ost:s paverkan pa vindstyrka i tabell 3-2, i
rapporten, dar det tydligt framgar att "pa grund av den komplexa
karaktaren av vindvak-effekter ar det inte mojligt att saga vilken
utstrackning vinden kommer att minska”. HaV anser fortsatt att
MKB:n behover kompletteras med en hydrografisk modellering for
att kunna bedoéma vindkraftparkens paverkan pa stratifiering,
stromhastighet och vaghojd. HaV vill understryka att detta ar
sarskilt viktigt utifrdn de kumulativa effekter som sannolikt kan
uppsta tillsammans med Fyrskeppet och Sylen.
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Bolaget bekraftar i sitt bemdtande och komplettering att
modellering for forvantat driftljud har utforts enligt ett worst-case
scenario som innebir 15 MW-verk med en diameter pa 18 meter.
HaV framforde att bolaget behover komplettera med modellering av
driftljud for storre verk. I MKB:n beskrivs endast 15 MW-
vindkraftsverk, som enligt HaV:s uppfattning har mindre
dimensioner an den maximala totalhdjden som bolaget soker
tillstand for. HaV anser att det fortsatt finns behov av fértydligande
gallande vilken effekt (MW) pa verken som kan komma att vara
aktuellt inom vindkraftparken. Effekten pa verken, dvs hur manga
megawatt, kommer sannolikt dven paverka nivan av
undervattensbuller som avges.

HaV noterar att bolaget har inkommit med en kompletterande
rapport med bedémning av hur Géavle Ost Havsvindpark kan komma
att paverka maojligheten att uppna eller uppratthélla god miljostatus
samt folja miljokvalitetsnormer med indikatorer enligt HaV:s
uppdaterade foreskrifter (HVMFS 2012:18).

Bolaget har dock inte inkluderat paverkan av undervattensbuller pé
fisk i bedomningen. I beddmningen beskrivs paverkan pa sil och
tumlare, dock inkluderar den nya formuleringen av
miljokvalitetsnormen aven fisk.

Vidare har HaV efterfragat en redogorelse for huruvida mjuk
uppstart, motsvarande 30 minuter, ar tillrackligt for att tillata
exempelvis stromming att fly en striacka pa 17,9 km for att undvika
TTS. Bolaget bemoter detta med att fisk kommer att paverkas inom
ett storre omrade men att paverkan pa fisk bedomts som mattlig
eftersom horselnedsattningen ar temporar. HaV vill understryka att
den nya formuleringen av miljokvalitetsnorm E.2, som behandlar
impulsivt undervattensbuller inkluderar aven TTS, och lyder enligt
foljande; E.2 Mdnskliga verksamheter ska inte orsaka skadligt
impulsivt [jud som kan leda till tillfallig eller permanent
horselnedsdttning hos marina djur med effekt pd populationsnivd. For
tumlare galler detta pd individnivd.

Utifran ovan redogorelse vidhaller HaV att bolaget behover
komplettera med en beskrivning om huruvida denna metod ar
effektiv med avseende att skramma bort fisk, samt om de foreslagna
villkoren med skyddsatgarder vid palning ar tillrackliga for att nd
och uppratthalla den nya formuleringen av normen; E.2 Den
planerade verksamhetens relation till god miljostatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och Ostersjon
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Bolaget har kompletterat MKB:n med en rapport och bedomning av
hur Gévle Ost Havsvindpark kan komma att paverka majligheten att
god miljostatus samt folja miljokvalitetsnormer med indikatorer
enligt HaV:s uppdaterade foreskrifter (HVMFS 2012:18). Dock anser
HaV att bedomningen ar bristande med anledning av att underlaget
for bedomningen ar bristfilligt. I bedomningen har paverkan pa
miljokvalitetsnormerna utgétt fran det underlag som HaV framfort i
det foregdende och foreliggande yttrandena behéver kompletteras.
HaV menar att for att kunna géra en beddmning av paverkan pa
miljokvalitetsnormer méste det finnas ett underlag som i basta
mojliga méan beskriver verksamheten, miljon och graden av paverkan
som kan forvantas.

Riksantikvarieambetet

RAA:s stallningstagande ar att omradets marinarkeologiska
forutsattningar behover utredas vidare innan en eventuell paverkan
pa kulturlamningar kan beddmas och lokaliseringen provas.

Riksantikvarieambetet anser att bolagets forslag till villkor inte
racker for att uppfylla miljobalkens krav pa hansyn och behover
kompletteras.

Nuldgesbeskrivningen av de marinarkeologiska forhallandena i MKB
(bilaga D, avsnitt 10.9.1) baseras pa befintliga underlag, det vill sdga
pa data om fartygs- /batlamningar och forlisningar inom och i
narheten av undersokningsomradet som hamtats fran
Riksantikvarieambetet soktjanst Fornsok (2022) (figur 10, sid. 122).

Enligt MKB kommer bolaget att utreda forekomsten av ytterligare
potentiella kulturmiljoobjekt genom en marinarkeologisk utredning
baserat pa underlag frdn kommande sjomatning. Bolaget kommer
harvid att forhalla sig till kulturmiljolagens skydd av
marinarkeologiska fynd vilket innebar att fundament, kablar med
mera maste forhélla sig till forekomsten av marinarkeologiska fynd
pa havsbotten (bil. D, sid. 120f).

Eftersom det sokta verksamhetsomradet i sin helhet ligger utanfoér
angransande zon, ar inte kulturmiljolagen tillamplig.

Kulturmilj6élagen galler inom sjoterritoriet enligt allmanna rattsliga
principer och i angransande zon enligt 1 kap. 3 a § kulturmiljolagen.
Bolagets pastaende att de kommer "att férhalla sig till
kulturmilj6lagen” ar salunda inte korrekt och det innebar att det inte
kommer att utforas ndgot samrad enligt 2 kap. kulturmiljélagen och



Lansstyrelsen Gavleborg Bilaga 1 (forslag till beslut) 22 (54)

2026-03-11 9225-2024

det finns ingen mojlighet till beslut fran lansstyrelsen gallande
undersokningar och utredningar. Inte heller ska arbetet avbrytas om
man upptacker en fornlamning eller lamning enligt 2 kap. 10 §
kulturmiljolagen. Detta rattsliga forhallande innebar att alla fragor
om paverkan pa kulturmiljon, och utredningar och hansynskrav samt
frdgan om vad som hinder nir en ldmning dnda uppticks under
arbetet, ska och maste hanteras av lansstyrelsens i sin handlaggning
i detta arende enligt miljobalken, dvs. begreppet kulturlamning
anvands darmed aven for fornlamningar och 6vriga lamningar och
det bor noteras att miljobalken inte har ndgot alderskriterium.

I fragan om lokalisering ska miljobalken enligt 2 kap. 6 § MB platsen
for verksamheten valjas sa att den innebar minsta mojliga intrang
med hansyn till kulturmiljon. For att kunna gora bedomningen om
lokaliseringen ar acceptabel och vilken hansyn (2 kap. 3 §
miljobalken) som ska kravas ar det viktigt for prévningsmyndigheten
och remissmyndigheterna att sokandens resonemang och resultat
gér att folja samt vilka avviagningar som gjorts.

Salunda, for att fa exploatera havsbotten och ett vattenomrade ska
sOkanden visa att platsen ar vald sa att man gor minsta mojliga
intrang med hansyn till kulturmiljén och for detta kravs kunskap om
de faktiska forhallandena pa platsen, detta inkluderar dven
kulturmiljoer pa havsbottnen. Eftersom miljobalken ar en
forprovning i huvudsak kravs att kunskapen (se 2 kap. 2 § MB) finns
aven for att det ska vara maijligt att innan verksamheten eller
atgarden vidtas, i forvag kunna bed6éma vilka forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder som kan behdva vidtas for att sd 1angt det ar majligt
och rimligt undvika skador pa kulturmiljon.

En kulturlamning bestar av en anlaggning, till exempel en fartygs-
/batlamning (vrak) och ett lamningsomrade. Ett skyddsavstand ska
utgd frdn omradets grans, da spridningsbilden for lamningar
varierar. Aven typ av atgird och bottenférhallanden avgér hur stort
skyddsavstandet behdver vara och det kan darmed inte anses vara
ett tillrackligt hansynstagande enligt 2 kap. 6 § MB att anvanda ett
fast avstand pa 50 meter vilket bolaget foreslar for till exempel
musselrev.

Bolaget behover komplettera sin ansdkan med en marinarkeologisk
utredning som innefattar granskning av den sjomatning som bolaget
namner i sin MKB, samt inkomma med ett villkorsforslag som
innefattar forsiktighetsmatt och skyddsatgarder baserat pa detta
underlag. Om det vid arbetets utférande ocksa behover fattas beslut
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om kortare skyddsavstand behover villkoret ocksd omfatta en
tydlighet med att frdgan om okinda lamningar uppticks och om
arbetet sa ska upphora samt om beslutet vad galler fortsatta arbete
och skyddsavstand delegerats till lansstyrelsen. Annars kommer
tillstdndet inte att omfatta att hantera frdgan om okdnda lamningar,
vilket kan innebara ett straffrattsligt ansvar.

Efter bolagets bemdtande ansig RiksantikvarieAmbetet fortsatt inte
att ansdkan hade kompletterats med efterfragat underlag samt att
bolagets foreslagna villkor for marinarkeologi bedoms som
otillrackligt och behover revideras for att uppfylla miljobalkens krav
pa hansyn. Riksantikvarieambetet instimde inte med bolagets
argument med hanvisning till villkor i andra tillstindsgivna
vindkraftsparker, eftersom varje ansdkan maste provas utifran sitt
eget underlag och platsens specifika forutsattningar.
RiksantikvarieAmbetet lyfte att de redan i avgransningssamradet
framforde behovet av en marinarkeologisk analys av bottendata,
samt tillrackliga hansynsvillkor. Detta har ocksa framforts i
Riksantikvarieambetets kompletteringsyttrande, enligt ovan.

Bolaget har inte genomfdrt ndgon ytterligare marinarkeologisk
utredning baserad pa bottendata. Riksantikvariedmbetets
stallningstagande ar darfor fortsatt att omradets marinarkeologiska
forutsattningar behover utredas vidare innan en eventuell paverkan
pa kulturlamningar kan beddmas och lokaliseringen provas.

Bolaget har heller inte reviderat sitt villkor gallande marinarkeologi i
den nya konsoliderande villkorslistan (bilaga B.2, daterad 2025-16-
16), varfor RiksantikvarieAmbetets beddmning kvarstar om att
bolagets forslag till villkor inte racker for att uppfylla miljobalkens
krav pa hansyn. Villkoret gallande marinarkeologi behéver darfor
revideras och kompletteras i ansokan.

I sin motivering anger RAA att bolaget hinvisar till villkor i andra
tillstandsgivna vindkraftsparker. Tillstdnds-prévning sker pa det
underlag som finns i respektive ansokan och generella villkor satts
inte utifran hur andra bolag sokt och beviljats tillstand. Varje
ansOkan ska beddmas utifran det underlag som den enskilda
ansokan innehaller och verksamhetsomrades unika forutsattningar
och marinarkeologiska potential. Att hanvisa till andra
vindkraftsparkers villkor blir dirmed inte jamforbart utan att titta pa
det underlag som finns i respektive ansdkan.

Bolaget ifrdgasatter skaligheten kring att marinarkeologiska
utredningar bor utforas innan tillstdnd getts. Riksantikvarieambetet
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har de senaste dren granskat ett stort antal tillstindsansokningar for
havsbaserad vindkraft eller kabelnedlaggningar enligt olika
lagstiftningar. Ansokningarnas kulturmiljounderlag skiljer sig t, men
flertalet har gjort bottenundersokningar i samband
medframtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen. Underlaget
fran botten-undersokningarna har granskats av marinarkeologisk
expertis och darefter har Riksantikvarieambetet kunnat bedoma
lokaliseringen och i vissa fall tillstyrkt ansokan med tillrackliga
hansynsvillkor.

I ndgra fall har beslut om arkeologisk utredning enligt
kulturmiljolagen (1988:950) fattats av lansstyrelsen och rapporten
sedan ingatt i Riksantikvarieimbetets beddmning av
tillstdndsansokan enligt LSEZ, till exempel vindkraftsparken
Poseidon i Vastra Gotaland, vilket ar en av de vindkraftsparker som
bolaget hanvisar till. I den arkeologiska utredningen ingick en
marinarkeologisk analys av bottendata (Poseidon havsvindpark.
Marinarkeologisk utredning, etapp 1, infor etablering av
vindkraftspark i Skagerack /Kattegatt. Dnr 431-16485-2023).

Eftersom Gavle Ost i sin helhet ligger utanfér angransande zon kan
inte kulturmiljolagen tilldimpas, utan frigan om eventuell paverkan
pa kulturmilj6 ska ingd i nuvarande provning.

Bolaget hanvisar aven till vindkraftsparken Galene. Infor regeringens
provning av Galatea-Galene ingick en marinarkeologisk forstudie
och en arkeologisk rapport med granskning av multibeam-data?
Lansstyrelsen i Hallands lan skickade sitt beredningsunderlag till
regeringen den 2023-01-27.

Det finns aven en hanvisning till vindkraftsparken Fyrskeppets
eventuella villkor. Fyrskeppet har inte beslutats av regeringen och
villkoren ar inte fastslagna, men aven i detta fall ingar en
marinarkeologisk granskning av bottendata som underlag i
tillstdndsprovningen.

Gallande hanvisningarna till Kriegers flak och Stora Middelgrund,
utvecklas kunskapen om botten och i tillstdndsprévningar
kontinuerligt, vilket gor att myndigheter och regeringens
stallningstagande kan andras eller villkor utvecklas.
Teknikutvecklingen gjorde att Krigers flak och Stora Middelgrund
ansOkte om nya tillstand, vilket ledde till att Stora Middelgrund fick

2 Bohuslans museum. Galatea-Galene: Vindpark och kabelkorridorena. Kulturmiljobeddmning i
form av arkeologisk granskning av multibeam-data. Kattegatt, svenskt territorialvatten,
ekonomisk och angriansande zon. Daterad 2022-11-11.
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avslag 2023 och Kriegers Flak fick fornyat tillstdnd 2022.
Arkeologiska utredningar gallande Kriegers Flak har genomforts pa
bade danska och svenska sidan, bade infoér beslutet 2006 och infor
det fornyade tillstindet. [ exempelvis rapporten Kriegers flak.
Arkeologisk utredning. Arkeologisk rapport 2024:6 (Lansstyrelsen i
Skanes dnr 431-22538-2022) framgar i avsnittet Tidigare
undersokningar, att MMT gjorde en bottenundersdkning av bade
vindkraftsparken och kabelstrackningen 2004, vilket bor ha ingatt i
tidigare tillstdndsprovning.

Vid regeringens senaste avgoranden enligt kontinentalsockellagen,
vilket ocksa ar en prévning enligt miljobalkens hansynsregler, anser
regeringen att villkoret for kulturmiljé behover fortydligas®. Besluten
omfattar att geofysiska undersokningar av kontinentalsockeln ska
utformas for att kunna utgora underlag for kommande prévning av
eventuell kulturmiljopaverkan. Det vill sdga att en arkeologisk
utredning ska finnas som underlag vid senare tillstandsprévning av
vindkraftsparken eller vid kabelnedlaggningen.

De faktiska omstandigheterna (féorhdllandena) ar jamférbara som i
namnda arende KN203 /04568 och KN2023 /04568. Enligt
Riksantikvarieambetet finns darmed samma behov aven i detta
arende. Riksantikvarieambetet konstaterar darmed att numera kravs
det en arkeologisk utredning som underlag enligt de krav som
Riksantikvarieambetet har begart i detta arende. Detta krav galler
sdlunda alla typer av atgarder nar det giller exploatering och
ingrepp i havsbottnen.

De vindkraftsparker som bolaget hanvisar till, skiljer sig darmed i
ansokningarna innehall jaimfort med det underlag som ingar i Gavle
Ost. RiksantikvarieAmbetet anser darmed att bolagets argument inte
ar jamforbara med innevarande ansokan. Med anledning av
regeringens senaste avgoranden om kontinentalsockellagen ar
Riksantikvarieambetets tolkning att en bottenundersokning ska
goras.

Riksantikvarieambetet anser att villkorsforslag 15 i bilaga B2, inte ar
tillrackligt begransande som forsiktighetsmatt och att
tillstandsmyndigheten méaste forordna om villkor som uppfyller
miljobalkens krav. Nar bolaget har genomfort geofysiska
undersokningar och underlaget granskats av marinarkeologisk
expertis, sa skulle ett exempel pa forsiktighetsmatt kunna vara: Vid

3 Se bl.a. regeringens beslut den 13 februari 2025 i &rende nr KN2023 /04568 (se sarskilt villkor
6) och beslut den 20 mars 2025 i drende KN2024 /01550 (se sarskilt villkor 7).
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planering av vindkraftparkens anlaggningsdelar ska byggnationer
och andra typer av bottenarbeten som foretas narmare an 1000
meter fran en kulturlamning eller indikations yttre avgransning i god
tid samradas med Lansstyrelsen i Gavleborgs lan och utredas for
slutligt sakerhetsavstand eller undersokning.

Behovet av komplettering kvarstar dirmed enligt
Riksantikvarieambetets tidigare yttrande.

Lansstyrelsen i Uppsala lan

Om specifika undersokningar konstaterar Lansstyrelsen Uppsala att
den aktuella ansdkan bygger i stor utstrackning pa modelleringar
baserade pa generella antaganden och inte pa undersokningar.
Lansstyrelsen bedomer att ans6kan behover kompletteras med
undersokningar, varpa undersokningarnas resultat behéver arbetas
in bolagets modelleringar sdsom modellering av spridning av
undervattensbuller, beddmningar av paverkan, behov av skydds-
atgarder, med mera.

De utredningar (specifika undersokningar) som Lansstyrelsen i
Uppsala lan beddmer behover goras ar:

1. Geofysiska undersokningar av botten

2. Kartering av bottenbiotoper enligt HELCOM HUB ned till
klass 4.

3. Inventering av férekomst av faglar inom projektomradet
under tre ars tid.

4. Inventering av hur Silltrut fran kolonier langs med kusten
nyttjar projektomradet.

Kopplat till bottenundersokningar lyfts att bolaget behdver
komplettera ansokan med geofysiska undersokningar samt
genomfor en morfologisk tolkning av omradet. Av detta behéver
bottenytans geologi framg3, bottenytans morfologi, batymetri,
ytsubstrat, om bottenytan utgor en erosions- transport- eller
ackumulationsbotten, samt sedimentens maktighet.

For att kunna bedéma vilken typ av fundament som kan anlaggas,
samt vilket buller och grumling som kan férvantas under
anlaggningsskedet, behover ansokan kompletteras med geofysiska
undersokningar och morfologisk tolkning av omradet. Lansstyrelsen
bedomer att detta ar avgorande for att kunna beddma paverkan pa
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naturmiljon samt paverkan pa Natura 2000-omradet Finngrunden
Ostra banken under anlaggningsskedet genom buller och grumling.
Lansstyrelsen beddmer att den 6versiktliga informationen fran SGU
som nyttjas i ansokan inte ar tillrackligt noggrann for den sakerhet
som kravs for en provning av tillstand enligt Natura 2000.
Lansstyrelsen kan darfor inte utesluta att bolaget behover ansoka
om ytterligare tillstdnd for geofysiska undersokningar inom Sveriges
ekonomiska zon.

Om sedimentation grumling anser Lansstyrelsen Uppsala att
komplettering med sedimentprovtagning som ocksa redovisar
fororeningar i bottensediment och sulfidhaltiga sediment ar
nodvandigt. Vertikal matning av salthalt /temperatur,
bottenfaunaundersokningar samt kartlaggning av

erosions /transport- och ackumulationsbottnar som ocksa redovisar
forekomst av syrefria bottnar behover enligt yttrandet kompletteras.
Villkorsforslag avseende uppfoljning av grumling som ger
kvantifierbara data som ocksa ar mojliga att folja upp i ett
kontrollprogram behévs ocksa.

Anlaggningsarbetena kommer att medfora spridning av
suspenderade amnen (grumling) och efterféljande sedimentation.
Bolaget har undersokt och modellerat de miljoeffekter som kan
uppsta pa grund av detta. Bolaget verkar dock inte ha utfért ndgra
egna provtagningar eller matningar inom projektomradet som stod
for bedomningarna eller for kalibrering av upprattade modeller.

Lansstyrelsen Uppsala anser att sedimentprovtagning samt vertikal
matning av salthalt /temperatur behover genomforas for att fa en
battre bedémning av sedimentation och grumling frdn de ansokta
atgarderna. Sedimentprovtagning behdver aven genomforas for att
undersoka eventuella fororeningar och sulfidhaltiga sediment. Om
det finns risk for sulfidhaltiga sediment behover bolaget komplettera
ansOkan med en beddmning av vilka eventuella konsekvenser
borrning alternativt muddring i sulfidhaltiga sediment kan innebara.
Aven bottenfaunaundersokningar samt kartlaggning av
erosions/transport- och ackumulationsbottnar behover genomforas
for att kunna bedoma miljoeffekterna av sedimentation och
grumling. Foérekomst av syrefria bottnar inom projektomradet ar en
annan fraga som bor utredas ytterligare. Beroende pa resultat fran
provtagningar inom projektomradet kan
sedimentspridningsmodellen behdva uppdateras och nya
modellkorningar genomforas. Lansstyrelsen anser att ett minimikrav
avseende sedimentation och grumling motsvaras av att dess
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omfattning och effekter foljs upp inom ramen for
kontrollprogrammet.

Bolaget anger att eventuell dumpning kommer att hanteras i separat
ansoOkan. Lansstyrelsen Uppsala anser att dumpning ar en
foljdverksamhet som i alla fall 6versiktligt behover beskrivas i
foreliggande ansokan. Med tanke pa angransande planerade
vindkraftsparker bor forst och framst lampliga dumpningsplatser
inom verksamhetsomradet kartlaggas, undersokas och beskrivas.

Lansstyrelsen Uppsala anser att bolaget ska genomfora modellering
av paverkan pa hydrografi av den ansokta vindkraftparken, dels
separat, dels tillsammans med vindkraftparken Fyrskeppet.
Lansstyrelsen bedomer att det inte ar tillrackligt att anvanda
resultaten fran modelleringen fran vindkraftparken Fyrskeppet.
Forhallandena for de bada vindkraftparkerna skiljer sig at i frdga om
storlek pa vindkraftverk och antal ansokta vindkraftverk och
modellering kravs for den ansokta vindkraftparken kumulativt
tillsammans med vindkraftparken Fyrskeppet.

For att kunna bedéma paverkan pa bottenmiljon och eventuell
forekomst av rodlistade bottenhabitat enligt HELCOM Hub till niva
4, behover naturvardesinventering av bottenbiotoper goras, i likhet
med svensk standard SS 199000:2023, inkluderande epibentiska
organismer och makroskopisk infauna lyfter Lansstyrelsen Uppsala
Undersokningen ligger till grund for att kunna bedéma projektets
paverkan pé bottenmiljon genom fysisk bottenpaverkan,
kabeldragningar, eventuell dumpning, paverkan av sedimentation
med mera.

Om invasiva frammande arter har Lansstyrelsen Uppsala i likhet
med HaV lyft att bolaget ska komplettera med bedomning av risk for
och effekter av inforsel, etablering och spridning av frammande
arter, inklusive kumulativa effekter tillsammans med
vindkraftparkerna Fyrskeppet, Olof Skotkonung, Najaderna och
Sylen utifran gallande foreskrifter (HVMFS 2012:18). Samt med
forslag till skyddsatgarder for att minska risken for inférsel och
spridning av frammande invasiva arter.

Lansstyrelsen uppfattar att verksamheten medfor risk for inforsel av
nya frammande arter med fartyg och byggdelar, framst under
anlaggnings- och driftskedet. Med vindkraftverk och fundament
infors harda substrat fran skvalpzon till havsbotten, dar nya
organismer kan vaxa. Lansstyrelsen uppfattar att konstruktionerna
kan erbjuda sprangbrador for spridning inom havsomrédet.
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Lansstyrelsen Uppsala bedomer aven att ansokan behover
kompletteras med undersokning av fisksamhallet inom
projektomradet. Detta for att kunna bedéma projektets paverkan pa
bade fiskarter som har sin livsmiljo i omradet samt som regelbundet
migrerar igenom omradet. Lansstyrelsen bedémer att inventeringen
behover utgd ifrdn undersdkningar i omridet, sdsom provfiske och
provtagning av eDNA. Utan detta kan den ansOkta verksamhetens
faktiska paverkan inte beddmas.

[ sitt yttrade begarde Lansstyrelsen Uppsala aven komplettering
med en uppdaterad redovisning av forandrade oceanografiska
forhdllanden innehallande kvantifierbara termer dar en beddmning
av paverkan pa stromning ocksa finns medtagen.

Bolaget behover modellera undervattensbuller baserat pa de
efterfragade bottenundersokningarna och askadliggora resultaten av
bullerutredningen med kartmaterial. Detta behover innefatta
bullerpaverkan pa strémming for PTS, TTS samt
beteendepaverkande buller. Kartmaterialet behover visa
bullerpaverkan av de alternativa fundamentstyperna. Aven
bullerpaverkande buller pa sil behover askadliggoras pad samma satt
med avseende pa PTS och TTS. Med beaktande av forvantade
flyktbeteenden hos stromming, 1dmna forslag pa bullerdimpande
atgarder och forslag pa tidsrestriktioner for palning pa visst avstand
till skydd for lekande strémming sa att inte leken hdmmas eller
uteblir. Detta galler aven hostlekande stromming. Effekter av buller
fran geofysiska undersokningar behéver kompletteras samt med
forslag pa bullerdampande skyddsatgarder.

Enligt ansokan ska palningsarbeten inte utforas under perioden maj
- juni till skydd for varlekande stromming. Enligt Lansstyrelsens
kannedom ar stromming aven hostlekande inom Finngrunden, dar
olika bestind leker vid olika tidpunkt. Lansstyrelsen bedomer att
aven skada pa hostlekande stromming innebar otillaiten skada pa
Natura 2000-omradet. Lansstyrelsen efterfragar darfor
komplettering om forslag pa bullerddmpande atgarder och forslag
pa tidsrestriktioner for palning pa visst avstand till skydd for lekande
stromming sa att aven hostleken inte hammas eller uteblir.

Aven vindkraftparkernas kumulativa effekt pa fisk vid Finngrunden
genom buller tillsammans med vindkraftparkerna Fyrskeppet, Olof
Skotkonung, Najaderna och Sylen behover utredas och beddmas sa
langt mojligt, sarskilt for stromming, under saval anlaggnings-, drift-
som avvecklingsfas. Bade effekterna av kumulativ paverkan av
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bullernivaer for temporér skada (TTS) och flyktbeteende behover
utredas och beskrivas, sarskilt for fiskarnas lek enligt Lansstyrelsen
Uppsala.

Kopplat till fagel lyfter Lansstyrelsen Uppsala att det i
miljokonsekvensbeskrivningen framgar att silltrut férekommer i och
omkring projektomradet, men det ar inte kint i vilken omfattning.

Kompletterande utredning och beddmning av paverkan pd samtliga
kolonier av silltrut inom Natura 2000-omraden vid Gavlebukten
efterfrdgas. Samt om tillstdnd enligt 7 kap 28 a § miljobalken kravs
for paverkan pa silltrut som utpekad art inom nagot av dessa Natura
2000-omraden.

Lansstyrelsen beddmer att bolagets utredningar angéende risk for
paverkan pé silltrut inte ar tillracklig for provningen. Lansstyrelsen
bedémer att utredningen ar otillracklig bdde angdende Gavle 6st
eventuella storning pa forekomsten av silltrut, samt ifall Gavle st
tillsammans med andra planerade vindkraftsparker i sodra
Bottenhavet riskerar att medfora en storning av betydelse for
populationen av Silltrut i havsomradet.

Det Lansstyrelsen Uppsala har lyft om alfagel i yttrandet hanteras i
pagaende Natura 2000-tillstandsprovning.

Om migrerande faglar har Lansstyrelsen Uppsala yttrat bland annat
att bolaget behover utreda risk for paverkan pa populationer av
nattmigrerande smafdglar kumulativt med andra vindkraftsparker i
samma flyttstrak i Ostersjon, dven i Finland. Lansstyrelsen Uppsala
delar bolagets uppfattning att flera miljoner nattmigrerande faglar
passerar den planerade vindkraftsparken arligen och att en relativt
liten andel av dessa i normalfallet riskerar att forolyckas.
Dodligheten for nattmigrerande smafiglar behéver dock berdknas
kumulativt tillsammans med andra planerade vindkraftsparker i
samma flyttstrak. Dock kan dodligheten for nattflyttande smafaglar
fran kollisioner med stationdra upplysta byggnader, exempelvis
telemaster, fyrar, torn med mera. vara hog, sarskilt vid
vaderforhallanden med dalig sikt. Linsstyrelsen efterfragar darfor
forslag pa atgarder for att minska risken for kollisioner av
nattflyttande smafaglar vid viderlek med nedsatt sikt.

Lansstyrelsen efterfragar ocksa forslag pa anpassad drift for att
reducera kollisionsrisker for migrerande faglar, vilka ofta passerar
koncentrerat i tid och i viss man under forutsidgbara
vaderforhallanden.
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Enligt Lansstyrelsen i Uppsala lans kannedom ligger den ansokta
vindkraftsparken i betydelsefull strackled for faglar sasom till
exempel gass, svanar, ander, vadare och tarnor. I narhet till parken
finns aven flera projektomraden for vindkraft dar tillstindsprocesser
ar inledda. De beddmningar om vindkraftparkens paverkan pa
migrerande faglar baseras pa vindkraftparker av lagre vindkraftverk
med narmare avstind emellan. Lansstyrelsen kinner inte till studier
av paverkan eller kollisionsrisker for faglar av vindkraftparker av den
nu aktuella storleken pa vindkraftverk och med de nu aktuella
avstanden emellan. Det rader darfor osakerhet om hur den aktuella
typen av vindkraftparker paverkar migrerande faglar, sarskilt nar det
finns flera sddana parker i narheten av varandra.

Lansstyrelsen Uppsala efterfragar darfor forslag pa ett
undersokningsprogram for vindkraftparkens paverkan pa
migrerande faglar samt tillhorande forslag pa tillfallig driftsreglering.

Om rastande faglar uppmarksammar Linsstyrelsen Uppsala att
forekomsten av faglar inom projektomradet utgar ifran
litteraturstudier och inte inventeringsunderlag. Férekomsten av
faglar inom havsomraden varierar kraftigt under olika delar av aret
och mellan dren. For att kunna bedéma den ansokta
vindkraftparkens paverkan pa fagellivet behover inventeringar av
fagellivet inom projektomradet genomforas under flera relevanta
tillfallen under aret, under minst tre ars tid enligt Lansstyrelsen
Uppsala. Detta for att fi en representativ bild. Linsstyrelsen Uppsala
papekar aven att omgivande narliggande vindkraftsparker har
genomfort sddana inventeringar samt att dessa har varit nédvandiga
for de aktuella provningarna. Utifran inventeringsresultaten behdver
projektets paverkan pa faglar beddmas.

Angdende sjofart lyfter Lansstyrelsen Uppsala att omradet dar
parken planeras kan vissa ar drabbas av en svar isvinter samt att de
okade utslappen och merkostnaden for isbrytarassistans med mera
behover beskrivas i kvantifierbara termer, se vidare i Sjofartsverket
kunskapsunderlag (Havsbaserad vindkraft och sjofart). Omfattningen
av kumulativa effekter med ovriga vindparker behover aven
beskrivas i kvantifierbara termer enligt Lansstyrelsen Uppsala.

Lansstyrelsen Uppsala lyfter aven att mangd och typ av gas som
avses anvandas i elektrisk utrustning i den planerade verksamheten
ar en viktig uppgift som behover tillféras ansokningshandlingarna.
Vidare efterfrdgas en redovisning av olika alternativ respektive
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skydds-atgarder for att eliminera risken for att lackage av en kraftig
vaxthusgas, sdsom SF6 (svavelhexafluorid).

I Lansstyrelsen i Uppsala lans remissvar om bolagets bemdtande
framgick vidare som foljer.

Om platsspecifika undersokningar uppmarksammas att delar av
underlaget baseras pa generella beskrivningar samt hanvisningar till
undersokningar inom tillstandsprovningen for den havsbaserade
vindkraftparken Fyrskeppet.

Lansstyrelsen Uppsala bedomer att ansokan behover baseras pa
information och utredningar fran det ansokta omradet, inte
generella beskrivningar. Silltrut (underarten Ostersjotrut) ar en
typisk art fér naturtypen Skir och sma dar i Ostersjon (1620).
Naturtypen ar utpekad inom ett flertal Natura 2000-omréaden
langsmed kusten i sodra Bottenhavet, bdde inom Uppsala lan och
Gavleborgs lan. Fagelarten fodosoker regelbundet pa stora avstand
fran kolonier langsmed kusten, daribland under hackningstid.
Fagelarten ar utpekad som extra kanslig for paverkan av vindkraft,
dé den i likhet med andra mésar och trutar inte undviker
vindkraftverken. Lansstyrelsen Uppsala star darfor fast vid tidigare
stallningstagande, att den ansokta vindkraftparkens risk for
paverkan pé silltrut behover utredas och en beddmning goras kring
behov av tillstdnd enligt Natura 2000 for arten. Detta bade for den
ansokta vindkraftparken separat och kumulativt tillsammans med
ovriga ansokta och tillstindsgivna vindkraftparker i sodra
Bottenhavet. De Natura 2000-omraden som avses ar sddana som
finns langsmed sodra Bottenhavets kust med arten silltrut angiven
som typisk art, eller med naturtypen Skar och smé dar i Ostersjon
utpekad.

Lansstyrelsen Uppsala bedomer att bolaget fortsatt behodver
komplettera information om flyttstraken for alfigel till och fran
Finngrundets bankar i forhallande till den ansokta vindkraftparken,
samt om avskarmningseffekt for migration av alfagel till och fran
Finngrundets bankar riskerar att uppsta. Bolaget behdver
komplettera underlaget med utredning om flyttriktningar for de
alfaglar som nyttjar Finngrundets bankar, samt hur dessa flyttstrak
gar i forhallande till den ansokta vindkraftparken. Bolaget hanvisar
till att avstandet mellan vindkraftsturbinerna mojliggér passage
mellan dessa for flyttande alfaglar. Bolaget behéver komplettera
miljokonsekvensbeskrivningen med underlag som visar huruvida
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alfagel obehindrat flyger genom vindkraftparker med den aktuella
storleken av vindkraftverk samt med aktuellt avstdnd mellan dem.

Bolaget beddmer utifran den kumulativa effekten fran planerade
vindkraftparker Gavle Ost, Fyrskeppet och Sylen, att det kvarstar
tillrackligt breda passager mellan parkerna for passage av alfagel.
Bolaget behover komplettera miljokonsekvensbeskrivningen med
underlag som visar huruvida alfagel obehindrat flyger mellan
vindkraftparker med de aktuella storlekarna av vindkraftverk samt
med aktuellt avstdnd mellan dem.

Lansstyrelsen star fast vid att bolaget behover utféra
naturvardesinventering med metodik i enlighet med svensk
standard SS 199000:2023, inkluderande Helcom Hub, minst till niva
4 inom det ansokta projektomradet.

Kunskap om projektomradet ar en central del av bedomningen av
verksamhetens paverkan och kan inte hinskjutas till senare
detaljprojektering. Informationen fran bottenundersdkningar ar
ocksé nodvandig for att kunna beddma exempelvis niva och
spridning av undervattensbuller samt grumling.

Lansstyrelsen Uppsala star fast vid tidigare stallningstagande att
bolaget behover komplettera ansokan med undersokning av
forekomst av fisk inom det ansokta projektomradet, genom
provfiske och undersokningar med eDNA. Lansstyrelsen anser att
hanvisning till underlag for prévning av en annan vindkraftpark inte
ar tillrackligt. Lansstyrelsen Uppsala delar bolagets uppfattning att
det saknas exakt kunskap om niva for beteendepaverkande buller for
manga fiskarter. Lansstyrelsen anser fortfarande att risk for
beteendepaverkande buller pa den inom Natura 2000-omradena vid
Finngrundet typiska arten stromming behover bedomas och
beskrivas med tillracklig noggrannhet, sa att risk for storning av
betydelse inte foreligger.

Lansstyrelsen i Uppsala lan har vid prévning av beteendepaverkande
buller pa strémming anvant 146 SELss [dB re 1 uPa2s] som riktvarde.

Lansstyrelsen Uppsala efterfragar fortfarande kartmaterial med
modellering av spridning av beteendepaverkande buller.
Lansstyrelsen Uppsala anser aven att bolaget ska genomféra
modellering av paverkan pa hydrografi av den ansokta
vindkraftparken, dels separat, dels tillsammans med vindkraftparken
Fyrskeppet. Lansstyrelsen bedomer att det inte ar tillrackligt att
anvinda resultaten fran modelleringen fran vindkraftparken
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Fyrskeppet. Detta dels da férhallandena for de bada
vindkraftparkerna skiljer sig at i frdga om storlek pa vindkraftverk
och antal ansokta vindkraftverk, dels dd modellering kréavs fér den
ansokta vindkraftparken kumulativt tillsammans med
vindkraftparken Fyrskeppet.

Lansstyrelsen Uppsala bedomer fortsatt att bolagets beskrivning och
beddmning av invasiva arter ar otillracklig. Bolaget behover
komplettera underlaget med resonemang kring olika invasiva
artgrupper och redogora for risken for spridning av dessa under
anlaggningsfasen och driftsfasen.

Lansstyrelsen i Uppsala lan har sammantaget bedomt att ansokan
om tillstand enligt LSEZ och Natura 2000 inte var tillrackligt
komplett for kungorelse vid det andra remisstillfallet.

Bolagets bemotande pa kompletteringsbegaran

Bolagets svar pa Lansstyrelsens begaran om kompletteringar och
bemotande av ovanstdende kompletteringssynpunkter var
sammanstallt i ett yttrande dar sokanden har framfort i huvudsak
foljande inledning med relevans for provningen i detta skede.

Sammantaget lyfter sokanden att det ar bolagets anlitade experters
bedomning att det finns nddvandigt och tillrackligt
kunskapsunderlag vilket tillsammans med foreslagna villkor rorande
s.k. micrositing med mera innebar att ansokan ar komplett for att
kunna proévas i sak, dvs. att ansokan ska kungoras. En uppdaterad
version av tidigare ingiven konsoliderad villkorslista (Bilaga B till
ansokan) har kompletterats av sokanden som bilaga B.2.

Som stod for anforandet lyfts tillampningen av undersokningsvillkor
i provningar fran 2006 /2008 Kriegers flak och Stora Middelgrund. I
namnda tillstdnd inférdes s.k. undersékningsvillkor som innebar att
respektive projekt efter det att sjilva tillstdndet var meddelat skulle
fortsatta att genomfora undersokningar med avseende pa diverse
aspekter. Undersokningsvillkoren speglade det faktum att en
tillstandsprovning av en havsbaserad vindkraftpark var ett projekt
som kravde fortsatta undersokningar och detaljeringsarbete for
bestammande av specifika placeringar av fundament och
kabelstrackningar inom vindkraftparken vilket inte lat sig goras i det
tidiga skedet nar tillstindsprévningen skedde, enligt bolaget.

I takt med att behov av havsbaserad vindkraft 6kade fran 2017 och
framat, i synnerhet efter det att Havs- och vattenmyndigheten i
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december 2019 presenterade det forsta forslaget till havs-planer
med energiproduktionsomraden med mera for regeringen, vaxte
praxis fram som fortsatt inkluderade undersokningsvillkor, enligt
bolaget. Tillstdnden inkluderade dven villkor avseende férhallnings-
satt for bolagens detaljprojektering. Aven om havsbotten kunde
undersokas i storre detalj an tidigare 2006 och 2008 var det en
sjalvklarhet att bottenundersokningar med mera behovde ske efter
det att tillstand meddelats. Ett numera sedvanligt forhallningssatt
for detaljprojekteringen av en vindkraftpark ar meddelande av s.k.
micrositing-villkor, dvs. villkor som reglerar med vilka distanser ett
projekt har att forhalla sig till kinsliga habitat pa havsbotten, till
exempel bubbelrev eller forekomst av kanslig bottenfauna for att
sakerstalla att ingen oacceptabel paverkan uppkommer. Det ar
séledes tydligt att nar ett tillstdind meddelas ar den exakta
placeringen av fundament och kablar inte ar bestamd, beskriver
bolaget.

Sokanden har aven framhallit EU- kommissionens
vagledningsdokument om utbyggnad av vindkraft och EU:s
naturvardslagstiftning* som diskuterar en acceptans av s.k.
designpaket enligt den s.k. Rochdale-tillstandsmetoden. Det ar
intressant att notera att EU-kommissionen lyfter fram denna metod
i samband med tillstdndsprovning av havsbaserad vindkraft i
naturskyddade omraden, sasom Natura 2000-omraden till havs,
vilka bar ett extra starkt skydd mot verksamheter som kan innebara
en paverkan pa de intressen som ska skyddas. I nu aktuellt fall &r
frdga om faktiska botten- undersokningar méste ha genomforts
infor att ansokan ska kungoras och i slutdndan ett tillstand
meddelas.

Bolaget vill i sammanhanget understryka att det inte rader ndgon
tvekan om att geotekniska och geofysiska undersokningar kommer
att genomforas i detaljprojekteringsskedet, dvs. infor planering av
exakt utformning av vindkraftparken inklusive placering av
fundament och det interna kabelnatet. Se bilaga E fér en narmare
beskrivning kring kommande undersokningar {for att bekrafta
beddmningarna i miljokonsekvensbeskrivningen.

Det finns sdledes anledning till att generellt 6vervaga vilket
provningsunderlag som maste finnas vid provning av en havsbaserad
vindkraftpark. I nu aktuellt fall finns det ett kunskapsunderlag vid
sidan av det som bolaget presenterat i ansokan i form av att det i

4 Europeiska kommissionen 2020, Vdgledningsdokument om utbyggnad av vindkraft och EU:s
naturvdrds-lagstiftning, lank: https: / /data.europa.eu/doi/10.2779 /548220
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direkt anslutning till vindkraftparksomradet for Gavle Ost
Havsvindpark finns tva andra vindkraftparkprojekt som dels
tillstdndsprovats, dels ér i slutfasen av sin tillstdindsprévning
(vindkraftsprojekten Fyrskeppet respektive Sylen). Det finns saledes
ett kompletterande kunskapsunderlag om bottenférhallanden,
forekomst av migrerande faglar, med mera som visar att aktuellt
havsomrade ar 1ampligt for en etablering av havsbaserad vindkraft. I
bolagets presenterade underlag finns det inte ndgonting som tyder
pa att forhallandena skulle avvika for aktuellt havsomrade. Det visar
snarare att omradet ar lampligt for att etablera ett storre "kluster” av
havsbaserad vindkraft med potentiella synergieffekter.

Fran senare tid jamfors bolagets ansdkan med de nyare tillstdnden
for Kriegers flak (uppdaterat tillstind meddelat den 19 maj 2022,
arende nr M2018 /02437), Kattegatt Syd (tillstind meddelat den 23
maj 2023, drende nr KN2023 /01060), Galene (tillstind meddelat 19
maj 2023, arende nr KN2023 /01077), Poseidon (tillstind meddelat
den 4 november 2024, arende nr KN2023 /00991), samt Fyrskeppet
(forslag till positivt regeringsbeslut, Lansstyrelsen Uppsala lans
beslut den 28 mars 2025, arende nr 7384-2023).

Bolaget beskriver vidare att det star klart att tillstand kan meddelas
under forutsattning att undersokningar kommer att genomfors i
samband med detaljprojekteringsskedet for att minimera en
omgivningspaverkan och att osdkerheter koppla till okdnda
forhdllanden pa havsbotten kan regleras via villkor. Utifran en
redogorelse for villkor i Kattegatt Syd som beskrivs vara exempel pa
sé kallade "micrositing-villkor”, kan konstateras att det ar praxis vid
tillstdndsprovning av havsbaserade vindkraftsprojekt att
undersokningar kommer att genomforas i ett senare skede enligt
bolaget, efter det att tillstand meddelats, samt att placering av
fundament och kablar behover vara anpassningsbara. Att det ar
samma utgangspunkt som tagits i aktuellt projekt.

Provningsstrategin foljer enligt bolaget aven forutsattningarna inom
EU-rétten, varpa en stor del av svensk miljoratt vilar. EU-
kommissionen har tagit fram ett dokument med en vagledning kring
tillstandsprovning av havsbaserad vindkraft i kinsliga naturomraden.
Bolaget har lyft att bland annat foljande kan noteras ur detta
vagledningsdokument:

Designpaket, som ar kant som Rochdale-tillstdindsmetoden har
anvants i de flesta ansokningar om vindkraftsutbyggnad till havs i
Storbritannien. Metoden ger utvecklarna majlighet att beakta ny
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teknik i sina tillstdndsansokningar och i viss man avhjélpa
osakerhetsfaktorer i designparametrarna (till exempel
turbinspecifikation och typ av fundament) under
ansOkningsforfarandet. Enligt denna metod grundar sig tillstdndet
pa en rad olika (eller ett) paket av mojliga utformningar. Med tanke
pa att havsbaserade vindkraftparker ar komplexa projekt ar det
allmant erkant att manga av detaljerna i forslaget kan vara okdnda
for sokanden vid ansokningstillfallet, bland annat exakt plats for och
konfigurering av turbinerna och arbetet i samband med detta,

e typ av fundament,
o exakt topphdjd for vindkraftverket,
e kabeltyp och kabeldragning, samt

o exakt placering av havsbaserade och/eller landbaserade
transformatorstationer.

Den viktigaste aspekten som den nationella behoriga myndigheten
maste Overvaga vid tillstandsgivning for vindkraftsprojekt som
baseras pé ett designpaket i stéllet for en viss utformning ar
miljopaverkan. Nar det giller projektets miljopaverkan méaste
sokanden forsakra sig om att det mest pessimistiska antagandet har
overvagts i miljokonsekvensbedoémningen och den lampliga
beddmningen enligt de olika alternativ som finns tillgangliga i
designpaketet. De pessimistiska antagandena kan variera beroende
pa typ av konsekvensbeddmning och kan innebara att miljo-
konsekvensbedomningen och den lampliga bedémningen blir
komplicerade att genomfora. Under tillstindsforfarandet ar det
sarskilt viktigt att konsulterna forstar de alternativ som 6vervags
och vilka foljder de far for bedomningen av betydande effekter.

Designpaket ger flexibilitet under utformnings- och
planeringsstadierna i havsbaserade vindkraftsprojekt och ger en viss
frihet att optimera vindturbinparametrarna fore konstruktion. Det
ar en beprovad och godtagbar tillstdndsmetod nér
osakerhetsfaktorer kvarstar i den slutliga utformningen av projektet
och det finns ett etablerat forfarande for att sakerstalla en noggrann
bedomning av betydande effekter.

Bolaget menar vidare att exemplet tydliggor att EU-ratten medger
en mojlighet for flexibla tillstdnd vilka kraver framtida
undersokningar for att bestamma en havsvindparks utformning i
detalj. Harvid ska framhallas att vagledningen behandlar
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vindkraftsetableringar inom naturskyddade omraden sdsom Natura
2000-omraden, dvs. omraden som atnjuter det nastintill strangaste
skyddet i svensk ratt (dir en nationalpark endast atnjuter ett mer
langtgdende skydd) och troligen i ett EU- perspektiv det strangaste.
Samt att svensk praxis med stod i detta tillaiter den
provningsstrategi som antagits av bolaget. Om det radande
kunskapslaget lyfter bolaget att det i ansokan finns ett underlag som
utgor en tillracklig grund fér de beddmningar som genomforts.
Unikt Gavle Ost ar dven det faktum att det i direkt anslutning till
havsomradet finns tva andra vindkraftparksprojekt; Fyrskeppet och
Sylen, skriver bolaget. Exempel pa nigra formuleringar om
kvarstiende osikerheter kopplat till Fyrskeppets positiva
regeringsbeslut och meddelande Natura 2000-tillstand lyfts dven
som stod till bolagets installning att undersokningar kan ske i
efterhand.

Om bottenforhéllanden lyfts av bolaget att havs- och bottenomrédet
inte ar opaverkat. Samt att yrkesfiske med bland annat
bottentralning bedrivs utéver fiske med flyttral inom omrade med
en pataglig paverkan pa bottenlevande organismer. Detta jamfors
mot att aktuella vindkraftfundament kommer att ta i ansprak
maximalt cirka 1,3 procent av ytan inom dessa 400 km?. Bolaget
lyfter vidare att bottenundersokningar syftar till att tydliggora hur
geologin ser ut liksom att identifiera det finns kansliga habitat och
arter pa den specifika platsen, allt for att kunna placera fundament
och verksamhet med minsta mdjliga paverkan. Att undersokningar
inte skett i detta skede innebar inte att eventuellt kansliga habitat pa
botten riskerar att skadas. Skydd kommer att sakerstallas via ett
"micrositing-villkor”, dvs. ett villkor som anger att vid placering av
fundament och kablar ska en viss distans hallas till kansliga habitat
och arter. Samma princip galler vindkraftparkers forhallande till
bestammelserna i kulturmiljolagen, dvs. detaljprojekteringen efter
tillstand meddelats kommer att sakerstélla att skyddsvarda
marinarkeologiska fynd skyddas.

Forhallandena som visat sig vid tillstindsprovningen av Fyrskeppet
lyfts igen av bolaget som pekar pa att det inte finns nagonting som
tyder pa att féorhallandena skiljer sig at eller att aktuellt omrade
skulle vara mer kansligt. Samt att sannolikheten att patraffa
skyddsvarda habitat respektive botten-levande arter ar mycket sma
utifrdn den bottentrilning som bedrivs inom omradet och att det
varken ar rimligt eller nddvandigt att genomfora kostsamma och
omgivnings-paverkande (seismiska undersokningar stor marina
daggdjur) bottenundersokningar i detta skede. En sddan paverkan
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skulle vidare vara forgives och onddig om ett tillstdnd i slutdindan
inte beviljas, enligt bolaget.

Det gér inte heller att bortse fran att till exempel provtagning av
bottensediment och analys av dessa avseende forekomst av
miljogifter med mera enbart ger stickprovsbilder av
bottenforhallandena inom det stora havsomradet. En normal
bottenprovtagningskampanj inom ett havsomrade av denna storlek
skulle variera mellan 15-17 platser, varav halften skulle avse
fororeningsforekomst av antropogen verksamhet. Sddan
provtagning har dessutom redan skett i havsomradet for Fyrskeppet
och som namnts saknas skal att tro att bottenforhéllandena skulle
skilja sig at en sjomil Oster respektive vaster om Fyrskeppets
havsomrade, enligt bolaget.

Efter en sammanfattning av inledningen foljde bolagets bemotande
av inkomna yttranden, inkluderat Lansstyrelsens framforda
synpunkter om exempelvis redovisning for bolagets ekonomiska
sakerhet som har motiverats i Lansstyrelsens begaran om
komplettering. Bolagets bemoétanden av inkomna yttranden har
delvis redogjorts for ovan i samband med remissinstansernas svar pa
bemotandet, vilket beddms innefatta de allra viktigaste uppgifterna
fran bemotandet och de sakomraden som hér ar av sarskild vikt.

I kompletterade bilagor till MKB:n bemoter bolaget dven nagra av
kompletteringssynpunkterna som hanvisats till fér bemoétande. I
bilaga E (Planerade undersokningar) har redogjorts for kortfattat
ovan i samband med beskrivningen av handlaggningen. Bolaget
inkom aven med en med en komplettering av verksamhetens visuella
landskapsanalys (bilaga ) vilket inte redogdrs for narmare av skal
som lyfts under avsnittet om remisser. I de 6vriga bilagorna saknas
fortsatt efterfrdgade underlag och uppgifter fran det aktuella
projektomradet.

Bolagets kompletteringar med beteckningarna bilaga F
(Oceanografisk utredning) och G (Bedomning MKN) har som namnts
i remissvar baserats pa data fran Fyrskeppet och utgér dairmed
uppskattningar av aktuellt omrade. [ bilaga H (PM faglar) beskrivs
aven projektomradet i forhallande till hackande och fédosokande
samt migrerande faglar utifrdn observationer i ndiromradet.

I PM:et for faglar redogors inte for efterfrigade faltinventeringar i
nartid inom det aktuella projektomradet, utan hanvisning finns
endast till planerade inventeringar fran ar 2027 och framat, det vill
saga nar provningen ar tankt att ha slutforts.
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Kopplat till kollisionsrisker for faglar beskrivs i Bilaga H att interna
avstand om en kilometer minimerar de beddmda riskerna for
kollisioner med bland annat fodostkande lokala populationer av
silltrutar i omradet. Ingen mer specifik datainsamling och
modellering har dock legat till grund for beddmning utéver vad som
har framkommit i provning av nérliggande vindparker sdsom
Fyrskeppet. Angdende migrerande faglar har dven Fyrskeppets
faltundersokningar redovisats som stod for att en likvardig
bedoémning kan goras for aktuellt omrade. Samt med motivering att
de planerade fagelundersdkningarna under 2027-2028 kommer att
utgora ett platsspecifikt underlag for att bekrafta beddmningarna
som gjorts i MKB:n avseende paverkan pé fagelpopulationer.

Bolaget redogor i yttrandet med bemotanden angdende kumulativa
effekter i stort som foljer. | MKB:n beskrivs att de projekt som har
beaktats i den kumulativa beddmningen och far anses vara
tillrackligt framskridna i planeringsprocessen ar Sylen, Fyrskeppet
och Olof Skdtkonung. Dessa projekt ar belagna inom en radie pa 25
kilometer fran verksamhetsomradet och har ldmnat in en
tillstdndsansokan enligt LSEZ som ar under beredning. Olof
Skotkonung och Najaderna overlappar varandra och det bedoms
som osannolikt att bdda parkerna kommer kunna forverkligas enligt
bolaget. Najaderna ligger aven utanfor en 25 kilometers radie, varfor
den inte bedomts som relevant att beakta vid beddmningen av
kumulativa effekter. De paverkansfaktorer som anses vara relevanta
for den kumulativa beddmningen ar grumling och sedimentation,
undervattensljud, fysisk paverkan ovan havsytan och visuell
paverkan uppger bolaget med féljande sammanstéllningar.

Vad betraffar grumling och sedimentation kan detta uppsta under
anlaggnings- och avvecklings-skedet, vilket kan paverka den
bentiska miljon och fisk. Den kumulativa paverkan beddéms som
forsumbar med anledning av den mycket lokala spridningen,
begransade tiden och de generellt ldga koncentrationer av
suspenderat sediment som uppstar.

Vad betraffar undervattensljud kan en kumulativ pdverkan uppsta
under anlaggningsfasen i form av beteendestérning och temporar
horselnedsattning hos fisk och som beteendestorning hos marina
daggdjur (grasal och vikare). Med foreslagna skyddsatgarder som
bullerreducerande teknik, mjuk uppstart och ramp-up samt
tidsrestriktioner for fisk, bedéms den kumulativa paverkan fran
undervattensljud som mattlig under anlaggningstiden under
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forutsattning att anlaggningsarbetena i narliggande vindparker sker
samtidigt som i Gévle Ost.

Vad betraffar faglar kan kumulativ paverkan uppsta i form av
undantrangning eller risker for kollision. Manga faglar har dock ett
undvikandebeteende som gor att risken for kollision minskar. Hur
stor den kumulativa effekten blir beror pa antalet vindkraftparker
som slutligen anladggs samt hur dessa forhaller sig till varandra.

Angaende resonemang om kumulativa effekter for faglar hanvisar
bolaget till en mer ingdende beskrivning i Bilaga H men
sammanfattar enligt foljande.

Da vindkraftverken planeras med minst 1 km mellanrum mojliggors
passage mellan verken och mellan dessa finns 6ppna vattenytor som
skapar fria korridorer. Vissa individer kan valja att runda parkerna,
men detta bedoms inte att paverka mdjligheten att nd alternativa
fodosoksomraden eftersom Finngrundens bankar utgor det enda
kanda overvintringsomradet i Bottenhavet. For att minska risken for
paverkan pé alfaglar som 6vervintrar i Natura 2000-omradet
Finngrundet-Ostra banken har en 2 km skyddszon féreslagits i det
narliggande projektet Fyrskeppet. Den kumulativa barriareffekten
fran Gavle Ost och andra planerade parker bedéms som foérsumbar,
pa grund av stora avstand mellan verk och parker samt férekomsten
av fria vattenytor. Nigon paverkan pa artens bevarandestatus inom
Natura 2000-omradet bedoms inte uppsta. Utifran dagens
kunskapslédge, inklusive erfarenheter fran andra havsbaserade parker
i Ostersjon och Nordsjon, bedéms den kumulativa paverkan pa
nattmigrerande smaféglar fran Gavle Ost vindkraftpark tillsammans
med andra parker lidngs flyttstraket som liten. Det finns i dagslaget
inga indikationer pa att smafagelpopulationernas utveckling skulle
paverkas negativt.

Fortsatt kommunicering

Den 10 november underrattade Lansstyrelsen bolaget om de
remissvar som inkommit och gav ytterligare en mojlighet och tid for
att komplettera ans6kan och inkomma med efterfragat underlag
infor kungorelse och fortsatt provning. Lansstyrelsen har i samband
med kommuniceringen framfort att avsaknaden av efterfragade
underlag kan medfora att ett forslag till beslut om avvisning kunde
komma att 6verlamnas till regeringen efter svarstiden 16pt ut.
Bolaget beviljades anstind till den 23 december 2025 att inkomma
med ett yttrande. Som svar pa lansstyrelsens kommunicering, efter
det att Lansstyrelsen kommunicerat det fortsatta behovet av
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platsspecifika underlag samt den senare remissrundan har bolaget
den 19 december 2025 yttrat sig enligt foljande.

Bolaget vidhaller att det foreligger ett relevant och tillrackligt
kunskapsunderlag, som jamte foreslagna villkor, innebar att
ansokningarna ska kunna kungoras och provas i sak. Gallande praxis
for havsbaserad vindkraft dr att férena tillstinden med
undersokningsvillkor for exempelvis fladdermoss och faglar samt
villkor avseende forhallningssatt for den fortsatta
detaljprojekteringen. Detta, i kombination med den osakerhet som
befintligt provningssystem for havsbaserad vind ar behaftad med
och de enorma ekonomiska risker detta innebar for den enskilda
verksamhetsutdvaren, medfor behov av att gora en noggrann
avvagning mellan vilka underlag som faktiskt behovs for att ta
stallning till ett projekts tillatlighet under sjalva
tillstindsprovningen. Som bolaget tidigare framhéllit rider inte
nagon tvekan om att omfattande geotekniska och geofysiska
undersokningar kommer att genomforas i detaljprojekteringsskedet,
men det kan inte anses vare sig nodvandigt eller rimligt att investera
multimiljonbelopp (uppskattningsvis 150 miljoner kronor i ett
inledande skede) i mycket detaljerade undersokningar i ett sa pass
tidigt skede som ar for handen nar det redan utifran befintliga data
och tidigare ingivna underlag finns en mycket god kannedom om det
aktuella omradet, verksamhetens forvantade omgivningspaverkan
och behovet av skyddsatgarder. Harvid kan inte bortses fran att en
angransande vindkraftpark meddelats s.k. Natura 2000-tillstdnd
samt att denna park ar beldgen mellan Gavle Ost Havsvindpark och
Natura 2000-omréadet, dvs. att nédvandigt kunskapsunderlag redan
foreligger kring forhallandena i Natura 2000-omradet, uppger
bolaget med antydan till Fyrskeppet.

Vidare lyfts betydelsen av ett stallningstagande fran
Forsvarsmaktens for provningen av bolaget som stod for
installningen att det inte ar rimligt att genomfora kostsamma
utredningar innan det. Samt att det finns exempel pa andra
vindkraftparker dar motsvarande provningsstrategi och
villkorskonstellation har godtagits, bland annat vindkraftparken
Mareld i sédra Skagerrak och norra Kattegatt. Arendet roérande
Mareld omfattar ansokningar enligt saval LSEZ som 7 kap. 28 a §
miljobalken, dvs. precis som i férevarande fall, samt har beretts
respektive provats av Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan.
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har genom beslut den 11 juni 2024
foreslagit att regeringen ska meddela tillstdnd enligt LSEZ och
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genom beslut den 22 januari 2025 meddelat s.k. Natura 2000-
tillstdnd.

Som framgar av LSEZ-beslutet har fordjupat underlag efterfragats
under provningen av bade lansstyrelsen och flera remissinstanser
avseende bland annat den marina miljon, sarskilda arter,
bottensamhallen med mera, for att battre kunna bedéma
tillatligheten och vilka villkor som erfordras. I flera fragor hade
sddant underlag inte getts in, varfor lansstyrelsen bedémt det som
nodvandigt att "foreskriva om villkor med krav pa
undersokningsprogram, redovisningar och samrdd som ger en
majlighet att, allt eftersom projektet fortskrider och mer erfarenhet
samlas, gora mer detaljerade bedomningar av pdverkan fran
verksamheten.”2

Som framgar av det yttrande som lansstyrelsen ¢verlamnade
tillsammans med beslutsforslaget saknades bottenundersokningar
avseende batymetri samt inventering av vilka naturvarden
(epibentisk fauna) som finns pa havsbotten. Vidare saknades
underlag for att beddma en ravins lokalisering inom projektomradet
samt eventuella naturvarden, varfor skyddsavstand till
hardbottenstrukturer och ravinomradet beddmdes nodvandigt att
reglera genom sarskilt villkor (jfr. villkor 13). Aven underlag rérande
parkens paverkan pa sjofaglar och fladdermoss ansags vara ovisst,
sarskilt gallande i vilken omfattning sjéfaglar paverkas av
havsvindparker. Villkor om framtagande av undersokningsprogram
med mojlighet till driftreglering bedémdes andock som tillrackligt
for att verksamheten skulle anses var tillatlig aven i detta avseende.
Tre villkor forslas hirvid forskrivas med krav pa genomférande av
undersokningar avseende sjofaglar, marina daggdjur, fisk,
bottensamhallen, migrerande rovfaglar och fladderméss (jfr. villkor
27-29).

Vad galler marinarkeologi hade Riksantikvarieambetet avstyrkt
ansokan eftersom det saknades en arkeologisk utredning i arendet.
Lansstyrelsens bedomning var dock att en arkeologisk utredning
inte behover vara utférd innan ett tillstdnd enligt LSEZ meddelas
och att en sadan kan senarelaggas eftersom resultat inte bedoms
paverka tilldtligheten av hela parken eftersom det ansokta
verksamhetsomradet ar stort och placeringen av vindkraftverken
kan justeras under detaljprojekteringen. Aven har foreslogs ett
villkor forskrivas med innebdrden att en arkeologisk utredning ska
vara utford innan detaljprojekteringen paborjas (jfr. villkor 21).
Villkoren har aven forenats med delegation till tillsynsmyndigheten
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att meddela ytterligare villkor eller medge undantag vid behov,
enligt bolaget.

Fortsatt saknades efterfrigade kompletteringar av ansokan i
bolagets svar. Lansstyrelsen bedomde utifrdn ovanstdende darav att
ansokan inte var tillracklig for den fortsatta provningen av de
sakfrdgor som aktualiseras inom det specifika havsomradet. Ett
tillrackligt komplett underlag bedomdes darmed saknas for att
kungora ansokan och fortsatt inhamta yttranden for prévning i sak.

Motivering till forslaget till beslut

Lansstyrelsen anser att regeringen ska foresld en avvisning av den
aktuella ansokan pa grund av konstaterade brister i underlaget.

Lansstyrelsen har begart omfattande kompletteringar av
verksamhetens MKB och fortsatt kommunicerat gallande grundkrav
for provningen med stod av de remissyttranden som inkommit fran
ansvariga myndigheter och sakkunniga.

Bolaget har under beredningstiden inte andrat installning om att
noddvindiga undersokningar i falt kan genomforas efter att tillstdnd
har erhallits for projektet. Lansstyrelsen ser dock inte att det utifran
gallande lagkrav ar mojligt att ga vidare med nagot annat
beslutsforslag an avvisning av aktuell ansokan till regeringen.

Awvisningsforslag innan foregdende kungorelse

Lansstyrelsen konstaterade tidigt att MKB:n saknade flera for
verksamhetstypen grundlaggande undersokningar som stod for
beddémning samt data fran projektomradet i stort. Data frin
motsvarande inventeringar och provtagningar i narliggande
omraden beddms utgora ett relevant underlag i ans6kan men inte ge
ett fullgott stdd att representera forhallanden i aktuellt projekt i
provning pa det satt som gjorts for ansokan. Lansstyrelsen har i
forslaget till beslut tagit stod av i huvudsak
kompletteringsyttrandena fran Havs- och vattenmyndigheten,
Riksantikvarieambetet, Transportsstyrelsen, Sjofartsverket,
Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Uppsala lan angdende
ansoOkans huvudsakliga kompletteringsbehov. Utifrdn synpunkterna
har Lansstyrelsen aven bedémt att det inte varit majligt att ta
stallning till underlaget. Lansstyrelsen anser darfor inte att det ar
resursmassigt motiverat att fortsatta remissforfarandet och har
ocksa valt att inte kungéra ansokan pa denna grund.
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Lansstyrelsens begaran om komplettering av ansdkan nddde bolaget
redan i borjan av 2025 och fortsatt saknas efterfragad information
om omrédet som hade behdvts for att kunna préva ansokan om
uppférande och drift av vindkraftpark Gavle Ost Havsvindpark i sak.
Sokanden redogdr i ansdkan for generella antaganden om
nuldgesforhallandena inom projektomradet samt att undersokningar
som ska verifiera antagandena ska genomforas i senare skede. I
ansoOkan har bolaget framhallit sin erfarenhet inom havsbaserad
vindkraft som ett bevis pa att de uppfyller prévningens krav pa
kunskap. Det beskrivs i ansOkan att "varsta scenarion” ligger till
grund for miljobeddmningen av projektets paverkan.

I nuvarande lagstiftning bedomer Lansstyrelsen att det saknas
utrymme att helt undgé att utfora platsspecifika undersokningar och
faltinventeringar innan tillstind medges, pa det satt som bolaget
antyder. Lansstyrelsen har viss forstaelse for att befintligt
kunskapslage utifran resultat i andra vindparksprévningar i Sédra
Bottenhavet har nyttjats vid framtagandet av MKB:n. Andra aktorers
kunskapsinsamling om niaromradet racker diremot inte i detta fall,
sdsom underlaget fran den angransande provningen for Fyrskeppet,
for att aven kunna prova fragan om tillstand i aktuellt
projektomrade. Liknande resonemang har aven framforts i
yttranden fran flera av remissinstanserna. Bolaget har inte tagit till
sig av de grundlaggande kompletteringsbehov som Lansstyrelsen
och andra remissinstanser har framfort avseende att platsspecifika
underlag kravs for provningen.

I enlighet med vad som galler i ekonomisk zon, enligt 2 § LSEZ
(1992:1140) framgar att de rattsregler som finns om allman hansyn
enligt 2 kap. MB ska beaktas. Lansstyrelsen har darfor utgatt ifran
att bevisbordan aligger verksamhetsutévaren, som ar skyldig att visa
att de forpliktelser som foljer av balken iakttas (1 §) och att det galler
for aktuell verksamhet och inom ansokt omréde. Det finns tydliga
krav pa sokanden att skaffa sig tillracklig kunskap beroende av
verksamhetens omfattning, i syfte att skydda manniskors halsa och
miljon mot skada eller oldgenhet enligt 2 kap 2 § MB vilket ocksa har
drivit den kunskapsinhamtning som skett i narliggande omraden dar
liknande prévningar pagar. Enligt 2 kap. 6 § MB anges om valet av
plats, att en verksamhet som tar i ansprak ett vattenomrade ska det
valjas en plats som ar lamplig med hansyn till att andamalet ska
kunna uppnés med minsta intrdng och olagenhet fér manniskors
halsa och miljon. Av 2 kap. 3 § MB framgar ocksa att de
skyddsatgarder, begransningar och forsiktighetsmatt som behovs
enligt skadelindringshierarkin aven ska iakttas eller vidtas till skydd
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for miljon, dar detta alltsd behover beaktas innan tillstand till
exploatering sker, om det ska vara dandamalsenligt. Det kravs alltsa
en viss specifik kunskap om verkliga férhéllanden pa platsen for att
det ska vara mojligt att ta stallning till om ansokan med forslag till
villkor uppfyller dessa lagkrav.

Vid granskning av underlaget i ansokan har Lansstyrelsen i ovrigt
utgatt ifrdn provningens grundkrav i frdga om vad som ska tas fram
for ett projekt under en specifik miljobedomning i enlighet med 6
kap. MB. I enlighet med 6 kap. 35 § MB finns bland annat krav pé att
uppgifter om rddande miljoforhéllanden inkluderas i MKB:n innan
verksamheten paborjas.

Med stdd av 6 kap. 36 § MB galler aven att tillrackliga underlag om
projektomradet behover finnas for den Natura 2000-ansdkan som i
detta fall provas parallellt med LSEZ-ansokan. Enligt 4 kap. 8 § MB
finns krav pa att Natura 2000-tillstand (enl. 7 kap. 28 a §) ska finnas
for en verksamhet som kan paverka ett sadant omrade, innan det far
komma till stand. Vidare saknas tillrackliga underlag fér bedémning
av artskyddet i 6vrigt koppla till faglar féor omradet.

Utan ett tillrackligt komplett underlag som kan ligga till grund for
den fortsatta miljoprovningen har Lansstyrelsen inte sett att det
funnits skal att g& vidare med att kungdra ansokan enligt 6 kap. 39 §
MB. Lansstyrelsen har samlat bedémt ansokans innehall som
bristande med nedanstdende motivering for olika sakomraden, med
utvecklande av vilket underlag som hade behovt kompletterats for
att kunna ligga till grund for provningen i sak.

Bottenforhallanden

Lansstyrelsen har patalat behovet av bottenundersokningar i form
av bland annat geotekniska och geofysiska underlag for beddmning
av miljokonsekvenserna av en etablering. Bolaget har skrivit att
tillstdnd for undersdkningar beviljades 30 januari 2025, vilket
innebar att det fanns férutsattningar for platsspecifika
undersokningar inom verksamhetsomradet och kunde genomforas
infor kompletteringen som lamnades i juni 2025.

Bolaget har meddelat att undersokningar ska ske innan anlaggning
men forst efter att tillstand till parken medgivits och lyfter i sitt
senaste yttrande fran den 19 december 2025 bland annat att
vindparken Mareld saknat motsvarande underlag som aktuell
ansOkan. Lansstyrelsen vill tillagga att ansokan for Mareld avsag
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flytande fundament.’ I forslag till beslut beskrivs aven att
kompletterande provtagning skett i syfte att beskriva
bottenfaunasamhaéllet i det planerade omrédet for vindkraftsparken
med avseende pa artantal, artsammanséttning och biomassa och
eventuell forekomst av rodlistade arter samt fororeningsgraden i
sedimentet.® Angdende bolagets jamforelse med bedémningar som
gjorts av marinarkeologi i forslaget till beslut for Mareld utanfor
Vastra Gotalands lan, hanvisar Lansstyrelsen till resonemang i
forslag till beslut for vindpark Sylen.”

Mot bakgrund av vad bolaget har anfort om Mareld och att det
funnits andra forutsattningar an vad som namnts, kvarstar
Lansstyrelsen vid att den niva fér undersokningar som har
efterfragats i detta fall ar rimlig i forhallande till projektomradet for
Gévle Ost Havsvindpark. Eftersom det fortsatt saknas viktig
information fran faltundersokning av det aktuella projektomradets
bottenférhallanden gar det dirmed inte att beddma eventuell
paverkan pad havsmiljon.

Sakomradena enligt nedan ligger till grund for prévningen i
beredningsuppdraget och underlaget hade darmed behovts for
bedomning.

Marinarkeologi

Lansstyrelsen har bland annat framfort att det behdver genomforas
en marinarkeologisk utredning steg 1 senast i samband med
provningen av ansokan och det ar nédvandigt att den ingar som ett
underlag i MKB:n. Utredningen behover innehalla en avsokning av
havsbotten med Side-scan sonar, som klarar en upplosning pa
0,5x0,5 meter. Utan ett sddant planeringsunderlag i ansdkan kan
man inte beddéma paverkan pa de marinarkeologiska ldmningarna
infor ett eventuellt tillstand.

Med stor sannolikhet kan det antas att ett vasentligt storre antal
objekt riskerar beréras inom ansokt omrade adn det redan
registrerade enda kanda objektet som bolaget har redovisat. Att visa
ett underlag som styrker bedomningar och att dtaganden och
villkorsforslag kan efterlevas ar en tillatlighetsfraga enligt
Lansstyrelsen Gavleborg. Stod for Lansstyrelsens installning finns
aven i Riksantikvarieambetets yttranden enligt ovan.

5 Se Lansstyrelsen i Vastra Gotalands beslut 2024-06-11, dnr. 17978-2023, s. 15
6 Se Lansstyrelsen i Vastra Gotalands beslut 2024-06-11, dnr. 17978-2023, s. 31
7Se Lansstyrelsen i Gavleborgs forslag till beslut 2025-11-26, dnr. 2803-2024, s. 5-6
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Fororenade sediment

Beddmningen for verksamheten kopplat till férorenade sediment
grundas pa en nationell miljodvervakningsstation som anvinds vid
bedomningen av de mer Overgripande riskerna. Resultaten kommer
frdn en utsjosedimentsstation (SE-3) som ar ett ytligt (0-1 cm)
sedimentprov som har provtagits under tva tillfallen ca 20 km soder
om tilltankt verksamhetsomrade. I underlagen beskrivs
anlaggningsarbeten som exempelvis gravning kunna férekomma till
1-2 m under havsbotten. Eftersom kunskap fran omradet vid djupare
sedimentnivaer saknas gar det dirmed inte att avgora om det
foreligger nagon risk for spridning av féroreningar inom
verksamhetsomradet i samband med arbetena och vilken
forsiktighet som kravs eftersom det inte har kunnat prévas innan.

I andra ansOkningar har ett flertal egna sedimentprover anpassats
efter projektytan inom verksamhetsomradena med ett par djupare
sedimentprov for analys, vilket hade varit 6nskvart aven har for
beddmning av riskerna.

Resultat fran platsspecifika kornstorleksundersdkningar hade i detta
fall aven kunnat anvandas i jamforelse med
sedimentspridningsmodellen inom ramen for en platsspecifik
riskbedomning. Utnyttjandet av data fran en nationell
overvakningsstation ger darmed inte en tillracklig representativ bild
av ansokt verksamhetsomrade och for de arbeten som kommer att
kravas i samband med en etablering anser Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen Gavleborg bedomer darav fortsatt att befintliga data
utgor en for vindparken oacceptabel kunskapsniva i proportion till
omfattningen av den verksamhet som planeras och ytan av det
projektomrade som ar tankt att ta i ansprak for anlaggningen av
havsvindparken.

Miljokvalitetsnormer

Myndigheter och kommuner ska enligt lag (5:3 MB) ansvara for att
miljokvalitetsnormer (MKN) {6ljs, bland annat de som har sin grund i
EU:s havsmiljodirektiv (2008 /56 /EG). Utan platsspecifika underlag
saknas mojlighet att bedoma om MKN for havsmiljon f6ljs eller inte
vid planerad verksambhet.

Bolaget har kompletterat med beddmningar utifran uppdaterad
foreskrift HVMFS 2012:18, men utan platsspecifika underlag att
basera bedémningarna pa.
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Lansstyrelsen delar Havs- och vattenmyndighetens bedomning att
det kravs platsspecifika underlag, sarskilt gallande fororeningar i
sediment, undervattensbuller och bottenférhallanden. Vid
beddémning av paverkan pa miljokvalitetsnormer for havsmiljon ar
det ocksa viktigt att beddma paverkan pa dessa utifran de malvarden
som listas i HVMFS 2012:18, bilaga 3, del b, i de fall sddana
forekommer kopplat till relevanta indikatorer.

Marinbiologi

Konstaterad avsaknad av inventeringar medfor att det i dagslaget
inte finns tillracklig kunskap om havsomradet for att ta stéllning till
projektomradets lamplighet ur marinbiologisk synpunkt. Bolaget har
bland annat anfort att sannolikheten att patraffa skyddsvarda
habitat ar mycket liten da det forekommer bottentralning i omradet.
Slutsatsen gar inte att validera eftersom det aktuella omradets
bottenforhallanden inte dr utredda.

Det saknas kunskap om bottenférhallanden inom planerat omrade
vilket innebar att det, i motsats till vad bolaget framfor, inte gar att
exempelvis sdga utbredningen av arter. Sdsom exempelvis
mjukbottenslevande arter. Bolaget pastér att arealen av mjukbotten
forvantas vara liten och darmed att utbredningen av
mjukbottenlevande arter ar liten. Dessa ar enbart indikativa
pastdenden som saknar grund i genomford inventering fér omradet.
Det saknas darmed mojlighet att kunna beddéma eventuell paverkan
och behov av hansyn for verksamheten. Detta oaktat eventuella
villkorsforslag som, teoretiskt, skulle kunna vara tillrackliga
forsiktighetsmatt.

Det kravs aven inventeringar for att kunna bedoéma utbredning av
undervattensbuller vid palning. Déri finns bland annat behov av
information 6ver omradets batymetri och ljudhastighetsprofiler.

Av vad som framkommer i underlagen ar ljudhastighetsprofilerna
baserade pa naromradet. Det framgar tydligt av underlaget (bilaga
D.3) att det ar essentiellt med detaljerad information 6ver omradets
batymetri for att det ska kunna gé att genomfora korrekta
modelleringar. Sddan detaljerad information saknas i nuvarande
ansOkan. Det gar dirmed inte beddma eventuell paverkan pa marina
daggdjur och fisk i omradet eller nérliggande Natura 2000-omraden.
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Artskydd

I miljokonsekvensbeskrivningen har de djurgrupper som eventuellt
forvantas paverkas beskrivits. Artskyddsforordningen namns
flertalet gdnger men utan hinvisning till ratt paragraf och visad
forstaelse for skyddet. I MKB:n anvands ett paverkansvarde
"miljovarde” som har bedémts vara hogt eller 1agt for olika aspekter,
vars metodik och resultat har varit otydligt, sarskilt kopplat till
fridlysta arter, i detta fall fladdermdss men framfor allt faglar (4 §
artskyddsforordningen (2007:845)). Nedan tas de punkter som enligt
lansstyrelsen ar avgorande for forslaget till beslut om avvisning
gallande artskydd.

Migrerande, rastande och fédostkande faglar

Bolaget sammanfattar konsekvensbeddmningen for faglar med att
miljovardet ar mattligt (miljovardet tas upp ovan) men att effektens
storlek vid anlaggning-, drift- och avvecklingsfas ar liten. Det har
inte gjorts nagra inventeringar i falt specifikt for vindkraftspark
Gavle Ost utan bedémningarna ar baserade pa vetenskaplig
litteratur och sammanstéallningar av inventeringar fran andra
sammanhang sdsom MKB fran narliggande havsvindparker. Fysisk
storning ovan vattenytan beddoms som liten under driftsfasen.
Bolaget har dven angett att planerade undersokningar fér Gavle Ost
havsvindpark i filt planeras genomféras under sex dagar per manad
mars-maj och augusti-oktober samt fyra dagar i november, ar 2027
och 2028.

Lansstyrelsen har patalat att faltinventeringar som stod for
beddémning i MKB:n kravs for utredning av paverkan pa framfor allt
faglar behovs. Lansstyrelsen ser positivt pa de utforliga
skrivbordsstudierna som har utforts av konsult pa uppdrag av
bolaget for projektomradet och de fagelarter som kan férvintas
observeras och paverkas. Att undersdkningar planeras ar bra men
tidsplanen for undersékningar ar daremot omvand enligt
Lansstyrelsen. Planeringen av inventeringar medfor att det inte ar
majligt att ta stallning till projektet innan inventeringar i det
specifika projektomradet har genomforts. Lansstyrelsen anser
darmed att bolagets komplettering inte ar tillracklig och att det inte
gar att bedoma vindkraftpark Gavle Osts paverkan pa artskyddet
baserat pa de inkomna handlingarna.

I bilaga D.5, om fodosokande faglar redogors for utvalda
fagelgrupper och vad som ar kint fér Ostersjon och projektomradet
och hur de kan paverkas av vindkraftsparken. Projektomradet anges
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aven ligga pa en av huvudrutterna (East Atlantic Flyway) som bland
andra manga vadare anvander under bade host- och viarmigration.
Barriareffekt kan medfora att faglarna behover flyga lingre omvagar
vilket 0kar deras energiforbrukning, speciellt med hansyn till
kumulativa effekter.

[ utredningen om migrerande faglar bilaga D.4, konstateras generellt
gallande migrerande faglar att det saknas specifik information fran
projektomradet eftersom inga inventeringar i omradet har utforts.
Detta uttrycks pa flertalet stéllen i bilaga D.4 (migrerande faglar).

Bolaget skriver i MKB bland annat att vadare har
undvikandebeteende vilket kan gora att barriareffekter uppstar.
Svanar och gass ar stora faglar dir sdngsvan och skogsgas ar de
arter som inte har stabila eller 6kande populationer. Svanar och gass
anvander aven de East Atlantic Flyway och passerar troligen
projektomradet. Hur dessa arter paverkas behéver undersokas mer,
sarskilt med hansyn till kumulativa effekter eftersom det &r manga
verk som planeras i omradet da flertalet bolag ar intresserade av
platsen.

Lommar (smalom och storlom) kan migrera genom projektomradet
och da aven rasta. Omradet ar djupt och det ar fa observationer runt
omkring. Smilomsmigration éver Ostersjon har foljts via ett tyskt
projekt i flera ar, det visar att individer flyger vid projektomradet.
Enligt skrivbordsstudien férvantas det inte vara en hog aktivitet av
migration for lommar i projektomradet men det ar ett osékert
antagande. Lommar visar stort undvikandebeteende och kan da bli
undantrangda, bade av battrafik och vindkraftverk. Det ar aven
osdkert hur vindkraftpark Géavle Ost kan paverka migration gillande
andra fagelarter, sdsom ejder, sjoorre, tirnor och téttingar. Bolaget
konstaterar att projektomradet for Gavle Ost r placerat langt fran
land och pa en djup plats (48-80 meter) vilket indikerar att flertalet
arter inte forvantas rora sig i projektomradet eller endast med ett
fatal individer. Bolaget gor darfor bedémningen att fédosékande
faglar inte behdver vidare beddmning dn att projektomradet ar for
djupt.

Gallande méasfaglar sa kan silltrut (6stersjotrut), gratrut, havstrut
och fiskmés finnas i projektomradet under hela aret, men om
arterna ar i omradet sa anges det forvantas vara i ldga antal.

Tordmule och sillgrisslor kan dven finnas i omradet. Dessa arter
paverkas negativt av sjofart och undviker vindkraft. Om arterna finns
i projektomradet forvantas det vara i ldga antal och det framsta som
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behover tas hansyn till enligt konsult ar battrafiken sa inte de aker
igenom viktiga habitat for alkor. Arter kopplade till Natura 2000-
omradena vid Finngrunden tas upp nirmare i pAgdende Natura
2000-provning.

Lansstyrelsen anser utifrdn ovanstadende att det saknas information
och kunskap om omradet fér bade migrerande, rastande och
fodosokande faglar och beddmer att det kravs inventering i falt for
projektomradet. Resultaten behdvs som stdd for bolagets
beddmning av verksamhetens paverkan innan det gar att gora
slutliga beddmningar av omradets lamplighet ur ett
artskyddsperspektiv.

EU-domstolen meddelade den 1 augusti 2025 dom i mal C-784 /23
[OU VooreMets] som lyfts ovan i Naturvardsverkets yttrande,
angaende faglars fridlysning och i det fallet skogsavverkning under
faglars hiackningstid. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har
publicerat gemensam tolkning av domen, dnr NV-25-042775, SKS
dnr 2025 /2681. EU-domstolen angav att det inte ar relevant att gora
en provning av de berdrda fgelarternas populationsniva for att
forbud i fageldirektivet artikel 5 a och b ska vara tillampliga, vilket i
artskyddsforordningen innebar 4 § forsta stycket 1 och 2. Det galler
oavsett om syftet med atgarden inte ar att doda. I domen nimns
aven att for storning av vilda faglar (4 § punkt 4
artskyddsforordningen) behovs fortsatt en beddmning av om
fagelarternas population ar pa en tillfredstillande niva (nationell,
regional, lokal). Ytterligare vagledning kring EU-domstolens
avgorande pagar hos de nationella myndigheterna. Lansstyrelsen
anser att EU-domen ger ytterligare stod for att tillrackliga
undersokningar for vindkraftparken behover finnas for att
sakerstalla att forbudet i artskyddsforordningen 4 § punkt 11 detta
fall inte aktualiseras och att tillatligheten ska kunna provas.

Lansstyrelsen har dirmed kvarstatt vid att resultat fran dtminstone
nagon siasongs inventering i falt behover redovisas tillsammans med
bedoémning fran tidigare studier. En studie av vdrmigrationen 2025
hade inte varit orimlig att hinna med for bolaget under
beredningstiden, och det fanns vid tillfallet for
kompletteringsbegaran mojlighet att aven redogora for en plan om
hur en studie av hostmigrationen hade kunnat genomforas och
redovisats.

Lampligheten av vindkraftparkens placering med hansyn till kanda
huvudrutter for figelmigration hade aven behovt motiveras med
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stod av faltdata. Bolaget hade med underbyggda utredningar sedan
kunnat redogora for eventuellt behov av skyddsatgarder och
uppfoljningar for verksamheten i prévningen.

Kumulativa effekter for faglar

Lansstyrelsen anser att kumulativa effekter hade behovt vara en del
av ovanstaende utredningar.

Bolaget anger i MKB att "pad grund av att det dr svdrt att avgéra vilka
och hur mdnga vindkraftparker som kommer fd beviljade tillstdnd och
1 ett senare skede anldggas kommer den kumulativa bedomningen med
stora osdkerheter. Sammantaget kan de kumulativa effekterna
sammanfattas som att effekten pd faglar 6kar ju fler
sammanhdngande vindkraftparker som tas i drift”. Kumulativa
beddémningar har osakerheter beroende pa vilka verksamheter som
realiseras, daremot anser lansstyrelsen att redovisning 6ver
kumulativa effekter bor utvecklas och da inkludera worst case-
scenarioredovisning. Det ar for tillfallet flertalet planerade
vindkraftparker dar ansokan har lamnats in, vilka bolaget namner,
och det okar behovet av mer utforliga kumulativa bedomningar.

Gallande kumulativa effekter anser lansstyrelsen att bolaget borde
ha redovisat mer utforligt kring kumulativ paverkan pé faglar av de
verksamheter bolaget namner.

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att kunskaps- och hansynskravet i miljobalken
innebar att omradets bottenférhallanden (geofysiska- och tekniska),
marinarkeologiska, marinbiologiska och ornitologiska
forutsattningar ska utredas och tillforas
miljokonsekvensbeskrivningen for att myndigheter och sakkunniga
som utgor viktiga remissinstanser, ska kunna gora en bedomning av
den ansokta verksamhetens paverkan och prova tillatligheten.
Avsaknaden av platsspecifika undersokningar av tillrackligt god
kvalitet i ans6kan innebar att bedomning av miljokonsekvenserna
baseras pad antaganden. En ansdkan som saknar grundlaggande
underlag for beddmning i sakfragor som ar avgdrande for
tillatligheten och nddvandiga kompletteringar inte inkommer inom
utsatt tid, bor enligt Lansstyrelsen inte kungdras och hanteras hos
fler remissinstanser an nodvandigt av resursmassiga skal. Ansokan
foreslas darfor avvisas utan foregdende kungorelse.
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Grundlaggande kompletteringskrav for provningen har vid
upprepade tillfallen kommunicerats med sOkanden som vid flera
tillfallen har haft mojlighet att inkomma med underlaget. Fortsatt
saknas vasentlig information fran faltundersékningar om de
platsspecifika forutsattningarna for en vindpark i enlighet med
ansOkan. Efterfragade kompletteringar i sak behdvs som
provningsunderlag. Det gar dirmed inte att avgdra om placeringen
ar den mest lampliga med hansyn till kraven pa forsiktighet och val
av plats, 2 kap 3 och 6 §§ miljobalken.

Projektomradets lokalisering forblir darfér oprovad. Lansstyrelsen
gor bedomningen att bristerna i ansékan innebar att bolaget inte
visat att verksamheten kan bedrivas utan risk for pataglig skada och
olagenhet for omgivningen. Det innebar aven att det for
provningsmyndigheten inte ar mojligt att géra en bedémning av om
verksamheten ar realiserbar och vilka skyddsatgarder som ar
nodvandiga och relevanta.

Sammantaget bedomer lansstyrelsen att ansokan inte kan anses vara
forenligt med skyddet for miljon enligt 2 § lagen om Sveriges
ekonomiska zon.
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