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Innehall

Gavle kommuns arsredovisning for 2025 utgér kommunstyrelsens samlade redovisning till
kommunfullmaktige av kommunkoncernens verksamhet, resultat och ekonomiska stallning.
Arsredovisningen riktar sig till kommuninvanare, fértroendevalda och andra intressenter som vill félja hur
kommunen anvander sina resurser och vilka resultat som uppnas.

Kommunstyrelsens ordférande och
kommundirektéren

Inledningsvis kommenterar kommunstyrelsens
ordférande och kommundirektéren det gangna
aret och lyfter fram centrala handelser, resultat
och utmaningar.

Aret i korthet

Har redovisas nagra handelser under aret och ger
en bild av hur kommunen finansieras och
anvander sina pengar.

Forvaltningsberittelse

Forvaltningsberattelsen redovisar Gavle
kommunkoncerns och kommunens utveckling,
resultat och ekonomiska stallining under 2025.
Avsnittet omfattar arets ekonomiska utfall samt de
viktigaste omvarldsfaktorerna, riskerna och
strukturella férutsattningarna som paverkat
verksamheten.

Har redovisas dven kommunkoncernens
organisation, investeringar, befolkningsutveckling,
hallbarhetsarbete samt kommunens styrning,
uppféljning och arbete med god ekonomisk
hushallning.

Ekonomiska rapporter

De ekonomiska rapporterna redovisar Gavle
kommunkoncerns och kommunens finansiella
utfall och stallning for rakenskapsaret 2025.
Avsnittet omfattar resultatrakning, balansrakning,

kassaflodesanalys samt tillhérande noter, vilka
tillsammans ger en férdjupad bild av arets
resultat, finansiering och resursanvandning.

Rapporteringen utgér underlag fér analys av den
ekonomiska utvecklingen och bedémning av
kommunens finansiella stéllning.

Kommunens namnder och bolag

| detta avsnitt redovisas Gavle kommuns
namnders och stérre kommunala bolags
verksamhet, maluppfoljning, resultat och nyckeltal
for 2025. Redovisningen ger en samlad bild av
verksamheternas utveckling under aret, uppnadda
resultat samt vasentliga handelser som paverkat
utfallet.

Foér namnderna redovisas framst malanalys och
arets viktigaste handelser, medan bolagens
redovisning aven omfattar agardirektiv,
verksamhetsinriktning och finansiella nyckeltal.

For en mer detaljerad redovisning hanvisas till
respektive verksamhetsrapport som bilaggs
arsredovisningen.

Kommunfullméktiges arenden 2025

Avsnittet redovisar de drenden som har
behandlats av kommunfullmaktige under 2025.
Redovisningen omfattar beslut i strategiska,
ekonomiska och verksamhetsdvergripande fragor
som ar av betydelse for kommunens utveckling
och styrning.
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Kommunstyrelsens ordférande

Omstéllning har blivit det nya normala

Med en utmanande omvarld och i svara tider ar
det viktigt att Gavle fortsatter arbetet for att bli ett
mer hallbart samhalle i alla dess aspekter, trots
standigt nya forutsattningar. Den politiska
malsattningen om ett socialt, ekologiskt och
ekonomiskt hallbart samhalle dar vi tar vart ansvar
for bade nutid och framtid ligger fast. Svarare
forutsattningar staller annu hogre krav pa
kreativitet, flexibilitet och samarbete for att hitta
nya lésningar och for att lyckas med uppdraget.
Det ar var formaga att hitta dessa nya I6sningar
som ar nyckeln till var omstallning. De fem
langsiktiga kommundvergripande mal som
kommunfullmaktige har faststallt galler som
vagledning fér kommunens arbete.

o Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

e Trygghet, sammanhallning och en valfard
att lita pa i hela kommunen

o Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

o En modern samhallsplanering som moter
nuvarande och kommande generationers
behov

e En ekologiskt hallbar och klimatneutral
kommun

ar de malsattningar som hela kommunkoncernen
har fortsatt att arbeta for.

Omstallning till en hallbar ekonomi och
kvalitet

Vi har under flera ar befunnit oss i en storm av
omstandigheter som ligger utanféor kommunens
radighet; skyhdg inflation, rantehdjningar, 6kande
pensionskostnader, skenande elpriser, tvarnit pa
bostadsmarknaden och aterhallsamhet med nya
investeringar i naringslivet. Det har gjort var
planering och var budgetering svarare an
nagonsin. Vi har under nagra ar haft stora
underskott i ekonomin. Under 2025 har ett stort
arbete gjorts i alla ndmnder for att hitta balansen
mellan hallbar kvalitet och hallbar ekonomi.
Omvérldens osdkerheter har gjort oss mer
medvetna om att marginaler for det ovantade
maste finnas i alla verksamheter och for
kommunen som helhet. Omvarldens osakerheter
gor ocksa att insikten satt sig i hela var koncern,
att vi behdver hoja var beredskap och robusthet
for att klara framtida utmaningar och kriser.

Aret har visat attt omstalining ar méjligt och att det
gar att arbeta med anpassning och utveckling
samtidigt.

Omstillning till ny demografl
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Inom forskolan har den nya demografiska
situationen med farre barn tillsammans med att vi
klarat omstallningen av var ekonomi, inneburit att
vi antligen har kunnat fullfélja vart politiska 16fte att
minska barngruppernas storlek. Barn 1-3 ar vart
forsta steg som borjat verkstallas under aret.
Hosten 2026 kommer det fulla genomslaget att
komma.

Inom aldreomsorgen har vi sett en intressant
utveckling. Trots att antalet aldre +80 okar, sa
Okar inte antalet hemtjansttimmar, de minskar.
Inte fOr att farre insatser beviljas, utan for att det
blev farre ansdkningar an vad vi trodde. En
slutsats man kan dra ar att aldre tycks bli friskare
och vill klara sig sjalva langre.

Vi behéver nogsamt folja detta sa att vi vet sakert.
For en trygg och vardig alderdom ar en mycket
viktig politisk viljeinriktning. Det forebyggande
perspektivet, att bryta ofrivillig ensamhet och att
stotta anhoériga ar prioriterat for att denna trend
ska kunna fortsatta.

Omstillning till det forebyggande perspektivet
Nya Socialtjanstlagen har tratt i kraft under aret.

Det innebar att mer férebyggande, tillgangliga,
tillitsskapande, jamstallda och kunskapsbaserade
arbetssatt ska utvecklas. Kommunen har ocksa
fatt ett utokat uppdrag att arbeta
brottsférebyggande. For att fa full effekt och for att
mdta samhallets alla utmaningar mer
framgangsrikt har politiken beslutat att det
forebyggande férhallningssattet ska rada i alla
delar av kommunen. Nagra viktiga insatser under
aret i denna anda:

e Socialnamnden har byggt ut den egna
Oppenvarden

e Fler insatser och samordning av stod till
unga i riskzon

e Fdrskolan har givits annu battre
forutsattningar. Att minska
barngruppernas storlek ar en investering i
barnens valmaende, utveckling och
trygghet och det innebar att saval barn
som pedagoger far en battre arbetsmiljo.
Det férbereder dessutom barnen for
grundskoletiden pa ett annu battre satt.

o Fler moétesplatser for aldre

e Aktiva insatser som lett till fler i studier
och arbete

e Investeringar inom stadsdelslyft
Andersberg

o Auvgiftsfria lovaktiviteter
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Fortsatta investeringar for framtida
samhillsbygge, hallbar omstélining och
konkurrenskraft

Kommunen ska skapa forutsattningar for tillvaxt
och nya majligheter for saval féretag som for
individer.

Idag heter Gavles tillvaxthinder framst eleffekt,
infrastrukturinfarkter och kompetensférsorjning.
Med den vetskapen sa har ett aktivt lobbyarbete
bedrivits for att vart avtal med staten om
dubbelspar Nya Ostkustbanan ska fa utlovad
finansiering. Mer regional elproduktion har ocksa
legat hégt upp pa dagordningen. All form av
tillvaxt och nya etableringar paverkar invanarna
pa olika satt. Som fortroendevalda har vi att
balansera olika behov och intressen mot
varandra. | energifrdgan ar detta sarskilt
utmanande.

Vara hoga klimat- och miljdambitioner ar viktiga ur
sa manga aspekter. De behovs for var
miljdmassiga hallbarhet men de behdvs ocksa for
att 6ka foretagens konkurrenskraft. Det stora
engagemanget i naringslivet syns inte minst i de
dryga 90 klimatkontrakt som féretag har tecknat
med Gavle kommun.

Kompetensforsorjning ar ett standigt
aterkommande tillvaxthinder. Har behdver den
nationella arbetsmarknadspolitiken vassas
vasentligt och matchas med regionalt och lokalt
anpassade utbildningar som leder till minskad
arbetsléshet och mer traffsaker
kompetensforsorjning. Ett annat prioriterat arbete
under aret ar var kraftanstrangning for ett battre
foretagsklimat. Hela kommunkoncernen behdéver
sluta upp och bidra till att vi inte bara tycker sjalva,
utan ocksa uppfattas som méjliggorande,
stottande och effektiva i var service och vart stod
till foretag.

Omstallning till ett hallbart arbetsliv

Medarbetarna ar var allra viktigaste resurs och
faktor for god kvalitet. | takt med att demografin
och omvarlden férandras behdver ocksa vara
verksamheter foérandras. Vi behover fortsatta vart
arbete for att ta tillvara medarbetarnas fulla
potential och kapacitet. Att kommunens
verksamheter behdver kunna stéalla om till nya
behov och férutsattningar, det vet vi. Att fler
samarbeten med olika aktérer behdvs for att
helheten ska bli bra, det vet vi ocksa. Att tanka att
allt vi gbr idag ska fortsatta med ett standigt
tillskott av nya verksamheter, nya uppgifter och
nya uppdrag ar inte majligt. Inte heller ar det

Kommundirektoren
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majligt att organisering, metoder och arbetssatt
ska forbli orérda och att mer pengar och fler
medarbetare alltid ar svaret. Varken i Sverige eller
i Europa finns tillrackligt med arbetskraft for att
tacka samhallets och naringslivets alla behov.
Det, om nagot, kraver férandrat arbetssatt. Att inte
se och veta vad det nya ska bli, kan skapa oro
och stress. Har har vi ett ansvar att hjalpas at att
konkret gora forflyttningar som ar begripliga och
val kommunicerade med saval medborgare som
medarbetare. Att arbeta &nnu mer intensivt med
arbetsmiljo, friskfaktorer och ledarskap ar
nddvandigt for att starka var attraktivitet som
arbetsgivare. Den kulturresa och tillitsresa som
har inletts ar oerhort viktig for att fa bade battre
resultat och mer néjda medarbetare.

Platsen Gavle blir det vi gor den till tillsammans.
Vi behéver utmana sjalvbilden i Gavle, skapa
framtidstro och stolthet. Vi har alla forutsattningar,
vi &r pa vag, men vi ar inte framme.

Jag vill rikta ett stort tack till alla vara
medarbetare. Ni ar en stor del av det vi kallar god
kvalitet. Ett stort tack ocksa till alla
samarbetspartners, naringsliv, féreningsliv,
eldsjalar och alla andra som pa olika satt, bidragit
till att gora ett bra Gavle annu battre!

Asa Wiklund Lang (S) Kommunstyrelsens
ordférande




Ett ar da vi tillsammans tagit ansvar for
helheten

Det gangna aret har varit en del av en stérre
omstallning dar utvecklingen saval pa hemmaplan
har i Gavle, som nationellt och i omvéarlden har
stallt nya krav pa organisationen. Ett pagaende
krig i vart naromrade, snabbt skiftande
forutsattningar i handels- och utrikespolitiken,
gangkriminaliteten som gar nerat i aldrarna, och
den digitala infrastrukturen som gor oss sarbara
for cyberattacker ar faktorer som har paverkat oss
under aret, och som gor att kraven och
forvantningarna pa oss foérandras.

Vi har under aret satt ett 6kat fokus pa det
férebyggande perspektivet. Det
brottsférebyggande arbetet har tillsammans med
Okad beredskap for krig och kris fatt 6kat utrymme
i stora delar av organisationen. Detsamma galler
omstallningen utifran férandringar i
socialtjanstlagen dar ett intensivt arbete har
pagatt, och fortsatter att paga, for att vi ska leva
upp till lagens krav om att vi ska arbeta mer
forebyggande, tillgangligt och kunskapsbaserat
med fokus pa individens behov och barns
rattigheter.

Omstillning for 6kad effektivitet, samverkan
och hallbarhet

Den demografiska utmaningen med en befolkning
dar det fods allt farre barn samtidigt som det blir
allt fler aldre ar ocksa en utmaning som kraver att
vi anvander vara resurser klokt. Vi ar battre
rustade an for ett ar sedan, men omstallningen
fortsatter. Var uppgift nu ar darfor att fortsatta
arbeta for en ekonomisk hallbarhet samtidigt som
vi utvecklar kvalitet och kultur i vart gemensamma
uppdrag.

Nu ar vi pa vag in i en fas dar omstallningen blir
mer synlig i vardagen: i hur vi styr, hur vi
samarbetar och hur vi anvander vara
gemensamma resurser. Det galler inte minst
samspelet mellan bolagen, férbunden och
primarkommunen. Det ar gladjande att se vilket
stort ansvar vi alla har tagit for att bidra till
helheten, och for att leverera battre och
effektivare for de vi ar till for. | koncernen har vi
bland annat borjat arbeta med samordning inom
inkdp och upphandling under aret. Nu fortsatter vi
samordningen aven pa andra omraden
kommande ar.

Utforskande styrning for storre nytta och
béttre resultat

Vi som kommunkoncern ska ocksa starka var
tillitsfulla kultur. Med ett tillitsfullt forhallningssatt

skapar vi bade hogre kvalitet for vara invanare
och en arbetsplats med mer gladje och driv. | det
har arbetet ar kultur, struktur och systematik
avgorande framgangsfaktorer for att vi i varje del,
och utifran ett helhetsperspektiv, ska bidra till att
uppfylla de politiskt uppsatta malen. Ett tillitsfullt
forhallningssatt ar ett arbete som vi fortsatter med
under lang tid framover. Parallellt pagar ett
bredare utforskande arbete dar vi ser éver hur vi
styr, leder, planerar, foljer upp och lar inom
kommunkoncernen. Malet ar inte mer
detaljstyrning, utan att skapa stérre nytta for de vi
ar till fér, och darmed battre forutsattningar fér oss
att lyckas i vart uppdrag.

En férandringsresa for béttre service och ett
starkare foretagsklimat

Ett av de férsta uppdragen jag fick nar jag
tiltradde som kommundirektor i augusti var att
fortsatta den redan pabdrjade férandringsresan
for att starka foretagsklimatet. For att lyckas
behdver hela kommunkoncernen arbeta mer
samlat och lyhort i allt fran hur vi utformar vara
e-tjanster och var information till hur vi méter
foretagarna i dialoger och beslut. Det dagliga
forbattringsarbetet i verksamheterna ar
avgorande, och det ar med de insikter vi far fran
foretagen som vi ska fortsatta utveckla var
service.

Tack for ditt viktiga bidrag till Gavles
utveckling

Jag vill avslutningsvis tacka alla medarbetare
inom kommunkoncernen. Det &r ni som
tillsammans med naringslivet, féreningar och alla
invanare varje dag bidrar till Gavles utveckling.
Genom ert engagemang, er aterkoppling och ert
samarbete skapar vi tillsammans battre
forutsattningar for ett starkt och hallbart Gavle.

Christina Forsberg
Kommundirektor, Gavle kommun
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Forvaltningsberattelse

Arsredovisningen ska enligt lagen om kommunal
bokféring och redovisning (2018:597) besta av
delarna: resultatrakning, balansrakning,
kassaflodesanalys, noter, driftsredovisning,
investeringsredovisning, sammanstalld
redovisning och forvaltningsberattelse.

| férvaltningsberattelsen ska det finnas en 6versikt
Over utvecklingen av kommunen och
kommunkoncernens verksamhet samt sadana
forhallanden som inte redovisas i balansrakningen

eller i resultatrékningen men som ar viktiga for

bedémning av kommunen och

kommunkoncernens resultat eller ekonomiska
stallning. Vad som ar obligatoriskt i

forvaltningsberattelsens framgar av RKR

rekommendation R 15 Foérvaltningsberattelse

Gavle kommuns arsredovisning ar upprattad i

miljoner kronor (mnkr). | arsredovisningen

presenteras féregaende ars siffror inom parentes

Oversikt av verksamhetens utveckling

Fem ar i sammandrag Kommunkoncernen

5 ar i sammandrag

Mnkr 2025 2024 2023 2022 2021
Verksamhetens intakter 12 664 11 836 11 510 11 316 10 908
Verksamhetens kostnader inklusive avskrivningar -11 845 -11 903 -11 352 -10 731 -10 763
Finansnetto/Skattekostnad/Minoritetsintresse -207 -249 -193 -55 -88
Extraordinara poster 0 0 -150 0 -479
Arets resultat 612 -316 -185 -530 -422
Materiella och immateriella anlaggningstillgangar 21 375 20 483 20 100 18 866 17 636
Finansiella anlaggningstillgangar 492 522 505 561 584
Omséttningstillgangar 1 591 1678 1798 1882 2094
Summa tillgangar 23 458 22 684 22 403 21 309 20 314
Eget kapital 8774 8 080 8 397 8 533 8210
Langfristiga skulder, avsattningar, minoritetens andel 11 946 11 941 10 983 10 131 9 894
Kortfristiga skulder 2738 2663 3023 2 644 2 221
Summa eget kapital och skulder 23 458 22 684 22 403 21 309 20 314
Nyckeltal:

Soliditet 1 37,9 % 35,8 % 37,7 % 40,6 % 41,5 %
Soliditet 2 (inklusive pensionsatagande) 33,2 % 30,7 % 32,6 % 35,4 % 35,6 %
Skuldsattning per invanare, kr 144 159 144 041 146 470 126 222 113 152
Sjalvfinansieringsgrad kommunal verksamhet, arlig 112 % 40 % 18,0 % 69,0 % 87,0 %
Investeringar, netto 1930 1833 2302 2312 1935
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Verksamhetsnyckeltal kommunkoncern

2025 2024 2023 2022 2021

Antal anstallda 7 936 8 395 8 688 7735 8518
Antal hyresratter 14 322 14 359 14 236 14 116 14 110
Antal producerade GWh fjarrvarme 941 886 807 743 787
Vakansgrad (inom kommunala fastigheter) 2,1% 3,1% 2,6% 1,9% 2,1%

Kommentarer

Resultatrakning for kommunkoncernen
Mnkr Utfall 2025 Budget 2025 Utfall 2024 Budget 2024
Verksamhetens intakter 4 903,3 4727,3 4 368,0 4901,3
Verksamhetens kostnader -10 788,5 -10784,8 -10720,8 -11 236,7
Avskrivningar och nedskrivningar -1 056,0 -955,8 -1182,3 -915,9
Verksamhetens nettokostnader -6 941,2 -7 013,3 -7 5351 -7 251,3
Skatteintakter 6 190,1 6 244,8 59994 6 009,1
Generella statsbidrag och utjamning 1570,3 1572,0 1468,4 1448,0
Verksamhetens resultat 819,2 803,5 -67,3 205,8
Finansnetto -206,8 -332,6 -248,7 -305,8
Arets resultat 612,4 470,9 -316,0 -100,0

Kommunfullmaktige beslutade om kommunplan
for ar 2025 den 24 november 2024 (24ks42) samt
ett kompletterande beslut om kommunkoncernes
budget for ar 2025 pa sitt sammantrade den 17
februari 2025. Den kommunala koncernen
redovisar en vinst pa 612,4 mnkr for
verksamhetsaret 2025 och resultatet ar battre an
tidigare ar. Resultatforbattringen kan harledas till
primarkommunen samt att Gavle Stadshus-

fran 35,8 procent. Investeringsnivaerna i

kommunkoncernen har varit fortsatt héga och
uppgar till 1 930 mnkr vilket &r 97 mnkr mer an ar

2024. Investeringarna har finansierats med

koncernens interna kassafléde. Den langfristiga
laneskulden ar darmed i stort sett pa samma niva

som foregaende ar.

Ovanstaende budgeterade resultat ar exklusive

koncernen redovisar ett resultat fore skatt som ar
92,2 mnkr battre &n budget.

Soliditeten i kommunkoncernen ar 37,9 procent
vilket &r en forbattring med 2,1 procentenheter
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skattekostnad. Enligt Lag om kommunal bokféring
ska bolagsskatter redovisas som verksamhetens
kostnader, se not 4, och den uppgick till -104,9 (-
61,6) mnkr. Det innebar att jamfoérbart utfall
exklusive skatt ar 717,3 mnkr.
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Resultat per storre resultatenhet

Mnkr Resultat efter skatt Utfall 2025 Budget 2025 Utfall 2024 Budget 2024
Gavle kommun 453,1 177,0 -129,7 -193,9
Stadshuskoncernen 368,9 363,4 123,6 239,9
Gavle Vatten 4.2 3,0 0,0 5,0
Ovriga delagda

bolag/kommunalférbund 64,2 33,5 46,3 37,2
Elimineringar i sammanstalld

redovisning -278,0 -106,0 -356,2 -188,2
Summa 612,4 470,9 -316,0 -100,0

Resultatet ar 2025 fér kommunkoncernen ar
612,4 (-316,0) mnkr vilket ar 141,5 mnkr battre an
budgeterat. Arets resultat &r belastat med skatt
uppgaende till 104,9 mnkr vilket ej budgeterats.

Gavle Stadshus-koncernen redovisar en vinst
som ar hégre an budget fastan resultatet ar
belastat med kostnader fér stormen Johannes pa
cirka 33 mnkr och nedskrivningar av pagaende
arbeten med 48,3 mnkr i AB Gavlegardarna
avseende projekt Godisfabriken.

Ovriga delégda bolag/lkommunalférbund avser
Gastrike Vatten, Bomhus Energi AB, Gastrike
Ekogas AB, Gastrike Atervinnare och Gastrike
Raddningstjanst och dessa redovisar vinster for ar
2025. Gavle Vatten redovisar en vinst pa 4,2
mnkr.

De koncernmassiga elimineringarna pa -278,0
mnkr avser framst aktieutdelning mellan Gavle
kommun och Gavle Stadshus AB pa -144,8 mnkr,
elimineringar av resultateffekt finansiell leasing
inom kommunkoncernen pa 32,1 mnkr,
internvinster exploatering mellan Gavle kommun
och Gavle Stadshuskoncernen pa -86,8 mnkr.

Gavle kommunkoncern ar inne i ett expansivt
skede avseende investeringar, i allt vasentligt ar
det investeringarna i infrastruktur, fastigheter och
lokaler som svarar fér 6kningen. Av den totala
balansomslutningen svarade
anlaggningstillgangarna for 93 (93) procent och
omsattningstillgangarna for 7 (7) procent.

Vid utgangen av 2021 stod eget kapital for 41,5
procent och vid utgangen av 2025 for 37,9
procent. De senaste 5 aren har
balansomslutningen 6kat med 3 364 mnkr medan
det egna kapitalet 6kat med 537 mnkr. Det
innebar att den forhallandevis kraftiga tillvaxten
har utdver eget kapital finansierats med externa
lan pa 2 827 mnkr.
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Investeringar, finansiering och likviditet

Koncernens investeringar i materiella och
immateriella anlaggningstillgangar uppgick till

1 930 (1 833) mnkr. Inom primarkommunen gick
huvuddelen till infrastruktursatsningar och
karnverksamheter inom skola, vard och omsorg. |
bolagskoncernen férdelades investeringarna
framst pa VA-investeringar, bostader, skolor, vard-
och omsorgsboende.

Av kassaflédesanalysen framgar att den I6pande
verksamheten inklusive férandringar i
rorelsekapital genererade ett kassafléde som
nastan varit tillrackligt stort for att finansiera
koncernens investeringar. Under aret har
koncernen minskat sina externa langfristiga Ian
hos Kommuninvest med 7 mnkr.

Arets resultat - Givle Stadshuskoncern

Arets resultat efter finansnetto uppgick till 457,5
(162,3) mnkr, ett battre resultat med 295,2 mnkr
an féregadende ar. Rorelseresultatet uppgick till
543,6 (260,1) mnkr. Rorelseresultatet ar forbattrat
i samtliga dotterbolag férutom Gavle Hamn AB.
Fran och med &r 2021 redovisar koncernen
finansiell leasing fér kommunala
verksamhetslokaler enligt K3s regelverk.

Avkastningskrav enligt dgardirektiv:

Gavle Stadshus-bolagens agardirektiv innehaller
krav pa avkastning och soliditet i olika spann dar
avkastningen ska motsvara respektive
branschsnitt.

Gavle Energi-koncern ska enligt agardirektivet
uppna ett resultat efter finansiella poster pa 222
mnkr, ha en avkastning pa totalt kapital mellan 7-



VAVAVAVEY
I

-

Gavle

KOMMUN

11% samt ha en soliditet som uppgar till minst
40%. Koncernen redovisar ett resultat efter
finansiella poster pa 256 mnkr, en soliditet pa
48,6% samt avkastning pa totalt kapital pa 8%.

AB Gavlegardarna ska enligt agardirektivet uppna
en soliditet i spannet 38-40% och en avkastning
pa totalt kapital pa 3-7% utdver att ha ett resultat
efter finansiella poster pa 100 mnkr exkl
vardejusteringar. Bolaget redovisar ett resultat
efter finansiella poster pa 108,8 mnkr och en total
avkastning pa totalt kapital pa 3,2%.

Gavlefastigheter Gavle kommun AB ska enligt
agardirektivet redovisa ett resultat fore
bokslutsdispositioner pa 56,8 mnkr och en
bibehallen soliditet pa 20%. Bolaget redovisar ett
resultat fére bokslutsdispositioner pa 90,0 mnkr
och en soliditet pa 26%.

Gavle Parkeringsservice AB ska enligt
agardirektivet redovisa en avkastning efter
finansiella poster pa 17 mnkr. Agardirektiv har for
ar 2025 inte uppdaterats med anledning av den
pagaende utredningen om att finna en langsiktig
ekonomisk I6nsamhet for bolaget. Bolaget
redovisade ett resultat efter finansiella poster pa
15,0 (-124,4) mnkr. Resultatet ar i niva med
godkand budget av kommunfullmaktige.

Gavle Hamn AB ska enligt agardirektivet uppna
ett resultat efter finansiella poster pa 23,6 mnkr,
ha en avkastning pa totalt kapital mellan 3-7%
samt ha en soliditet som uppgar till minst 20%.
Bolaget redovisar ett resultat efter finansiella
poster pa 43,1 mnkr, en soliditet pa 23,4% samt
avkastning pa totalt kapital pa 4,9%.

Arets resultat — Ovriga bolag

Resultaten efter finansnetto i de évriga
verksamheterna uppgick tillsammans till 81,7
(53,5) mnkr, en resultatférbattring med 28,2 (7,2)
mnkr. Resultaten beraknas sa att endast agda
andelar av rakenskapsposterna tas med i den
sammanstallda redovisningen. | évriga
verksamheter ingar tva kommunalférbund, tre
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intressebolag samt Gavle Vatten.

Gavle Vatten redovisar en vinst efter finansiella
poster pa 6,0 (-2,6) mnkr. Arets resultat &r
belastat med 31,0 mnkr i avsattning for arets
Overuttag fran VA-kollektivet. Bolaget har under
aret investerat 611 mnkr och darmed okat sina
langa skulder med 583 mnkr till 1 655 mnkr.
Bolaget har under aret minskat tidigare gjord
avsattningen avseende ansvaret for skador
avseende skyfallet ar 2021 med 77 mnkr.
Kvarvarande avsattning uppgar till 312 mnkr.

Gastrike Atervinnar-koncernen redovisar ett
resultat pa 14,4 (4,0) mnkr i férhallande till agd
andel. Forbundets totala intakter har under aret
okat med 2,8 (39,7) mnkr. Av forbundets intakter
avser 214,3 (223,2) mnkr taxeintakter och avgifter
fran hushallen. Taxeintékter utgors av
grundavgifter och hdmtningsavgifter och dessa ar
miljéstyrande vilken innebar att abonnenten kan
paverka sin kostnad genom att minska och
sortera sitt avtal och darigenom ocksa vélja
mindre sopkarl och glesare hamtningsintervall.
Hamtningsavgifterna avseende hushallsavfall,
slam och fett ska tacka kostnaderna fér insamling
av allt avfall.

Gastrike Raddningstjanst redovisar en vinst pa
1,0 (2,0) mnkr vilket ar battre an budget.
Forbundet har erhallit 180,2 (174,7) mnkr i
kommunbidrag varav Gavle kommun erlagt 111,8
(108,4) mnkr.

Gastrike Ekogas AB redovisar ett resultat pa
4,51,9 (1,9) mnkr. Bolaget har hallbarhetsbesked
fran Energimyndigheten vilket kravs for att sald
biogas ska fa ta del av sarskilda skatteregler.
Bolagets behandling av substrat och
ragasproduktion samt produktion av fordonsgas
har minskat nagot under aret. Bolagets soliditet ar
38,0 (28,6) procent.

Bomhus Energi AB, som &gs till 50 procent,
redovisar en vinst enligt 4gd andel pa 44,1 (38,4)
mnkr. Under aret producerades 982 (929) Gwh
fiarrvarme. Bolagets soliditet uppgar till 52,8
(52,8) procent.
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Fem ar i sammandrag Kommunen

5 ar i sammandrag

Mnkr 2025 2024 2023 2022 2021
Verksamhetens nettokostnader -7 381 -7 834 -7 525 -6 735 -7 014
Skatteintakter och statsbidrag 7 761 7 468 7 237 6 942 6 638
Finansnetto 73 237 61 104 45
Extraordinart 0 0 -150 0 -265
Arets resultat 453 -130 -377 311 -596
Anlaggningstillgangar 19 510 19 410 18 150 16 555 15219
Omséttningstillgangar 1204 1128 1082 1271 1561
Summa tillgangar 20714 20 538 19 232 17 826 16 780
Eget kapital 5105 4 652 4781 5157 4 846
Langfristiga skulder 13 491 13736 12 062 10 674 10 344
Kortfristiga skulder 2118 2150 2389 1995 1589
Summa eget kapital och skulder 20714 20 538 19 232 17 826 16 780
Nyckeltal:

Nettokostnader férandring féregaende ar -5,8 % 4,1 % 11,7 % -4,0 % 17,7 %
Skatteintakter forandring foregaende ar 3,9 % 3.2% 4.3 % 4.6 % 5,5 %
Resultat/skatteintakter 58 % 1,7 % -5,2% 4,5 % -9,0 %
Soliditet 1 24,6 % 22,5% 24,9 % 28,9 % 28,9 %
Soliditet 2 (inklusive pensionsatagande, exklusive 36,7 % 31,5% 35,5 % 41,0 % 37,2 %
formedlade 1an

Invanare vid arets slut 104 108 103 838 103 532 103 493 103 136
Utdebitering, kr 22 :26 22 :26 22 :26 22 :26 22 :26
Skatteunderlag, mnkr, taxeringsar 27 198,5 | 259521 249726 | 23900,3 | 22603,5
Skattekraft per invanare, tkr, taxeringsar 261,3 2499 2413 2317 219,7
Foérmdgenhet per invanare, tkr 49,0 44.8 46,2 49,8 47,0
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Verksamhetsnyckeltal kommun

2025 2024 2023 2022 2021

Antal anstallda

7298 7 402 7 394 6784 7 054

Andel med legitimation i grundskola (%)

716% | 70,7% | 70,7% | 69,5% | 69,6%

Totalt antal aktiva barn och ungdomar 7-20 ar i Gavle/invanare

64,3% | 62,8% | 59,8%* | 63,3% | 58,4%

Tva verksamhetsnyckeltal har tagits bort 2025. Dessa &r '‘Barn/arsarbetare férskolan' samt ‘Antal besék Gévle konserthus &

symfoniorkester (exklusive restaurangbesok)'.

* Malvérde 2023. Nyckeltalet redovisas i delarsbokslut 1 ndstkommande ar.

Kommentarer

Kommunens resultat har under de senaste fem
aren varierat betydligt, efter en langre period av
stabila overskott varje ar. Sarskilt ar 2021 sticker
ut med ett underskott pa 591 miljoner kronor,
vilket till stor del beror pa en férsakringslosning for
pensioner som belastade resultatet med 716,9
miljoner kronor. Om man bortser fran denna
engangspost visar dock aven 2021 ett 6verskott.

De ekonomiska resultaten for kommunen
paverkas tydligt av utvecklingen under aren 2023
och 2024, som bada utmarker sig negativt. Under
denna period praglades samhallsekonomin av
hég inflation och en lagkonjunktur, vilket fick flera
konsekvenser for pensionskostnaderna.

Det hoga inflationstrycket bidrog till ett kraftigt
stigande prisbasbelopp samtidigt som
inkomstbasbeloppet utvecklades svagare. Denna
obalans innebar att vardesakringen av
pensionerna paverkades negativt. Parallellt var
rantelaget hogt, vilket 6kade rantekostnaderna pa
pensionsskulden. Sammantaget ledde dessa
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faktorer till en kraftig 6kning av kommunens
pensionskostnader.

For perioden 2023—2024 uppgick
pensionskostnaderna till cirka 600 miljoner
kronor 6ver den normala nivan, vilket utgér en
betydande forklaring till de svagare resultat som
redovisas under dessa ar.

Om man ser till befolkningsutvecklingen har
kommunen tidigare haft en stadig 6kning pa cirka
800-900 personer per ar. Under de senaste aren
har dock tillvaxten avtagit, och mellan 2022 och
2023 6kade befolkningen endast med 39
personer. Detta har lett till minskade
skatteintakter. Samtidigt har kommunen varit
langsam med att anpassa verksamheten efter den
nya befolkningssituationen, vilket ocksa har
paverkat resultatet negativt. | slutet av 2024 och
vidare under 2025 har kommunen genomfort
omfattande anpassningar av verksamheten, vilket
har gett en positiv effekt pa resultatet.
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Den kommunala koncernen

Gavle kommun definierar begreppet
kommunkoncern som en associationsrattslig term
for en sammanslutning av juridiska personer.
Begreppet kommunkoncern anvands i Gavle
kommun for att tydliggdra att kommunen och dess
hel- och deldgda bolag tillsammans utgér en
sammanhallen verksamhet.

Ett kommunalt koncernféretag ar enligt LKBR
(Lagen om kommunal bokféring och redovisning)
en juridisk person 6ver vars verksamhet
kommunen har ett varaktigt betydande inflytande
over.
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Kommunkoncernens organisation

Nedanstaende organisationsschema askadliggor
Gavle kommunkoncerns legala organisation.
Namnd ar den politiska organisationen medan
tjanstepersonernas arbete sker i en forvaltning
som benamns sektor. En sektor kan administrera
flera namnder. | varje sektor sker sedan arbetet i
olika utskott infor beslut i en namnd.

Kommunfullmaktige utser ledamoéter till
namnderna, ersattare och presidium.



Den kommunala koncernen

Kommunfullmaktige

Revisorskollegiet
1
Revisionskontoret

Namnder Férvaltning
Kommun-
styrelsen ]
Overfor-
myndar- — Sektor
namnden Styrning
och
. stod
Javs- 1 | =
5 Gavle
namnden
Gemensam
namnd for __|
verksam-
hetsstod
Val- ]
namnden
Samhalls-
byggnads-
namnden Sektor
Livsmiljo
Kultur- och Gévle
fritids-
namnden
Omvards- __
namnden
Arbets-
marknads-
och szksor
funktions- — Valfard
Vit Gavle
namnd
Social- I
namnden
. Sektor
Utbildnings- __ Utbildning
namnden Gavle
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Gavle Stads-
huskoncern

Gavle
Stadshus
AB

Gavle
Hamn AB

Gavle-
fastigheter
Gavle
kommun
AB

AB Gavle-
gardarna

Gavle
Parkerings-
service AB

Gavle
Energi AB

VA-bolag

Gastrike
Vatten AB
(60%)
|

Gavle Vatten
AB

Gavle
Kraftvarme
AB

Bionar
Narvarme
AB (59%)

Gavle
Energi-
system AB
(95%)

Norrsken
AB (13%)

|

Forsakrings- Kommunal-
bolag forbund
Svenska Gastrike
Kommun- Atervinnare
forsakrings Koncern
AB (9%)** (61%)
Gastrike
Raddnings-
tjanstférbund
(62%)
Samordnings-
forbundet
Gavleborg
(9%)**
Gastrike
Ekogas AB
(49%)*
Bomhus
Energi AB
(50%)

Gavle Energi

Elnat AB
(90%)

Samtliga bolag dgs till 100 procent om inte annat anges.
* Ags till 51 procent av Gastrike Atervinnare koncern.
** Ingar ej i den sammanstéllda redovisningen.
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Kommentarer till kommunkoncernens organisation

Kommunkoncern ar det begrepp som kommunen
anvander som ett sammanfattande begrepp for
samtliga hel- eller delvis agda verksamheter
oberoende av organisationsform.

| féretagspolicyn, som beslutades av
kommunfullmaktige i Gavle kommun 2012-06-18,
beskrivs principer for den évergripande
fordelningen av ansvar och befogenheter inom
Gavle kommuns direkta eller indirekta dgande

bolag dar kommunen har ett bestdmmande
inflytande. | féretagspolicy definieras aven vad
som avses med Overgripande styrdokument.

| respektive namnd beslutar politikerna om mal
och riktning utifran det uppdrag som
kommunfullmaktige beslutat. Tjanstepersonerna
skoter det praktiska arbetet och verkstaller
namndens beslut.

Namnd/bolag

Verksamhet

Kommunstyrelsen

Leda, samordna, folja upp och utveckla kommunens
verksamhet som helhet.

Overférmyndarnamnden Utdva tillsyn dver godeman, férvaltare och formyndare for
myndiga personer som inte sjalv kan ta tillvara sin ratt eller
omyndiga barn som missgynnas ekonomiskt eller rattsligt.

Javsndmnden Tillsyn, beslut och 6vrig forekommande myndighetsutévning dar

samhallsbyggnadsnamnden inte far utdva myndighetsutévning.

Gemensam namnd for verksamhetsstod

Samverkan av administrativ art, t ex IT-relaterad, for de
kommuner som ingar i namnden.

Valnamnd

Folja valdistriktsindelningen och verka for att uppratthalla ett
hogt valdeltagande under goda demokratiska former.

Samhallsbyggnadsnamnden

Kommunal fysisk planering av detaljplaner, strandskydd,
geografisk information, allmanna platser, vagar, trafik och
fritidsbatsleder.

Kultur-och fritidsndmnden

Kultur- och fritidsverksamhet. Konserthus, kulturhus, bibliotek,
simhallar, kulturskolan med flera

Omvardnadsndmnden

Vard och omsorg for aldre och personer med
funktionsnedsattning utifran gallande lagstiftning.

Arbetsmarknads-och funktionsrattsnamnden

Kommunal vuxenutbildning, LSS, omsorg, stdd och boende for
personer med funktionsnedsattning, arbetsmarknadsinsatser
och ekonomiskt bistand.

Socialndmnden

Individ- och familieomsorg sasom familjeratt, barn- och
ungdomsvard, missbruks- och beroendevard och
familjeradgivning.

Utbildningsnamnden

Forskola, fritidshem, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.

Revisorskollegiet

Kommunrevisionen bestar av fortroendevalda revisorer som
véljs av kommunfullmaktige

Revisionskontoret

Revisionskontorets revisionschef (yrkesrevisorn) stodjer de
fortroendevalda revisorerna i deras uppdrag att granska
kommunkoncernen. Revisionskontoret ar fristaende fran 6vrig
verksamhet inom Gavle kommun.
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Namnd/bolag

Verksamhet

Gavle Stadshus AB

Ager och férvaltar aktier och andelar i bolag som verkar inom
Gavle kommuns kompetensomrade samt dvergripande
samordna de kommunala bolagens verksamheter.

Gavle Energi-koncernen

Bedriva produktion och distribution samt kdp och férséljning av
el, varme, kyla, gas, tele- och datakommunikationstjanster.

AB Gavlegardarna

Allmannyttigt bostadsbolag inom Gavle kommun som har i
uppdrag att bygga och forvalta hyresbostader i forekommande
fall aven kommersiella lokaler. Gavlegardarna ager aven
kommunala lokalerna avseende vard- och omsorgsboende.
Bolaget férkortas ABG.

Gavlefastigheter Gavle kommun AB

Bolaget ska framst aga, uppféra och férvalta lokaler fér
kommunala verksamheter, samt ansvara féor kommunens
fordon- cykel- och mdbelpool. Bolaget forkortas GFAB.

Gavle Hamn AB

Aga och férvalta mark, infrastruktur och magasin i syfte att
utveckla industriell verksamhet i och i anslutning till Gavle
kommuns hamnomrade samt svara for oljehamns- och
kemikalieverksamheten inklusive driften av kajanlaggningar.
Bolaget férkortas GHAB.

Gavle Parkeringsservice AB

Overvakar och bedriver parkeringsverksamhet i enlighet med
Gavle kommuns parkeringspolicy samt dga
parkeringsanlaggningar. Bolaget forkortas GPAB.

VA-bolagen

Avser moderbolaget Géastrike Vatten AB som kommunen ager
till 60% och det helagda dotterbolaget Gavle Vatten AB. Gavle
Vatten ar huvudman fér vatten- och avloppsverksamheten i
enlighet med lagen om allmanna vattentjanster i Gavle
kommun. Det innebar att bolaget ager och forvaltar den
allmanna VA-anlaggningen i kommunen.

Svenska Kommun Forsakrings AB

Forsakringsrorelse avseende sak, ansvars- och
féormdgenhetsskada.

Kommunalférbund

Ansvarar for renhallning och raddningstjanst. Férbunden &gs av
kommunen i férhallande till kommunens andel av det totala
befolkningsunderlaget. Medlemskommunerna i bade Gastrike
Atervinnare och Gastrike Raddningstjanst ar férutom Gavle
kommun dven Sandviken, Ockelbo, Hofors och Alvkarleby.

Privata utférare

Kommunen anvander privata utférare inom framst vard, omsorg
och skola.
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Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

Den samhéllsekonomiska utvecklingen under
2025 praglades av en lagkonjunktur med svag
Okning i skatteunderlaget for kommunsektorn.
Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Okade skatteunderlaget endast med 3,6 procent
2025, vilket var lagre an det historiska
genomsnittet och en direkt féljd av svagare
Idnesummeutveckling och minskade arbetade
timmar i ekonomin. Samtidigt 6kade
skatteunderlaget ovanligt starkt i reala termer
eftersom prisutvecklingen var nara noll, vilket gav
ett positivt, men begransat, bidrag till
kommunernas kdpkraft.

Sveriges Kommuner och Regioners prognos
visade att den svenska ekonomin befann sig i
slutet av en konjunkturbotten under 2025.
Tillvaxten i bruttonationalprodukten uppgick till 1,9
procent, driven framfor allt av export och
produktivitet, medan arbetsmarknaden
utvecklades svagare och fortsatte att dampa
skatteunderlagets utveckling. Detta ledde till att
manga kommuner moétte lagre skatteintakter &n
vad som lag till grund fér budgetforutsattningarna.

Samtidigt gick sektorn in i en period av betydligt
lagre prisdkningar an de tva foregaende aren.
2025 var det forsta aret dar kostnadstrycket
dampades, och det sammanvagda
kostnadsindexet for kommunal verksamhet
uppgick till 0,5 procent, vilket var historiskt lagt for
sektorn. Detta innebar att kommuner som tidigt
anpassat sina kostnader fick en gynnsam
ekonomisk situation trots att intaktssidan vaxte
langsamt.

Gavle kommuns resultat 2025 speglade denna
omvarldsbild mycket tydligt. Kommunens
skatteintakter blev cirka 55 mnkr Iagre an budget,
vilket Iag helt i linje med Sveriges Kommuner och
Regioners beskrivning av en nedreviderad
skatteunderlagsprognos och negativa
slutavrakningar for kommunerna.

Trots detta redovisade Gavle ett mycket starkt
resultat om 453 mnkr, vilket forklarades av att
kommunen i hég grad lyckades dra nytta av det
ovanligt ldga kostnadstrycket 2025.
Verksamhetens nettokostnader blev 308,7 mnkr
lagre an budget, en avvikelse som forstarktes av
att prisdkningarna i sektorn blev avsevart Iagre an
vad som antogs nar budgeten sattes, precis den
effekt Sveriges Kommuner och Regioner beskrev i
sina berakningar av prisindex fér kommunal
verksamhet.

Aven pensionskostnaderna utvecklades
fordelaktigt. Sveriges Kommuner och Regioner
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lyfte att pensionskostnaderna f6ll markant 2025 till
foljd av svag utveckling av konsumentprisindex
och andrade basbelopp, och samma trend
aterfanns i Gavle: kommunens pensionskostnader
minskade kraftigt jamfért med 2024 och blev drygt
30 mnkr lagre an budgeterat.

Sammantaget innebar omvardslaget att Gavle
kommun gick in i 2025 med svagare
intaktsférutsattningar men betydligt gynnsammare
kostnadsforutsattningar an budgeterat.
Kommunens starka resultat berodde darfér inte pa
intaktstillvaxt utan pa framgangsrik
kostnadsstyrning, lagt pris- och kostnadstryck i
sektorn samt en pensionsutveckling som var mer
positiv an vantat, precis i linje med Sveriges
Kommuner och Regioners nationella beskrivning
av sektorns forutsattningar.

Gavle kommuns ekonomiska resultat och stallning
2025 paverkades av flera centrala
omvarldsfaktorer. Den nationella ekonomin
praglades av svag skatteunderlagstillvaxt under
aret, dar skatteunderlaget 6kade med 3,6 procent,
vilket var lagre an det historiska genomsnittet och
en foljd av svag l6nesummeutveckling och
minskade arbetade timmar i ekonomin. Samtidigt
var den reala skatteunderlagstillvaxten ovanligt
stark pa grund av en prisutveckling nara noll,
vilket forbattrade kommunsektorns kdpkraft mer
an tidigare ar.

| Sveriges Kommuner och Regioners
makroekonomiska analys beskrevs 2025 som ett
ar med betydande global osakerhet, dar
geopolitiska spanningar och handelshinder,
sarskilt mellan USA och Kina, hade dampat den
internationella tillvaxten. Trots detta visade
prognosen pa en forstarkt svensk konjunktur, med
ett utfall i bruttonationalprodukten pa 1,9 procent
och en forvantad forstarkning 2026 da
sysselsattningen vantades 6ka och antalet
arbetade timmar aterigen bidra positivt till
skatteunderlaget. Denna utveckling Iag till grund
for kommunernas planeringsforutsattningar infoér
kommande ar.

For Gavle kommun hade det svagare
skatteunderlaget resulterat i lagre skatteintakter
an budgeterat, samtidigt som slutavrakningar for
2025 gav ett negativt bidrag. Daremot hade
verksamhetens kostnader utvecklats betydligt mer
gynnsamt an budget, i linje med Sveriges
Kommuner och Regioners bedémning av ett
historiskt lagt kostnadstryck i sektorn. Prisindex
for kommunal verksamhet uppgick endast till 0,5
procent 2025, vilket delvis forklarades av laga
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inflationsnivaer och dampade pensionskostnader,
och flera av dessa effekter aterfanns aven i
Gavles resultatutfall.

Pensionskostnaderna hade en sarskilt positiv
paverkan pa kommunens resultat. Det hojda
inkomstbasbeloppet 2025 och en lagre
upprakning av prisbasbeloppet innebar att farre
anstallda omfattades av den formansbestamda
pensionen, samtidigt som den finansiella
kostnaden for pensionsavsattningar minskade.
Detta 6verensstamde med Sveriges Kommuner
och Regioners beddémning att
pensionskostnaderna sjonk 2025 och att denna
trend kommer att fortsatta under de kommande
aren. Gavles totala pensionsatagande uppgick vid
arets slut till 2,34 mdkr, och de forvaltade
pensionsmedlen till 679,6 mnkr.

Kommunens langsiktiga ekonomiska stallning
paverkades dven av faktorer som rérde social och
miljdmassig hallbarhet. Kompetensforsorjning,
arbetsmiljé och formagan att attrahera och behalla
medarbetare var centrala foérutsattningar for stabil
kostnadsutveckling. Dartill fortsatte investeringar i
klimat- och energieffektivisering, robust
infrastruktur och klimatanpassning att vara viktiga
for att mota framtida risker kopplade till
extremvader, 6kade driftkostnader och stigande

krav pa hallbarhet.

Riskerna framat handlar framfér allt om
skatteunderlagets utveckling, pris- och
I6neutvecklingen inom valfardens
karnverksamheter, rantenivaernas betydelse for
kommunens kapitalférsérjning samt maojligheten
att hantera kommande demografiska behov. Den
prognostiserade forbattringen av skatteunderlaget
fran 2026 och framat ar positiv, men
osakerhetsfaktorer inom arbetsmarknad, inflation
och global handel kvarstar och behdver féljas
noggrant.

Sammantaget innebar dessa
omvarldsforutsattningar att Gavle, trots ett
ekonomiskt starkt resultat 2025, behover fortsatta
arbeta strategiskt med effektiv resursanvandning,
langsiktiga investeringar och hallbar ekonomisk
hushallning. Resultatet 2025 starker kommunens
finansiella stallning och skapar ett dkat
handlingsutrymme for att méta kommande
utmaningar, men utvecklingen i omvariden
understryker vikten av fortsatt forsiktighet,
prioritering och robust ekonomisk planering.

Kalla:SKR Cirkular 25-56; 25-26 makronytt.
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Omvarldsbeskrivning

Samhallsekonomisk utveckling

Sveriges ekonomi befinner sig fortfarande i en
utdragen lagkonjunktur, praglad av svag tillvaxt av
bruttonationalprodukten, hdg arbetsléshet och en
fortsatt osaker omvarld. Den globala utvecklingen
dampas av geopolitiska risker och ett turbulent
handelspolitiskt lage, vilket paverkar svensk
export negativt. Aterhamtningen véntas ta fart
forst under 2026—-2027, da stigande reallbner,
lagre rantor och en expansiv finanspolitik starker
hushallens konsumtion. Enligt Sveriges
Kommuner och Regioner bedéms
bruttonationalprodukten 6ka med 1,1 procent
2025 och darefter med 2,7 respektive 2,6 procent
aren 2026 och 2027. Arbetslosheten ligger kvar
pa hoga nivaer 2025, cirka 8,7 procent, men
vantas gradvis sjunka mot 7,5 procent i slutet av
prognosperioden.

Inflationen dampas tydligt under 2026, delvis till
foljd av sankt livsmedelsmoms, medan styrrantan
bedoéms ligga still pa 1,75 procent under nasta ar.
Det kommunala skatteunderlaget vantas vaxa
med i genomsnitt 4,2 procent per ar 2026—2029,
men den hdga inflationen 2023-2024 har
langsiktigt forsvagat kommunsektorns kopkraft.

Kommunernas ekonomiska resultat har férsvagats
tre ar i rad. En tredjedel av kommunerna
redovisade underskott 2024 och mer an var femte
kommun férvantas géra det dven 2025.
Resultatférsamringen beror framst pa hoga
pensionskostnader, 6kade rantekostnader och
stora investeringsvolymer. Soliditeten i
kommunkoncernerna har minskat med 2,3
procentenheter de senaste tva aren.

Samtidigt pagar omfattande strukturella
forandringar. Antalet barn i forskolealder fortsatter
att minska och dver 500 kommunala
forskoleenheter har lagts ned sedan 2021. Detta
kraver fortsatta anpassningar i férskola och
grundskola, dar kostnaderna minskar i fasta priser
men lokalkostnaderna stiger. Aldreomsorgen star
infér 6kade behov, men kostnadsoékningen ar
hittills lag i fasta priser trots véaxande aldre
befolkning. Inom individ- och familjeomsorg
fortsatter kostnaderna att stiga, sarskilt for
insatser riktade till barn och unga.
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Kommunernas investeringsnivaer ar fortsatt hdga.
Ar 2024 uppgick investeringarna till cirka 99
miljarder kronor, motsvarande 13,5 procent av
skatteintakter och generella statsbidrag, den
hdgsta nivan pa tio ar. Prisnivan inom bygg- och
anlaggningssektorn har stigit kraftigt, vilket
innebar att dagens investeringar ar ungefar 30
procent dyrare an fére pandemin.

Det 6kade investeringsbehovet, kombinerat med
hogre rantor, driver upp laneskulden i manga
kommuner. Samtidigt férsvagas finansnettot i takt
med att lanevolymerna okar.

De generella statsbidragen ligger kvar pa
oférandrad niva 2026, vilket innebar att de
urholkas i reala termer. Sveriges Kommuner och
Regioner bedémer att en vardesakring for 2026
skulle motsvara cirka 2,5 miljarder kronor till
kommunerna. Den langsiktiga urholkningen av
statsbidragen uppskattas nu till 134 miljarder
kronor ackumulerat de senaste tva decennierna.

Sektorn paverkas aven av ett stort antal riktade
statsbidrag, vilka enligt Sveriges Kommuner och
Regioner skapar hég administrativ belastning,
minskar effektivitet och férsvarar langsiktig
planering. Sveriges Kommuner och Regioner
foresprakar darfor att nya statsbidrag i forsta hand
ska vara generella och vardesakras dver tid

Sammantaget star kommunsektorn infor ett
fortsatt anstréngt lage, men férutsattningarna
forbattrades nagot under 2025 tack vare lagre
pensionskostnader och stabilare
kostnadsutveckling. Langsiktigheten i
statsbidragen, férmagan att anpassa
verksamheter till demografiska férandringar och
Okade investeringsbehov, sarskilt inom VA och
aldreomsorg, blir avgdrande for sektorns ekonomi
de kommande aren. Kommunernas arbete med
omstallning, effektivisering och prioritering
kommer att vara centralt for att sakerstalla en
hallbar ekonomi och fortsatt god valfard.

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Ekonomirapport okt.2025
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Gavle kommun

Befolkningsutveckling

Den 31 december 2025 uppgick den folkbokférda
befolkningen i Gavle kommun till 104 108
personer. Det var en 6kning med 270 invanare
jamfort med aret innan, motsvarande en
tillvaxttakt pa 0,3 procent. Det var lagre an den
arliga genomsnittliga tillvaxttakten pa 0,5 procent
for perioden 2000-2025. Sveriges befolkning

Okade med 0,2 procent 2025. Det var den lagsta
folkbkningen under hela 2000-talet. Av landets
290 kommuner minskade befolkningen i 180
kommuner. | rangordning efter befolkningsstorlek
hamnade Gavle pa en 18:e plats bland Sveriges
kommuner 2025.

Gavle fortsitter att vdxa men i en langsammare takt an tidigare

Folkmangd i Gavle kommun per den 31 december respektive ar (hdger) samt folkdkning (vanster). Antal
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Kaélla: SCB

Storst bidrag till folkdkningen kom fran personer
som invandrade till Gavle. Ar 2025 invandrade
drygt 870 personer. Det var en lagre niva an 2024
men var i ett historiskt perspektiv forhallandevis
hogt. | sparen av den stora flyktingkrisen var det
drygt 1000 personer som invandrade till Gavle
kommun 2016. Fram till 2022 minskade dock
invandringen for varje ar innan det ater vande
uppat.

Samtidigt Iag utvandringen pa en hdg niva 2025.
Utvandringarna har 6kat sedan 2023 vilket kan
forklaras av Skatteverkets arbete med att minska
felen i folkbokféringen och avskriva personer som
varit felaktigt folkbokférda. | de fall dar
granskningar visat att personer inte langre bor i
Sverige har dessa avregistrerats - i praktiken
personer som utvandrat tidigare men som felaktigt
varit fortsatt folkbokférda i Sverige. Sammantaget
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for Gavle kommun var invandringen hégre an
utvandringen under 2025 vilket gav ett
invandringsnetto (antal invandringar minus antal
utvandringar) pa 296 invanare.

Under 2025 hade kommunen ocksa ett litet inrikes
flyttningsoverskott pa 39 personer. | likhet med
den historiska utvecklingen var det fler personer
som flyttade till Gavle fran kommuner inom
Gavleborgs lan an som flyttade ut till narliggande
kommuner. Flyttstrémmen till och fran 6vriga
kommuner utanfér 1anet var daremot fortsatt
negativt. Blickar man tillbaka till &r 2000 har
flyttnettot till 6vriga Sverige varit negativt nastan
samtliga ar med undantag for aren

2000, 2001, 2019 och 2020 som visade mindre
Overskott.

Under 2025 foddes 886 barn i kommunen, det
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lagsta antalet sedan 2000. Darmed fortsatte de
senaste arens nedatgaende trend med allt farre
fédda barn. Hur manga barn som féds beror dels
pa antalet kvinnor i barnafédande aldrar, dels pa
hur fruktsamheten ser ut i olika aldrar. Ar 2025
uppgick den summerade fruktsamheten till 1,33
barn per kvinna i barnafédande alder i Gavle
kommun. Det var ndstan pa samma niva som ar
2000 (1,36 barn per kvinna) och lagre an
riksgenomsnittet pa 1,42. Den summerade
fruktsamheten for riket var nagot lagre an 2024

Fler avlidna an fodda sedan 2022

Antal fodda och doda i Gavle kommun aren 2000-2025
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Framtiden

Den senaste befolkningsframskrivningen for
Gavle kommun togs fram under varen 2025. Den
pekar mot att befolkning knappt kommer att vaxa
de kommande 10 aren. Fram till 2029 vantas
befolkningen till och med minska innan
utvecklingen vander upp. Det ar saval laga
fodelsetal som svaga flyttnetton som ligger bakom
den svaga utvecklingen under inledningen av
prognosperioden. Ar 2034 férvéntas befolkningen
i kommunen vara tillbaka pa nivaer pa runt

104 000 invanare. Antalet invanare 6ver 65 ar
forvantas vaxa betydligt snabbare an évriga
aldersgrupper under hela prognosperioden fram
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och den lagsta som nagonsin uppmatts.

Totalt avled 937 invanare i Gavle kommun under
2025. Det var nagot farre @n antalet avlidna
tidigare under 2020-talet och den lagsta nivan
sedan 2019. Det laga barnafédandet och farre
avlidna innebar att fédelsenettot (antal fddda
minus antal avlidna) var -51 under 2025. Det var
fiarde aret i foljd som kommunen redovisade ett
negativt fodelsedverskott.
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till 2050. Sarskilt stor ar skillnaden fram till 2034.
Den férvantade utvecklingen innebar en
forskjutning i demografin med farre barn och
ungdomar och fler aldre 6ver 80 ar. En foréandrad
aldersstruktur ar markbar i flera kommuner och for
riket som helhet.

SCB senaste framskrivning av Sveriges
befolkning fran april 2025 visar att befolkningen
kommer att vaxa i en langsammare takt an de
senaste aren. Fram till ar 2034 beraknas Sveriges
folkmangd 6ka med knappt 200 000 till 10,8
miljoner. Fler beraknas avlida an fédas, men
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eftersom fler férvantas invandra an som utvandrar
Okar anda befolkningen. Nettomigrationen
beraknas daremot vara lagre an den varit tidigare
ar, vilket dampar folkdkningen.

Infrastruktur, sysselsattning och bostadsbyggande
Bostadsbyggande

Ett nytt bostadsforsérjningsprogram antogs av
kommunfullmaktige i september 2024. Gavle
kommuns mal &r att cirka 350 bostader (116
smahus samt 234 antal bostader i flerbostadshus)
arligen ska tillféras bostadsbestandet. Detta ar
baserat pa den demografiska utvecklingen,
beraknad arlig befolkningstillvaxt och trender pa
bostadsmarknaden. Siffran 350 ska tolkas som ett
riktvarde som kan justeras eftersom forandringar
sker kontinuerligt pa bade lokal, nationell och
global niva. Hur manga bostader som i slutdandan
byggs och hur efterfrdgan ser ut, ar helt beroende
pa marknadens forutsattningar, demografiska
forhallanden samt handelser i omvarlden. Under
2025 fardigstalldes 27 bostader i smahus och 155
bostader i flerbostadshus.

Kommunens planberedskap ligger pa cirka 3 510
bostader varav 449 avser bostader i smahus.

Sysselséttning

Den svaga konjunkturen sedan 2023 har haft en
dampande effekt pa sysselsattningen och bidragit
till en 6kad arbetsléshet. Under 2025 starktes den

| avsnittet riskanalys informerar
kommunkoncernen om de risker som har
identifierats kopplat till demografiska faktorer och
hur de ska hanteras.

svenska ekonomin da BNP-tillvéaxten 6kade och
under arets sista kvartal skymtade ocksa en
ljusning pa den svenska arbetsmarknaden. Den
relativa arbetslosheten sjonk och nedgangen var
bred i hela landet. | Gavle uppgick arbetslésheten
till 8,8 procent i december 2025, enligt
Arbetsformedlingen. Det var en minskning med
0,9 procentenheter jamfért med december 2024.
Den relativa arbetsléshetsnivan var hogre an i
Gavleborgs lan (8,1 procent) och i riket (6,8
procent).

Sett till antalet personer i aldern 16—65 ar var

4 658 personer inskrivna som arbetslosa i Gavle
kommun i slutet av aret. En minskning med 473
personer jamfort med december 2024.

Enligt preliminar statistik fran SCB (BAS) uppgick
sysselsattningsgraden i aldern 16—65 ar, det vill
saga antalet sysselsatta som andel av
befolkningen, till 75,1 procent i december 2025.
Det var pa samma niva som i Gavleborgs lan och
i riket som helhet.
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Riskanalys

Kommunkoncernens finansférvaltning

| finansrapporten for tertial 3 2025 (Dnr 25KS281)
ldamnades en utférlig rapport kring
kommunkoncernens och kommunens lan och den
har behandlats vid Kommunstyrelsens méte den
10 mars 2026.

Totalt har kommunkoncernen langfristiga skulder
pa 9 244 (9 303) mnkr varav 8 870 (9 055) mnkr
ar skulder till kreditinstitut, 96 (97) procent.
Beviljad kreditram av kommunfullmaktige ar

14 700 mnkr, dar merparten av kreditramen finns
hos Kommuninvest. Totalt har kommunkoncernen
3 746 mnkr kvar att nyttja av beviljad kreditram

Lanen finansierar de kommunala bolagens
investeringsverksamhet. Den kraftiga 6kningen av
rantan pa fasta lan kommer successivt paverka
genomsnittsrantan i laneportfélien som i sin tur
ligger till grund for de kommunala bolagens
finansieringskostnad. Bolagens rantekostnader
paverkas av Riksbankens andringar av styrrantan
da en del av laneportféljen bestar av lan knutna till
3-manaders Stibor. Bolagens rantekostnader
paverkades ocksa av att fasta lan forfoll under
2025 och kravde refinansiering med hogre ranta.
Finansnettot i koncernen for aret ar -206,8 (-
248,7) mnkr vilket innebar en lagre rantekostnad
med 41,9 mnkr som en kombination av lagre
skuldsattning men hdgre ranta.

Den av Kommunfullméktige antagna modellen for
administrativa avgifter i Gavle kommun, (beslut
2019-10-29, Dnr 19KS233-2), innehaller riktlinjer
for kommunkoncernens hantering av
marknadsmassiga borgens- och utlaningsavgifter
som stdmmer 6verens med lagstiftning och EU:s
statsstddsregler.

Genom EU:s statsstddsregler avses alla insatser
av ekonomisk art som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna eller ge
en ekonomisk fordel for ett visst foretag eller en
viss produktion. Dessa regler omfattar inte enbart
de kommunala bostadsaktiebolagen, utan
innefattar aven annan verksamhet som bedrivs av
kommunala féretag pa en konkurrensutsatt
marknad.

Ranterisk

Enligt finanspolicyn har Gavle kommun som
malsattning (norm) att skuldportfoljens
genomsnittliga rantebindningstid ska vara 3 ar
med en tilladten avvikelse pa max +/- 12 manader.
Skuldportféljen bestar av utestaende externa lan.
Enligt finanspolicyn far maximalt 45 procent av
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skuldportfdljen ha en rantebindning som
understiger 1 ar, utfallet &r 29 procent per 2025-
12-31. For att langsiktigt mata den finansiella
styrkan foljs soliditet och skuldsattning per
invanare regelbundet upp.

Genom att arbeta med ett tak for skuldsattning per
invanare skapas en intern process dar varje
investering provas noggrant med malsattningen
att varje investering skall ha en hog
sjalvfinansieringsgrad. Utfallet pa totalniva ar
motsvarande 144 159 (144 041) kr per invanare
men exkluderas skuldsattningen fér kommunens
affarsverksamhet ar skuldsattningen 117 633 (114
616) kr.

Genomshnittlig laneranta uppgick till 2,3 (2,2)
procent. Kostnadsékningen pa arsbasis vid 1
procentenhets rantedkning, pa lan med rorlig
ranta och fast ranta som forfaller inom ett ar ar
19,0 (14,0) mnkr.

Finansieringsrisk
Den genomsnittliga kapitalbindningstiden ar 3,1

(3,3) ar och 19 (21) procent av lanestocken
forfaller inom 12 manader.

Hallbar finansiering
Grona lan

Totalt har Gavle kommunkoncern 2 985 (2 985)
mnkr i grona lan. Det innebar Ian till projekt och
atgarder som framjar omstallning till Iagre
koldioxidutslapp, klimattalig tillvaxt och minskad
miljdpaverkan. Ramverket for grona lan uppdelas i
foljande projekt: miljoatgarder, vattenhantering,
klimatanpassningsatgarder, grona byggnader,
energieffektiviseringar, avfallshantering, héallbara
transporter och férnybar energi.

Groéna lan finansierar bland annat foljande
investeringar:

Biogasanlaggning i Forsbacka

Flerbostadshus Sérby Backe

Flerbostadshus Sédra Hemlingby

Flerbostadshus Godisfabriken

Felixprojekt, fjarrvarmeledning Gavle-

Sandviken

¢ Hemlingborg avseende skola, férskola,
idrottshall

e  Skolor och férskolor

Av den totala laneportféljen avser 37 procent
gréna lan..
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Lan for Social Hallbarhet

Lan for social hallbarhet erbjuds av
Kommuninvest till de kommuner och kommunala
bolag som vill utveckla, starka och synliggéra sina
sarskilda satsningar for att moéta sociala behov
och utmaningar. Det sociala ramverket delas upp i
féljande tre kategorier: boende och boendemiljder,
trygghet, sékerhet och tillganglighet samt hélsa,
utbildning, idrott och kultur.

Under aret har tre projekt av Gavlefastigheters

Pensionsmedel

investeringar godkants som lan for social
hallbarhet avseende nedanstaende tre projek:

Agnes kulturhus
Hedesunda allaktivitetshus
Andersbergs idrottshall

Lan for VA-investeringar

Gavle Vatten har fatt beviljat 1 900 mnkr for VA-
investeringar varav 300 mnkr ar nyttjat.

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024

Total pensionsforpliktelse

a, Avsattning inklusive sarskild I6neskatt 1274,5 1257,2 1222,3
b, Ansvarsforbindelse inklusive sarskild I6neskatt 1157,2 1082,0 1146,0
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsférsakring 531,8 5117 531,8
i:rr?;r:;tzrsr;s)ionsf6rp|iktelser (inklusive forsékring 29635 28509 29001
Forvaltade pensionsmedel - Marknadsvarde 679,6 632,4 616,5

Pensionsskulden for kommunen har beraknats i
enlighet med pensionsavtalet KAP-KL.
Berakningarna utgar fran SKR:s
rekommendationer avseende diskonteringsrantan
enligt RIPS 21, vilken anvands for att faststalla
nuvardet av framtida pensionsutbetalningar.
Kommunens framtida ataganden att betala ut
pension redovisas enligt den sa kallade
blandmodellen. Det innebar att
pensionsforpliktelser som intjanats fore 1998
redovisas som en ansvarsférbindelse utanfor
balansrakningen, medan pensionsrattigheter
intjanade fran och med 1998 tas upp som en
avsattning i balansrakningen. Pa sa satt delas
redovisningen upp utifran nar pensionerna har
tjanats in, vilket ger en mer rattvisande bild av
kommunens langsiktiga ekonomiska ataganden..

De pensionsforpliktelser som har uppstatt fran och
med 1998 redovisas |6pande under den period de
tjanas in. Detta innebar att pensionskostnaden tas
upp i resultatrakningen samtidigt som
motsvarande belopp bokfors som en avsattning i
balansrakningen.

Vid arsbokslutet 2025 uppgick denna avsattning
till 1 257,2 mnkr, inklusive sarskild I6neskatt, vilket
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motsvarar en 6kning med 34,9 mnkr jamfort med
foregaende ar.
Nar dessa pensionsataganden senare borjar
betalas ut belastar utbetalningarna inte
resultatrdkningen ytterligare, eftersom kostnaden
redan har redovisats under intjanandearet.

De pensionsforpliktelser som tjanades in fére
1998 har inte redovisats I6pande som kostnader i
kommunen. Vid bokslutet uppgick denna del av
pensionsskulden till 1 082 mnkr, vilket motsvarar
en minskning med 64 mnkr jamfért med
foregaende ar.
Eftersom dessa pensionsratter inte har
kostnadsforts tidigare kommer beloppet pa 1 082
mnkr istallet att belasta kommunens resultat
allteftersom pensionerna betalas ut. Kommunens
sammanlagda pensionsskuld vid bokslut 2025
uppgar darmed till 2 339,2 mnkr. 2025 ars
finansiella kostnader kopplade till rante- och
basbelopps upprakning uppgar till 36,1 mnkr vilket
ar en minskning med 40 mnkr jamfért med 2024.
Den totala pensionskostnaden fér kommunen
under 2025 uppgar till 447,3 mnkr, vilket innebar
en minskning med 277,5 mnkr jamfért med
foregaende ar.




Tva viktiga parametrar for pensionerna ar
inkomstbasbelopp och prisbasbelopp.

Inkomstbasbeloppet anvands som grund for att
avgora vilka medarbetare som omfattas av den
formansbestamda alderspensionen. Nar
inkomstbasbeloppet hdjs minskar kostnaden for
denna pensionsdel, eftersom farre anstallda da
nar over gransen for att kvalificera sig for
féormanen. Om inkomstbasbeloppet daremot
sanks Okar kostnaderna, eftersom fler
medarbetare kommer att omfattas av den
féormansbestadmda pensionen.

Prisbasbeloppet har betydelse for hur intjanade
pensionsratter ska raknas upp Over tid. Det
paverkar aven upprakningen av de I6ner som
ingar i pensionsunderlaget — det I6nebegrepp som
ligger till grund for att berédkna den
formansbestamda alderspensionen.

Lagre pensionskostnader for 2026-2027.

Pensionskostnaderna forvantas bli lagre 2026
jamfort med 2025. Den huvudsakliga orsaken ar
den begransade 6kningen av prisbasbeloppet,
som endast hojs med 0,7 %. Aven prognosen for
2027 har justerats ned i férhallande till
augustiprognosen. Den framsta forklaringen ar
effekterna av regeringens féreslagna sankning av
matmomsen, som enligt forslaget ska galla fran
den 1 april 2026 till och med den 31 december
2027.

Det faststallda inkomstbasbeloppet for 2026
uppgar till 83 400 kronor, vilket motsvarar en
O0kning med 3,4 procent jamfoért med 2025 (80 600
kronor). Detta innebar att gransen for nar hogre
pensionsavsattningar borjar galla hgjs till 52 215
kronor per manad, fran 50 375 kronor per manad
2025. Denna hojning medfor att farre anstallda
passerar gransen for den férmansbestamda
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delen, vilket i sin tur leder till Iagre
pensionsavsattningar och lagre
pensionskostnader for 2026..

Prisbasbeloppet for 2026 faststalldes under
sommaren till 59 200 kronor, vilket motsvarar en
O0kning med 0,7 procent jamfort med
prisbasbeloppet for 2025 (58 800 kronor). Den
begransade hodjningen innebar att upprakningen
av pensionsunderlaget blir Iagre, vilket i sin tur
paverkar storleken pa de framtida
pensionsratterna.

Tillsammans med de pensionsforpliktelser som ar
tryggade genom pensionsférsakring, uppgaende
till 511,7 mnkr, uppgar kommunens totala
pensionsatagande till 2 850,9 mnkr (att jamfora
med 2 900,1 mnkr ar 2024).

Kommunen tillampar RKR R10 fran Radet for
kommunal redovisning avseende vardering och
upplysningar om pensionsforpliktelser.
Detaljerade upplysningar om kommunens
pensionsataganden aterfinns i not 23 och not 28.

5 ars prognos

Pa fem ars sikt bedémer vi att kostnadsdkningen
blir relativt 1ag jamfért med de senaste tre aren.
Detta beror framst pa en stabilisering av
inflationen, vilket innebar att pris- och
inkomstbasbeloppen — som direkt paverkar
avsattningarna — utvecklas mer linjart framdver.
Skulden kopplad till ansvarsforbindelsen fortsatter
att minska i takt med att utbetalningarna gérs, och
de finansiella kostnaderna, som varit héga under
senare tid, forvantas fortsatta att sjunka under
forutsattning att de externa ekonomiska
forutsattningarna forblir oférandrade.

| KPA:s prognos framgar en kostnadsokning pa
totalt 65,5 miljoner kronor foér perioden 2026—
2030.
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Hallbarhetsaspekter

Gavle kommunkoncern arbetar med hallbarhet
utifran tre olika perspektiv; ekonomiskt, socialt och
miljdmassigt.

Den ekonomiska aspekten gallande hallbarhet
syftar till att sdkerstalla att kvaliteten pa
kommunkoncernens karnverksamhet kan
uppratthallas.

For att Gavle ska vara en av de basta
miljokommunerna att leva, verka och vistas i, har
kommunen sedan 2013 haft ett miljostrategiskt
program med héga ambitioner:

o Gavle ska vara en klimatneutral kommun
senast 2035 for att sékra kommande
generationers ratt till goda livsmiljéer och
valfard.

e Alla invanare ska ha tillgang till rent
vatten, ren luft och valkomnande
naturomraden med hég biologisk
mangfald.

o Kommunkoncernen ska méjliggora for
invanare och naringsliv att leva
miljdmassigt hallbart i Gavle.

Under 2018 antog Gavle kommun ett socialt
hallbarhetsprogram for att sakerstalla att
kommunkoncernen arbetar tillsammans for en
hallbar framtid for alla som bor och vistas i Gavle
— idag och i framtiden. Barn och unga beaktas
sarskilt i programmet.

Socialt hallbarhetsprogram har fyra malomraden
med underliggande programmal: trygghet,
jamstallda och jamlika villkor, delaktighet och
inflytande samt icke-diskriminering.

Gavle kommun upprattar arligen ett socialt
hallbarhetsbokslut samt ett miljobokslut dar
uppfdljning av de strategiska programmen gors.
Ytterligare information kring kommunens
hallbarhetsarbete finns dven under malanalysen
"En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun".

Under 2025 har kommunfullmaktige fattat beslut
om att aktualisera bade det miljstrategiska
programmet och det sociala
hallbarhetsprogrammet.

De kommunala bolagen inom Gavle Stadshus
koncernen presenterar sitt hallbarhetsarbete i
respektive arsredovisning for 2025.

Gavle Stadshus koncernen paborjade redan 2024
sitt arbete med att anpassa sin
hallbarhetsredovisning till det nya regelverket
CSRD (Corporate Sustainability Reporting
Directive). Det nya lagkravet avseende
hallbarhetsredovisning tradde i kraft den 1 juli
2024. Under 2025 har EU-kommissionen beslutat
om att skjuta upp redovisningstidpunkten 2 ar
samt andrat kraven pa vilka bolag som ska
tillampa CSRD. Gavle Stadshus koncernen
kommer att anpassa sig efter de nya
forutsattningarna och arbetar med utformningen
av héllbarhetsredovisningen for att den ska
stdmma dverens med de slutliga reviderade
lagférslaget om CSRD.

Regelverket CSRD galler enbart for aktiebolag (ej
kommun eller kommunalférbund) och tillampas
initialt bara av bolagen inom Gavle Stadshus
koncernen.
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Handelser av vasentlig betydelse

Overgripande resultat

Kommunens resultat for 2025 uppgick till 453,0
mnkr, vilket innebar en positiv avvikelse mot
budget med 276,1 mnkr. Resultatférbattringen
forklaras huvudsakligen av lagre nettokostnader
inom verksamheten samt hogre riktade
statsbidrag an beraknat. Skatteintakterna
utvecklades nagot svagare an forvantat, medan
finansnettot uppvisade en positiv utveckling.

Verksamhetens resultat uppgick till 379,8 mnkr,
vilket var nara tre ganger hogre an budgeterat,
och realisations- samt exploateringsintakter har
haft begransad paverkan pa totalresultatet.
Sammantaget bedéms resultatkvaliteten som god.
Balanskravet uppfylldes med god marginal, vilket
gav utrymme for avsattning till resultatreserv
(RER) i enlighet med gallande riktlinjer.

Atgirder fér ekonomi i balans

Under hésten 2024 har kommunstyrelsens beslut
om ett tidsbegransat anstallningsstopp medfért att
flera rekryteringar senarelagts i férhallande till
budget. Atgarden har resulterat i en minskning av
personalkostnaderna med cirka 140 mnkr jamfort
med féregaende ar. En annan vasentlig minskning
avser kop av huvudverksamhet, som har
reducerats med 70 mnkr. Effekten bedéms till stor
del vara av tillfallig karaktar.

Hemtagningsarbete inom Socialndmnden

Socialndmnden har fortsatt utveckla arbetet med
hemtagning fran externa placeringar samt minskat
inkdp av 6ppenvard. Detta har lett till betydande
kostnadsminskningar och har haft vasentlig
paverkan pa namndens ekonomi och kommunens
samlade resultat. Bedomningen ar att delar av
effekten kan vara langsiktigt hallbar, under
forutsattning att den interna
verksamhetskapaciteten bibehalls.

Riktade statsbidrag.

Kommunen har erhallit 134,1 mnkr mer i riktade
statsbidrag an vad som budgeterats. Intdkterna
har haft en vasentlig positiv effekt pa resultatet.
Da de riktade statsbidragens omfattning varierar
Over tid bedéms deras framtida nivd som osaker.

Kostnader for kopt huvudverksamhet

Kostnaderna for kdpt huvudverksamhet ar 73,3
mnkr lagre an foregaende ar. Minskningen

30

forklaras bland annat av féréandrat volymbehov
och ett mer effektivt resursutnyttjande inom den
egna verksamheten.

Pensionskostnader

Pensionskostnaderna ar 232 mnkr lagre an
foregaende ar. Férandringen forklaras framfor allt
av marknadsférandringar och uppdaterade
aktuariella antaganden. Postens utveckling
beddms vara volatil, vilket innebar begransad
forutsagbarhet kommande ar.

Skatteintdkter och finansnetto

Skatteintékterna har utvecklats nagot svagare an
budget, medan finansnettot visade en positiv
avvikelse. Sammantaget har dessa poster haft en
mindre paverkan pa totalresultatet &n
verksamhetskostnaderna.

Samlad bedémning

Arets resultat grundar sig till stor del pa
verksamhetsrelaterade kostnadsminskningar och
Okade statsbidrag. Vissa effekter, sdsom
rekryteringsstopp och pensionsutfall, beddéms som
tillfalliga, medan andra, till exempel minskade
kostnader kopplade till hemtagningsarbete, har
forutsattningar att bidra till en mer langsiktigt
hallbar ekonomi. Franvaron av storre
realisationsvinster innebar att resultatet i
huvudsak harrér fran den ordinarie verksamheten.

Handelser efter balansdagen

Stormen Johannes, som drabbade Gavleborgs
lan i december 2025, orsakade omfattande skador
pa kommunkoncernens infrastruktur, fastigheter
och tekniska anlaggningar. Arbetet med
skadeinventering och initiala atgarder har inletts
inom saval kommunen som de kommunala
bolagen. De kommunala bolagen har i huvudsak
avslutat sina skadeinventeringar och kunnat
uppskatta skadornas omfattning. Merparten av de
identifierade skadorna har redan atgardats.

De fullstdndiga ekonomiska konsekvenserna for
kommunkoncernen ar annu inte slutligt faststallda,
men handelsen beddms medféra vasentliga
kostnader under 2026. Stormens effekter
paverkar inte koncernens redovisning for 2025,
men utgor enligt RKR R15 en handelse av sadan
betydelse att upplysning ska lamnas, da den har
ekonomiska konsekvenser for kommande
rakenskapsar.



Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten

Gavle kommuns styrmodell

En politiskt styrd organisation

Gavle kommun ar en politiskt styrd organisation
vars hogsta beslutande organ ar
kommunfullméaktige. Under kommunfullmaktige
finns kommunstyrelsen och de ytterligare
namnder som fullgér kommunens uppgifter. |
kommunkoncernen finns dven fem helagda och
tva delagda bolag. Utéver bolagen finns fyra
kommunalférbund.

Enligt regeringsformen ar syftet med kommunal
verksamhet att trygga ratten till bostader och
utbildning samt verka for social omsorg, trygghet,
sysselsattning och for goda forutsattningar for
halsa. Kommunen ar aven ansvarig for den
service som har stor betydelse for samhallets
funktionalitet sdsom infrastruktur, vatten- och

Gavle kommuns styrmodell

Kommunovergripande
mal

!
Kommunfullméktiges e
Malnedbrytningar = ndikatorer -
!

avfallshantering samt tillsyn av miljofarlig
verksamhet och livsmedelshantering.
Kommunen styrs, férutom av regeringsformen,
aven av kommunallagen som ger stort utrymme
for sjalvstyre. Detta innebér att kommunen har ratt
att sjalv bestamma pa vilket satt arbetsuppgifter
ska organiseras och hur resurser ska fordelas.
Kommunens verksamheter erbjuder tjanster och
service till manniskor, foretag och organisationer.
Det resultat som levereras till de som nyttjar
tjansterna och servicen, har betydelse for tilliten
till kommunkoncernen.

Kommunfullmaktige faststaller nAmndernas
verksamhetsomraden, dess uppgifter och dess
inbordes forhallanden och arbetsformer i
reglementen. Kommunfullmaktige beslutar ocksa
om reglemente fér kommunens revisorer.

Planering Uppfoljning

Arsredovisning

Delarsrapport
| 1

Niamnd/Bolagsmal B3 Indikatorer N\ crisamhetsplan (R Verksamhetsrapport
Delarsrapport

Kommunfullmaktiges mal ar koncernévergripande
och géller for mandatperioden. Styrmodellen ska
bidra till att skapa en helhetsbild och en réd trad
fran kommunfullmaktiges mal ner till det dagliga
arbetet i verksamheterna.

Kommunovergripande mal

Gavle kommun har 5 kommunévergripande mal.
De kommundvergripande malen kompletteras
med finansiella mal. Kommunfullmaktige har
beslutat om vilka malnedbrytningar som galler for
namnderna och bolagen.

Kommunfullméktiges malnedbrytningar

Varje kommundvergripande mal har ett antal
malnedbrytningar som ska galla féor kommunens
namnder och bolag. Namnder och bolag ska bryta
ned malnedbrytningarna i sina
verksamhetsplaner.
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Kommunfullméktiges indikatorer

Kommunfullmaktiges indikatorer ar olika typer av
nyckeltal/matetal. Indikatorerna anvands vid
uppfoljningen av de kommundvergripande malen.
For de malnedbrytningar som saknar indikatorer
sa beskrivs hur malet ska foljas upp.

Varje indikator har agarskap hos nagon/nagra av
kommunens férvaltningar eller bolag, som aven ar
ansvariga for att indikatorn f6ljs upp och
analyseras. Indikatorerna ar mgjliga att mata och
beslutas alltid politiskt.

Parallellt med de kommundvergripande malen och
malnedbrytningarna har Gavle kommun tre
strategiska program inom miljé, social hallbarhet
och naringsliv samt en 6versiktsplan for Gavle.
Saval kommunplanen som de strategiska
programmen har beslutats av kommunfullmaktige
varfér maluppfyllelsen ska bedémas utifran dessa
dokument sammantaget.

Namnderna och bolagens malnedbrytningar
baseras pa kommunfullmaktiges
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malnedbrytningar. Namnd och bolagsstyrelse
ansvarar ocksa for att uppféljningen omfattar
ansvarsomraden enligt reglemente, bolagsordning
och agardirektiv for att sakerstalla namnds och
bolagsstyrelses ansvar for verksamheten. Detta
inkluderar aven verksamhet som utfors av privata
utférare dar namnd och bolagsstyrelse ar
huvudman. Kommunkoncernens rapportering fill
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige utgar
frAn kommunplanen.

Gavle kommun har en beslutad framgangskultur,

Fem kommun-
dvergripande mal

dar medarbetare ska vaga testa nytt genom den
tillitsbaserade styrningen, vilken grundas pa tre
forhallningssatt. Dessa ar maojliggérande,
medskapande och medvetenhet.

Inom kommunkoncernen finns utdver
férvaltningen ett antal bolag och
kommunalférbund. Dessa styrs ocksa av
kommunplanen, men behover ocksa folja
reglementen, bolagsordningar och
forbundsordningar.

Reglementen,
Bolagsordningar
& Forbunds-
ordningar

Gavle

KOMMUN

Strategiska
program
och planer

32

Medskapande,
Mojliggérande
& Medvetenhet
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God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

Enligt kommunallagen ska varje kommun ha en
god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och
aven i sadan verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer. Det vill sdga god
ekonomisk hushallning ska pragla hela den
kommunala koncernen. God ekonomisk
hushallning handlar om att styra ekonomi och
verksamhet bade i ett kortare och ett langre
tidsperspektiv.

En viktig férutsattning for god ekonomisk
hushallning ar att det finns balans mellan I6pande
kostnader och intakter. Verksamhetens
nettokostnader bor darfér inte 6ka i snabbare takt
an skatteintdkter och statsbidrag. Om
kostnaderna i ett langre perspektiv dverstiger
intdkterna innebar det att kommande generationer
far betala for denna 6verkonsumtion.

En ekonomi i balans samt en val fungerande
uppfdljning och utvardering av ekonomi och
verksamhet ar ndédvandiga forutsattningar for att
kommunen ska kunna leva upp till kravet pa god
ekonomisk hushallning. Normalt sett ska
ekonomin visa pa ett positivt resultat pa en niva
som gor att formdgenheten inte urholkas av
inflation eller av en for lag sjalvfinansieringsgrad
av investeringar. Malsattningen for nivaerna pa
exempelvis ekonomiskt resultat, skuldsattning och
formdgenhet ska beslutas lokalt av varje kommun,
utifran lokalt radande férutsattningar.

Det ar kommunfullmaktiges uppgift att besluta om
riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Pa
Kommunfullmaktiges sammantrade i juni 2024
beslutades Riktlinje fér god ekonomisk
hushallning i Gdvle Kommun. Riktlinjerna avser
den politiska styrningen éver ekonomin framst pa
lang sikt och har som syfte att ange ramar fér vad
som ar god ekonomisk hushallning i Gavle
kommun samt vilka grundantaganden som utgdér
basen for god ekonomisk hushallning som man
politiskt maste beakta i samband med varje
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arsbudgetprocess.

God ekonomisk hushallning i Gavle kommun,
enligt beslutade riktlinjer, bygger pa fyra
grundantaganden:

1. Generationsperspektivet

2. Verksamhetsfokus

3. Finansiella mal ar en politisk bedémning
4. Transparens och medborgarperspektiv

For att forstarka Gavle kommuns ekonomistyrning
foreslas i riktlinjen ett nytt nyckeltal for
kommunens ekonomi: stark finansiell stéllning.
Syftet med det valda nyckeltalet ar bland annat att
undvika att kommunens egna kapital forandras pa
ett sddant satt att generationsperspektivet satts ur
spel. Gavle kommuns definition av stark finansiell
stallning ar om justerat eget kapital som andel av
skatter och bidrag éverstiger 50 procent.

Nedan foljer en avstamning och utvardering av
god ekonomisk hushallning i Gavle
kommunkoncern och Gavle kommun. Dérefter
foljer en analys av den kommunala koncernens
ekonomiska stéllning. Kommunfullmaktige
faststaller arligen, i samband med budgetbeslutet
for kommande ar, kommunens mal fér en god
ekonomisk hushallning. Inom kommunkoncernen
finns gemensamma prioriterade malomraden
bade for finansiella och verksamhetsmassiga mal
for god ekonomisk hushallning. For bolagen
anges malsattningarna i agardirektivet. Bade for
de heldgda bolagen och fér kommunen anges
finansiella mal kopplat till resultat och soliditet.
Kommunfullméaktiges prioriterade malomraden
riktar sig bade till den kommunala organisationen
och till de kommunala bolagen. Bolagen kan
utfarda ytterligare egna riktlinjer och mal foér
finansiell planering. Respektive styrelse har ett
sjalvstandigt ansvar for bolagets finansiella
verksamheter och risker.
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Analys av kommunens resultat 2025

Kommunens ekonomiska resultat for 2025
uppgick till 453,0 mnksr, vilket var 276,1 mnkr
battre an budgeterat resultat om 176,9 mnkr.
Resultatet visade pa en mycket stark ekonomisk
utveckling under aret och innebar att kommunen
med god marginal uppfyllde balanskravet enligt
Kommunallagen.

Den huvudsakliga forklaringen till avvikelsen mot
budget aterfanns i verksamhetens utveckling.
Verksamhetens nettokostnader uppgick till =7

380,6 mnkr, vilket var 308,7 mnkr l&agre an budget.

Utfallet var ett resultat av bade hogre
verksamhetsintakter an planerat samt lagre
kostnader i verksamheten, vilket sammantaget
indikerade en god kostnadskontroll och ett
effektivt resursutnyttjande under aret.

Verksamhetens intakter uppgick till 1 527,0 mnkr,
vilket 6versteg budget med 117,9 mnkr (8,4
procent). Samtidigt var verksamhetens kostnader
238,5 mnkr lagre an budget, motsvarande —-2,7
procent. Dessa positiva avvikelser vagde val upp
den negativa avvikelsen inom avskrivningar och
nedskrivningar, som uppgick till 47,7 mnkr hégre
an budget. De 6kade avskrivningarna bedémdes
framst bero pa tidigarelagda aktiveringar och
forandringar i investerings- och leasingstruktur.

Skatteintdkterna uppgick till 6 190,1 mnkr, vilket
var 54,7 mnkr l1agre an budget. Avvikelsen
motsvarade —0,9 procent och férklarades av en
nagot svagare skatteunderlagsutveckling an vad
som antogs i budget. Utfallet for generella
statsbidrag och utjamning lag i princip i niva med
budget och avvek endast marginellt med —1,7
mnkr.
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Verksamhetens resultat uppgick darmed till 379,8
mnkr, vilket var 252,3 mnkr battre an budgeterat.
Detta innebar att verksamhetens resultat var
nastan tre ganger sa hogt som planerat, vilket
tydligt visade att den I6pande verksamheten
genererat ett betydande Overskott under aret.

De finansiella posterna bidrog sammantaget
positivt till resultatet. Finansiella intakter dversteg
budget med 6,8 mnkr, samtidigt som de finansiella
kostnaderna var 16,9 mnkr lagre &n budget.
Sammantaget forstarkte detta arets resultat
ytterligare.

Sammanfattningsvis kunde konstateras att det
starka resultatet 2025 i huvudsak var
verksamhetsdrivet och inte enbart forklarades av
tillfalliga eller externa faktorer. Resultatet skapade
goda forutsattningar for att starka kommunens
langsiktiga finansiella stallning, mdéta framtida
investeringar och hantera kommande konjunktur-
och kostnadsutmaningar i linje med malen fér god
ekonomisk hushallning.

Malanalys av kommunovergripande
mal

Kommunen har 21 malnedbrytningar. Den
overgripande malanalysen visar att malet ar
uppnatt pa 1 av malnedbrytningarna, 18 ar nara

att uppnas men uppfylls inte helt samt att 2 har
stor avvikelse mot malet.

Kommunen uppfyller samtliga mal for stark
finansiell stallning och att kommunkocernen har
en langsiktig tillvaxt i balans.
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Kommunovergripande mal, éversikt

Beddmning av indikator

De flesta indikatorer har istallet for ett malvarde
en onskad riktning (6ka/minska), nagra av
indikatorerna har ett faktiskt malvarde. Ett fatal av
indikatorerna har varken ett malvarde eller en
onskad riktning och avser endast att folja
utvecklingen och darfor gors inte nagon
bedémning av statusen pa dessa indikatorer.

Ar malvardet pa indikatorn éka/minska gérs en

Forklaring av farger:

@ Malvardet ar uppnatt,

" Malvardet ar nara att uppnas men uppfylls inte helt

L Utfallet har stor avvikelse mot malvardet

bedémning kopplat till nulaget i kommunplanen
2025. Nulaget i kommunplan 2025 anvands som
basvarde. Saknas nuldge i kommunplanen 2025
anvands utfall for senaste matning som basvarde i
de fall det finns.

Ar malvardet ett faktiskt varde gérs bedémningen
av utfallet kopplat till det malvardet.

™ Utfall saknas for perioden eller utvecklingen gar inte att bedéma

Senaste utfall redovisas for varje indikator och anvands vid bedémning for status av indikator.

Tolkning av farger i malanalys

[ ] Malet ar uppnatt
S Malet ar nara att uppnas men uppfylls inte helt
[ | Stor avvikelse mot malet
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Kommunévergripande mal med tillhérande malnedbrytningar

{

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Gaévles skolor ska ge alla barn och elever en utbildning av hég kvalitet, vara likvdrdiga och kompensera fér
olika bakgrund och férutséttningar

Tryggheten och nérvaron i skolan skall 6ka

Arbetsmarknadens behov ska @n mer styra végledning till och innehall i utbildningar

Utbildningskedjan ska leda till att fler kommer i arbete

Trygghet, sammanhallning och en vilfard att lita pa i hela kommunen

Barn och ungas livssituation ska férbéttras i alla stads- och kommundelar

Samhéllet ska m6ta psykisk ohélsa, kriminalitet och missbruk med en bredd av tidiga férebyggande insatser

Gaévle ska bli en mer dldrevénlig kommun

Personer med funktionsnedséttning ska ha stérre inflytande 6ver fragor som berér dem

Gévle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Béttre forutséttningar ska skapa mojligheter for fler foretag att etablera sig i Gavle

Service, kommunikation och aterkoppling ska férbéttras inom hela kommunkoncernen

Kommunkoncernen ska samverka mer med néringslivet for en béttre kompetensférsérjning

Kommunkoncernen ska vara en attraktiv avtalspart som framjar sund konkurrens

En modern samhallsplanering som méter nuvarande och kommandegenerationers behov

Samhaéllsplaneringen bidrar till 6kad trygghet och minskad segregation i kommunens alla stadsdelar och orter.

R R R R R R R R R R R R R R R NI

Géavle kommun arbetar fér en héllbar och robust tillgang till vatten och energi.

Samhadllsplaneringen ska ge invanarna tillgang till bostéader enligt den efterfragan som finns och ska bidra till
ett hallbart, innovativt byggande med god arkitektonisk kvalitet.

Samhéllsplaneringen ska utga ifrén att bygga ett robust samhélle som klarar ett féréndrat klimat

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

| » <

Luftkvaliteten ska forbéttras och klimatutsidppen minska i takt med Gavle kommuns ansvar enligt Parisavtalet

<

Gévle kommun ska underlétta och bidra till medborgarnas och néringslivets omstéllning till fossilfria och
héllbara transporter.

Biologisk méngfald i savél vatten som pé land ska stérkas.

Samhéllet ska utga ifrén cirkulér resurshantering.

Finansiella mal

Stark finansiell stéllning

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans
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Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Gévles skolor ska ge alla barn och elever en utbildning av hég kvalitet, vara likvéardiga och
kompensera for olika bakgrund och férutséttningar

Malanalys
Kommunstyrelsen

Gavle kommun anvander visualiserad statistik i
Power Bl for att stérka arbetet med social
hallbarhet, bland annat inom utbildning, boende,
héalsa och egenfdrsoérjning. Statistiken anvands i
planeringsprocesser, fordelning av resurser och i
samverkan med andra aktorer, exempelvis
Folktandvarden. Arbetet med
kommunovergripande utbildningsindikatorer ar
forsenat och planeras aterupptas 2026, liksom
risk- och konsekvensanalys infor eventuell extern
publicering.

Kommunen har genomfort flera insatser kopplade
till nationella minoriteter, bland annat utstallningar,
sagolasning och undervisningsmaterial. Projekt
for romsk inkludering har fortsatt med fokus pa
ungdomars delaktighet, ansvar och skolgang.
Aven finskspréakiga kultur- och lasframjande
aktiviteter har genomforts.

Kultur- och sprakstarkande insatser som El
Sistema och biblioteksarbete i utsatta omraden
har fortsatt. CV-stdd i Andersberg och Satra har
varit efterfragat och planeras fortsatta 2026.
Pilotprojekt med Farnebo folkhdgskola och
integrationsinsatser for tredjelandsmedborgare
har drivits vidare. Kompetensutveckling kring
barnratt har erbjudits inom kommunen.

Rorelsesatsningen i skolan omfattar nu 17 skolor
och alla anpassade grundskolor. Arbetet med
simkunnighetsinitiativet Vdn med vatten har
forberetts och fortsatter 2026. Samverkan mellan
Rorelsesatsningen och faltverksamheten har
fordjupats for att na barn i féreningssvaga
omraden, och Fritidskortet ska anvandas for att
underlatta intradet i féreningslivet.

Samhallsbyggnadsnamnden

Gavle kommuns riktlinjer "Var plats for barn o
unga” gallande storlek, kvalitet och innehall for
friytor inom skola och férskola ger stod sa att
tillrackliga och lampliga friytor for barn och elever
avsatts i detaljplanen som sedan sakerstalls i
bygglovsprévningen. En ny detaljplan har antagits
for en skolenhet.
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Kultur- och fritidsnamnden

Gavle kommun har under aret starkt arbetet med
simkunnighet och kultur- och lasframjande
insatser. Fritid har tagit fram gemensamma
lektionsplaneringar for simskolan och skapat
utrymme for extra simlektioner for aldre elever
som riskerar att inte nd malen. Kulturens
tillganglighet har 6kat genom satsningen Lana en
konsert, dar invanare kunnat lana biljetter till
Gavle symfoniorkester via biblioteken.
Kulturskolan har utvecklat sitt ungdomsrad och
erbjudit aktiviteter som storytelling och digital
animation. Arbetet med Kulturtrappan har fortsatt,
inklusive upphandling av bussar och ett brett
utbud av evenemang for skolor.

Biblioteken har bedrivit omfattande lasframjande
arbete, med insatser i férskolor och
familjecentraler, gavoboécker till sma barn,
bokcirklar, sagostunder och forfattarbesok.
Sagostunder pa arabiska och sarskilda
evenemang for arskurs 7 har genomforts for att na
fler malgrupper. Personal har deltagit i
kompetensutveckling och samarbetat med Kultur
Gavleborg. FOr vuxna har lasframjande aktiviteter
fortsatt med forfattarbesdk och tematiska
bokcirklar.

Gavle konstcentrum och Bio 7:an har erbjudit
skolbio och skapande verksamhet, och Gavle
symfoniorkester har genomfort flera skolkonserter
med stort deltagande. Slutligen har en ny
biblioteksplan for 2026—2029 tagits fram i
samarbete med Utbildning Gavle, med fokus pa
Okade krav i skollagen och utveckling av
integrerade folk- och skolbibliotek i flera
kommundelar.

Arbetsmarknad och funktionsrattsnamnden

Vuxenutbildningen har under 2025 fortsatt att
halla en hog niva i arbetet med trygghet och
studiero. Miljén praglas av starka relationer,
professionellt bemoétande och valfungerande
samverkan mellan larare och stddfunktioner.
Strukturen beddms som stabil och verksamheten
har god férmaga att bade férebygga och hantera
trygghetsrelaterade fragor. Eleverna upplever att
de far det stdd och de extra anpassningar de
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behdver, och motivationshdjande arbetssatt bidrar
till 0kat engagemang, narvaro och maluppfyllelse.

Socialnamnden

Sociala insatsgruppen (SIG) och SSPF har under
aret fortsatt att arbeta med tidiga och
individanpassade insatser for att forebygga
kriminalitet och social utsatthet bland unga. SIG
har arbetat med 36 ungdomar under aret och 19
vid arsskiftet, och gruppen har férstarkts med
ytterligare en medarbetare. Arbetet bygger pa
analys av risk- och skyddsfaktorer samt
samordnade insatser for att skapa tryggare
livssituationer for ungdomar i riskzon.

Utbildningsnamnden
Pedagogisk omsorg

Utbildning Gavle genomfor arligen en
foraldraenkat i syfte att vardnadshavare med barn
i pedagogisk omsorg ges mojlighet att aterkoppla
hur de upplever verksamheterna och arbetet som
bedrivs i dessa. Foraldraenkat 2025 rérande
pedagogisk omsorg pavisade liksom tidigare ar att
vardnadshavare med barn i pedagogisk omsorg
generellt ar mycket néjda med verksamheten.

Férskola

Arbetet i forskolan under 2025 har praglats av
forberedelser och implementering av den
reviderade laroplanen, med sarskilt fokus pa en
helt skarmfri miljé for de yngsta barnen och
héglasning som central del av undervisningen.
Huvudmannen har lett processen och
kompletterat den med inkdp av litteratur samt en
aktualitetsdag for skolledare om vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet.
Kompetensutveckling har genomférts for
bitrddande rektorer, bland annat kring
hedersrelaterat vald och fortryck samt hur Al kan
anvandas i ledarskapet. Férskolorna har aven
paborjat riktade STEM-insatser utifran
regeringens strategi, med stéd av
NTA-processledare och teman inom matematik,
fysik och kemi. Parallellt har verksamheten
arbetat intensivt med det politiska uppdraget att
minska barngrupperna, vilket lett till utékad
grundbemanning, ateréppnade avdelningar,
schemaanpassningar och nya
organisationsstrukturer for att battre méta
behoven hos bade yngre och aldre barn.

Vardnadshavare med barn i férskola i Gavle
kommun har haft méjlighet att svara pa en enkat
kring hur de upplever verksamheterna och arbetet
som bedrivs i dessa. Svarsfrekvensen var 61
procent, vilket ar nagot lagre an féregaende ars
svarsfrekvens, men i paritet med de senaste
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arens genomsnitt.

Vardnadshavare i Gavle kommun har under aret
besvarat en enkat om forskolans kvalitet, med en
svarsfrekvens pa 61 procent. Aven om detta ligger
nara tioarssnittet kvarstar stora skillnader mellan
forskoleomraden (44—77 procent), vilket &ar
problematiskt ur ett likvardighetsperspektiv.
Tillgang till aktuella kontaktuppgifter och riktade
informationsinsatser pa forskolorna paverkar
svarsfrekvensen tydligt.

Indexvardena visar att vardnadshavarnas
upplevelse av forskolans kvalitet ar fortsatt god.
Vardnadshavarna upplever en tydlig forbattring i
informationen om barnets utveckling, vilket gor
detta till det mest forbattrade omradet 2022—-2025.
Samtidigt anger manga fortfarande att de inte haft
utvecklingssamtal, och majoriteten av dessa
menar att de inte blivit erbjudna nagot — sannolikt
eftersom samtalen oftast halls pa varen medan
enkaten genomférdes i februari. Fragan ska darfor
fortydligas infér 2026. Den nya
bakgrundsvariabeln alder visar att
vardnadshavare till yngre barn generellt ar mer
nojda, aven om skillnaderna ar sma; undantaget
ar informationen vid utvecklingssamtalet, dar
vardnadshavare till ldre barn ar nagot mer
positiva.

Férskoleklass

Andelen behdriga larare i forskoleklass har sjunkit
tydligt till 84,5 procent, vilket ligger bade under
fiolarets niva och under rikssnittet, samtidigt som
personaltatheten ar lagre an i landet. Den
nationella kartlaggningen i svenska och
matematik visar fortsatt férsdmrade resultat, dar
endast 56,7 procent av eleverna klarar samtliga
moment i svenska och 62,5 procent i matematik.
Detta innebar att redan laga nivaer fran
foregaende ar har sjunkit ytterligare. Den storsta
utmaningen ar momentet att urskilja ord och
sprakljud, som varit svagt i fem ar. Resultaten
behdver analyseras pa varje férskola och kommer
att féljas upp i delar 1.

Fritidshem

Fritidshemmen har fortsatt en hog andel utbildade
fritidslarare och fritidspedagoger, aven om
andelen med pedagogisk hdgskoleexamen sjunkit
fran 73 till 67 procent under 2024. Trots
minskningen ligger Gavle fortfarande langt over
rikssnittet, som varit stabilt kring 38—40 procent de
senaste fem aren. Personaltatheten ar i stort sett
oférandrad och motsvarar rikets niva, med 21,3
elever per arsarbetare i Gavle jamfort med 21,4 i
riket.

Grundskolan
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Uppfdljningen av grundskolans resultat har
genomférts enligt plan, med resultatdialoger bade
i januari och under hésten som en del av den
fordjupade analysen av kunskapslaget. Arbetet
har identifierat behov av starkt
bedémarkompetens, minskad skolfranvaro och
mer stabila larmiljéer vid mottagande av elever
som byter skola eller kommun. Parallellt har
skolorna fortsatt sitt breda trygghetsarbete med
fokus pa allas lika varde, manskliga rattigheter,
jamstalldhet och att motverka hedersrelaterat
vald, genom insatser som relationsskapande
arbete, kompetensutveckling och samarbete med
externa aktorer. Arbetet med att analysera och
minska anvandningen av anpassade studiegangar
har fortsatt, vilket lett till att farre elever har
sadana upplagg och att andra stédinsatser prévas
i storre utstrackning.

Nationella prov ak 3

Andelen elever som nar kravnivan i svenska,
matematik och svenska som andrasprak har
sjunkit jamfort med féregaende ar, och resultaten i
de nationella proven ligger pa de lagsta nivaerna
pa fem ar. | svenska klarade 68,9 procent alla
delprov, en tydlig minskning fran 76,4 procent aret
innan, och i matematik nadde 62,5 procent
kravnivan, vilket motsvarar nivaerna fran 21/22
men ar samre an de tva senaste aren. For
svenska som andrasprak var resultaten sarskilt
laga, dar endast 38,4 procent klarade samtliga
delprov. Jamfort med riket presterade Gavle lagre
pa majoriteten av delproven i alla tre amnen, och i
svenska som andrasprak pa samtliga. | matematik
var pojkarnas resultat dock starkare an rikets pa
sex av atta delprov, medan flickorna endast lag
over riket pa ett delprov.

Resultaten i arskurs 3 visar ett tydligt behov av att
starka lasforstaelsen, vilket blivit ett prioriterat
utvecklingsomrade. For att moéta detta har
skolorna arbetat med Legilex och Lexplore, tva
program som stddjer tidig identifiering och
utveckling av elevers lasférmaga. Effekterna
kommer att féljas upp under 2025/26 for att
sakerstalla att insatserna ger dnskad effekt.
Samtidigt framtrader ett fortsatt behov av
fordjupad samverkan mellan férskola och skola,
dar pagaende arbete syftar till att skapa en mer
sammanhallen évergang och starka elevernas
sprakliga forutsattningar redan fore skolstart.

Nationella prov ak 6

Andelen elever som nadde kravnivan varierade
tydligt mellan amnena, dar engelska hade storst
andel hdga provbetyg medan resultaten i évriga
amnen var mer blandade. Jamfért med

foregaende ar 6kade resultaten nagot i samtliga

39

amnen, samtidigt som andelen F minskade i
matematik, svenska och svenska som
andrasprak. | engelska 6kade bade andelen F och
andelen hdgre betyg, vilket anda gav ett hogre
totalvarde. Resultaten visar ocksa tydliga
kénsskillnader: pojkar presterade battre i engelska
och matematik, medan flickor hade hogre resultat
i svenska och svenska som andrasprak.
Provbortfallet lag pa 9—10 procent och var stdrre
for pojkar an for flickor, sarskilt i svenska, och har
Okat i flera amnen jamfort med féregaende ar.
Jamfort med riket lag Gavles resultat pa ungefar
samma niva nar det galler andelen elever som
nadde minst E, men den genomsnittliga
provbetygspoangen var nagot lagre i engelska
och matematik, i niva i svenska och nagot hogre i
svenska som andrasprak.

Nationella prov ak 9

Provresultaten visar tydliga skillnader mellan
amnena, dar engelska hade storst andel hdga
betyg medan resultaten i svenska och sarskilt
svenska som andrasprak férsdmrats markant.
Andelen F i svenska som andrasprak ¢kade
kraftigt, och aven svenska visade en nedgang,
medan matematik lag kvar pa foregaende ars niva
och engelska forbattrades nagot. Resultaten
skiljer sig ocksa mellan konen: pojkar presterade
battre i matematik, flickor i svenska, och i svenska
som andrasprak var pojkarnas resultat nagot
hoégre. Provbortfallet minskade i flera amnen men
ar fortsatt hdgre an riket, med undantag for
svenska som andrasprak. Trots forbattringar
kvarstar att Gavle ligger under riksnivan i andelen
elever som nar minst E i samtliga @mnen utom
svenska som andrasprak. Samtidigt visar
jamfdrelsen mellan provbetyg och slutbetyg att en
storre andel elever i Gavle far hogre slutbetyg an
provbetyg, vilket behdver analyseras vidare.

Betygsresultat ak 9

Gymnasiebehdrigheten i Gavles kommunala
skolor visar en tydlig positiv utveckling. Vid
varterminens slut var 82,8 procent av eleverna
behdriga, och efter sommarskolan steg resultatet
till 86,6 procent — det hdgsta sedan nuvarande
betygssystem infordes. Meritvardet 6kade
samtidigt fran 210,4 till 215,9, och andelen elever
som nadde kunskapskraven i alla amnen steg till
67,4 procent. | ett nationellt perspektiv gar riket
mot forsamrade resultat over tid, medan Gavle
uppvisar en stabil och langsiktigt stigande trend,
sarskilt vad galler gymnasiebehorighet dar
kommunen nu ligger dver riksnivan aven utan
sommarskola. For dvriga betygsmatt ligger Gavle
fortfarande nagot under riket, men arets resultat
visar att avstandet minskar.
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Resultaten for arskurs 9 visar tydliga
konsskillnader och en langsiktig nedgang for
flickor. Pojkarna hade i ar en hogre andel som
nadde malen i alla amnen, medan flickorna
fortfarande presterade battre i meritvarde och
behérighet till yrkesprogram. Over en tioarsperiod
har dock flickornas resultat forsamrats, sarskilt
andelen som klarar alla @mnen — en trend som
aven syns nationellt. Kartlaggningar inom
Gavlemodellen visar att flickor i hogre grad
upplever stress, krankningar och ett samre
skolklimat, vilket kan paverka resultaten.
Samtidigt har elevsammansattningen férandrats:
andelen elever med utlandsk bakgrund har
minskat snabbare &n i riket och andelen
vardnadshavare med eftergymnasial utbildning
har 6kat, faktorer som paverkar betygsutfall.
Foérandrade skolvalsmonster kan ocksa spela in
och behdver vagas in i den fortsatta analysen.

M

Andelen elever pa introduktionsprogrammen
Okade i maluppfyllelse under lasaret, dar 63 av
267 elever blev behdriga till ett nationellt program
— en tydlig forbattring jamfért med féregaende ar.
Preliminart motsvarar detta en 6kning fran 31 till
36 procent. Fler elever gick ocksa vidare till
studier, arbete eller andra IM-inriktningar, och
resultaten pa programinriktat val forbattrades
markant, fran 20 till 35 procent behériga. Inom
yrkesintroduktion bedémdes 43 procent av
eleverna som anstallningsbara, med sarskilt goda
resultat inom fordonsmekaniker. Franvaro
framstar som den framsta orsaken till att elever
inte nar anstalliningsbarhet. Infor kommande lasar
prioriteras utveckling av NPF-anpassad
handledning, starkt elevdelaktighet och ett mer
strategiskt mentorskap for att ytterligare hoja
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maluppfyllelsen.
Gymnasieskola

Resultatuppféljningen under 2024/25 visar att en
tidig prognos pekade mot en tydlig nedgang i
andelen elever som skulle na gymnasieexamen,
men att riktade stddinsatser under varterminen
dampade tappet. Slutresultatet blev 84,3 procent,
en minskning med 3,6 procentenheter fran
foregaende ar. Elevgruppen som tog examen
hade generellt lagre meritvarden fran
grundskolan, sarskilt pa Borgarskolan, vilket
paverkat forutsattningarna. En genomgang av
atgardsprogram visade att farre an halften av
eleverna med studiebevis hade beslut om sarskilt
stod, vilket lett till ett pagaende arbete for att
sakerstalla att utredningar och atgardsprogram
foljer lagstiftningen och fangar upp elevernas
behov. Parallellt har skolorna arbetat vidare med
implementeringen av amnesbetygsreformen Gy25
och utvecklat gemensamma bedémningsrutiner
for att starka likvardigheten.

Andelen elever som tog gymnasieexamen
minskade med 3,6 procentenheter jamfért med
foregaende lasar, med nedgangar bade pa
hoégskoleférberedande program (-2,7) och
yrkesprogram (=5,3). Aven andelen elever pa
yrkesprogram som nadde grundlaggande
hdgskolebehorighet minskade efter tva ar av
hogre resultat. | resultatdialogerna lyftes att 6kade
avhopp fran yrkesprogrammen varit en
bidragande faktor. Tva av tre gymnasieskolor
beddmer dessutom att arbetet med att utreda och
erbjuda sarskilt stdd behdver starkas, nagot som
forvantas forbattra resultaten framat nar rutiner
och arbetsgangar utvecklas vidare.
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Analys av indikatorerna

Elever i k. 9, meritvdrde kommunala skolor,
genomsnitt (17 d4mnen)

Meritvardet har 6kat fran 210,4 varterminen 2024
till 215,9 varterminen 2025. Aven
gymnasiebehdrigheten i Gavles kommunala
skolor fortsatter att utvecklas positivt. Resultaten
for 2025 ar de starkaste sedan nuvarande
betygssystem inférdes, med 82,8 procent
behdriga vid varterminens slut och 86,6 procent
efter sommarskola. En storre andel elever nar
kunskapskraven i alla amnen. Samtidigt som riket
visar en nedatgaende trend ligger Gavle nu dver
rikssnittet i gymnasiebehdérighet aven utan
sommarskola, och avstandet till riket minskar i
ovriga betygsmatt. Antalet anpassade
studiegangar har dessutom minskat och ligger nu
i niva med riket.

Resultaten praglas dock av tydliga kdnsskillnader.
Pojkarna har i &r en hogre andel elever som klarar
alla amnen, medan flickor fortsatt presterar battre
i meritvarde och behdrighet. Flickornas langsiktiga
resultatnedgang ar oroande och speglas i
kartlaggningar som visar hogre stressnivaer,

upplevda krankningar och ett samre skolklimat.
Forandringar i elevsammansattning — bland annat
farre elever med utlandsk bakgrund och fler
vardnadshavare med eftergymnasial utbildning —
paverkar ocksa resultaten och behdver vagas in.
Aven férandrade skolvalsmonster kan ha
betydelse och bér analyseras vidare.

Lé&rare (heltidstjénster) med lérarlegitimation och
behdrighet i minst ett &mne i grundskola ak 1-9,
ldgeskommun, andel (%)

Indikatorn beraknas pa statistik som redovisas
arligen av Skolverket med ett ars fordroéjning och
siffrorna for 2025 kommer att publiceras vecka
14 2026. Larare med lararlegitimation och
behorighet i minst ett &mne i Gavle var 71,6
procent 29 januari 2025, vilket ar nagot lagre an
riket, som har 73,4 procent. Larare med
legitimation och behorighet i minst ett &mne har i
Gavles de senaste aren pendlat mellan knappt
69,8 och 71,6 procent. Vardet for 2025 ar hogre
jdmfért med de tre tidigare aren.

Indikator Utfall 2025 Malvarde

Utfall T2 2025 Utfall 2024 Utfall 2023

Eleveri ak. 9,

meritvarde

kommunala Tertial 3 2025
skolor, 215,9
genomsnitt (17

amnen)

Oka

215,9 210,4 212,9

Larare

(heltidstjanster)

med

lararlegitimation

och behorighet i Tertial 3 2025
minst ett amne i 71,6 %
grundskola ak 1-

9,

lageskommun,

andel (%)

Oka

70,7 %

1) Elever i ak. 9, meritvérde kommunala skolor, genomsnitt (17 &mnen). Basvérde i kommunplan 2025: 210 (t2 2024)
2) Lérare (heltidstjidnster) med lararlegitimation och behdrighet i minst ett &mne i grundskola &k 1-9, ldgeskommun, andel (%). Basvérde

kommunplan 2025: 69,0% (ar 2022)
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Tryggheten och nérvaron i skolan skall 6ka
N

=

Malanalys
Kommunstyrelsen

Gavle har starkt sitt sociala hallbarhetsarbete
genom att gora statistik mer tillganglig for alla
sektorer, sarskilt via Power Bl dar jamlikhetsdata
kan kopplas till utbildning, halsa, boende och
sysselsattning. Rorelsesatsningen har byggts ut
genom bredare samverkan och omfattar nu aven
hdgstadiet samt alla anpassade grundskolor, totalt
17 skolor. Kommunen har infort en diplomering i
inkluderande bemdtande, jamlikhet och
icke-diskriminering for att stodja ett langsiktigt
hallbart utvecklingsarbete. Det
sektorsévergripande arbetet enligt
handlingsplanen En kommun fri frédn vald
fortsatter tillsammans med Gavlegardarna och
polisen, inklusive satsningen En skola fri fran véld.

BIG har under aret fortsatt utbilda och handleda
skolor i de valdsférebyggande metoderna MVP
och Machofabriken, i samarbete med
faltverksamheten. Totalt har 17 skolor, inklusive
fyra friskolor, arbetat med programmet, och
uppfoljning via Gavlemodellen integreras nu i
satsningen En skola fri fran vald. Det universella
valdsférebyggande arbetet starker trygghet och
narvaro, och internationella samt svenska studier
visar att MVP minskar sexistiska attityder och
forbattrar skolklimatet. Ett pilotprojekt med
metoden Taget har genomférts pa fem
lagstadieskolor, med ambition att sprida bada
metoderna vidare. BIG har aven genomfort
utbildningen Safe Selfie om sexualbrott mot barn
och unga, och tillsammans med skolpsykolog
erbjudit utbildningen Hot och véld i skolan, som
haft stor efterfragan. Arbetet med Radda Barnens
Snacka Tryggt har fortsatt pa tva skolor, och fler
vill ansluta.

Statusen for En skola fri fran vald bedéms som
stabil med gront lage, och arbetet foljs av
styrgruppen. Shanazi hjaltar-verksamheten har
fortsatt med nya deltagare som examinerats,
samtidigt som tidigare hjaltar fortsatter sina
insatser bade inom och utanfér kommunen.
Genom statsbidrag har projektet Shanazi
hjaltinnor startat, med rekryterad férsta grupp och
forberedelser i samverkan med Blaklockan och
Hogskolan i Gavle infor foljeforskning 2026—-2027.
Kampanjen Gévle mot narkotika genomfordes for
tredje aret i rad tillsammans med polis,
civilsamhalle och naringsliv, med fokus pa
kunskap, dialog och synlighet i hela kommunen.
Flera projekt har dessutom finansierats via
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vardeotverforingsmedel, framst riktade till barn och
unga i olika stadsdelar, och utdékats genom
insatser fér motorburen ungdom.

Barn och unga i Satra har fatt riktade
forebyggande insatser dar Valfard arbetat
relationsbyggande i bade etablerade och nya
kanaler, med fokus pa att starka trygghet och
likvardiga uppvaxtvillkor. Arbetet har framst rort
Satra men aven delvis Andersberg. Verksamheten
for motorburen ungdom har drivits i samverkan
mellan kommunen och flera aktérer och erbjudit
en trygg motesplats for 15—-19-aringar med
motorintresse; totalt deltog omkring 160
ungdomar under hésten 2025. Sangstudion i
Andersberg har utvecklats genom starkt
samverkan mellan Kulturskolan och Helges
sangstudio, vilket gjort det mojligt for fler barn att
delta oberoende av ekonomiska férutsattningar.
BoKvar-arbetet mellan kommunen och
Gavlegardarna har fortsatt med uppsdkande stod
till hyresgaster, sarskilt barnfamiljer och aldre, for
att férebygga hyresskulder, stérningar och risk for
att férlora bostaden.

Mobil fritidsgard har fortsatt i Andersberg under
hela 2025 genom samverkan mellan Helges
fritidsgard, Gavlegardarna, Gavlefastigheter och
Stadsdelslyftet. Under varen startades aven Mobil
fritidsgard i Satra, genom IK Satra/Treffen, med
syfte att stérka trygghetsarbetet och na barn och
unga som star langt ifran vuxenvarlden. Insatsen
bedrevs tva ganger i veckan och har genom
vuxnas narvaro kunnat férebygga normbrytande
beteenden och 6ka tryggheten i omradet.
Kommunstyrelsen beslutade under hésten om
utdkade vardedverforingsmedel fér att moéjliggora
fortsatt verksamhet.

En utredning om behovet av sociala insatser och
motesplatser i Brynas har genomférts, med fokus
pa trygghet, aldres ensamhet, ungas fritid, starkt
kontakt med vardnadshavare, psykisk ohalsa och
utsatthet. Arbetet utgar fran modellen i
Stadsdelslyftet Andersberg och ska ligga till grund
for kommande insatser.

Gavle kommun och Brynas IF har tecknat ett nytt
fyraarigt avtal for En bra start, vilket starker det
socialt forebyggande arbetet och fordjupar
samarbetet med grundskolorna genom metoden
Kompissnack. Syftet ar att bidra till battre
skolresultat, starkt fysisk och psykisk halsa samt
Okad trygghet, och en gemensam aktivitetsplan
tas fram och féljs upp arligen. Under aret har aven
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en stor del av Utbildning Gavles personal utbildats
i hantering av pagaende dadligt vald (PDV), vilket
starker skolornas beredskap och trygghetsarbete.

Samhallsbyggnadnamnden

Arbetet med skolornas trafik- och miljdatgarder
har under aret koncentrerats till férbattrad
framkomlighet, sakerhet och hallbarhet.
Forstudien fér gang- och cykelvag vid nya
Fridhemsskolan ar framtagen och atgarderna
startar 2026, och Tallbackens skola har fatt
forstarkt skyltning som féljs upp kommande ar.
Inom Hit & Dit har cykel- och bussutbildningar
samt trygghetsvandringar genomférts pa flera
skolor. Trafikmiljon vid Staffansskolan har
forbattrats genom omreglerad parkering, nytt
overgangsstalle och avstangning for obehdrig
trafik, och ytterligare trafiksékerhetsinsatser har
gjorts vid bland annat Lillhagsskolan.
Verksamheten leder dven tva samverkansforum
med Gavlefastigheter och Utbildningsnamnden for
att samordna héllbara resor och praktiska
trafikfragor kring skolor och férskolor. Under 2025
har dessutom tillsyn av inomhusmiljon genomférts
pa alla skolor och de flesta férskolor, med fokus
pa stadning, hygien, kemikaliehantering och sakra
material samt uppféljning av tidigare avvikelser.

Kultur och fritidsnamnden

Fritids- och kulturverksamheterna har under aret
breddat sitt arbete for att starka ungas delaktighet,
inkludering och las- och kulturvanor.
Lovaktivitetsmedel har fordelats till foreningar
inom idrott och friluftsliv, samtidigt som
Kulturskolan férberett infor fritidskortet och
genomfort fortbildning i HBTQI,
funktionsnedsattningar och inkluderande
bemdtande. HBTQI-satsningen har inletts med
RFSL-utbildning och kompletterats med
Pride-relaterade lovaktiviteter. Inom En
meningsfull fritid har Agnes Kulturhus och
biblioteken i Satra och Andersberg erbjudit
lovaktiviteter, och Kulturskolan har genomfért ett
stort antal sommaraktiviteter, bland annat
tillsammans med El Sistema for att starka
overgangen till ordinarie kurser. Bibliotekens nya
satsning Lasa &dger i Andersberg har motverkat
l&stapp genom ferieungdomar som lasledare, och
kompletterats med skrivtavlingen Trappan,
Sommarboken, Iaskollo och férfattarbesdk. Lov
och fritidsgardar har fortsatt stddja féreningar for
att sdkerstalla ett brett och tillgangligt utbud av
lovverksamhet i hela kommunen.

Socialnamnden

Gavles samlade sociala och férebyggande arbete
under 2025 kan sammanfattas som en breddad
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och forstarkt insatskedja for trygghet, delaktighet
och likvardiga uppvaxtvillkor. Arbetet har omfattat
skolor, fritid, stadsdelar och familjestdd, med flera
nya satsningar och utvidgade samarbeten.

Inom ramen fér namndens ansvar och och kopplat
till nya SOL har insatser genomforts i syfte att ge
forutsattningar for malgruppens delaktighet och
inflytande

Utbildningsnamnden

Arbetsgangen for franvaro har visat sig vara
otydlig och svar att utvardera eftersom skolorna
utvecklat egna varianter. Utvarderingen visade
dock att den forsta kontakten med
vardnadshavare fungerar val, medan dévriga delar
varierar stort. En reviderad arbetsgang togs darfor
fram som underlag fér skolornas egna rutiner,
men internkontrollen visar att detta lett till fortsatt
otydlighet och begransar huvudmannens
mojlighet att analysera och styra
narvaroframjande arbete. Kvalitetsrapporterna
lyfter fungerande insatser som tat kontakt med
vardnadshavare, relationellt arbete och tidiga
samtal, liksom inférandet av notiser i Skola24.
Samtidigt efterfragar skolor och central elevhalsa
tydligare struktur, styrning och dokumentation, da
arbetet idag ofta fokuserar pa komplex franvaro
och individinsatser snarare &n pa vad som framjar
narvaro pa organisationsniva. Antalet anmalningar
om problematisk franvaro har 6kat i grundskolan
men minskat i 6vriga skolformer, medan
genomférda franvaroutredningar okat i
grundskolan och gymnasiet men minskat i
anpassad skola.

Huvudmannen behdver ta stallning till om en
gemensam franvarorutin ska aterinféras, eftersom
nuvarande modell — dar varje skola anpassar
rutinen sjalv — skapar otydlighet och forsvarar
styrning, uppfdljning och analys. Rapporteringen i
Skola24 behdver ocksa hojas, da lag
registreringsgrad gor statistiken osaker.
Jamférelser mellan lasaren visar att det tidigare
gemensamma arbetssattet gav battre
forutsattningar for att félja upp anmald franvaro
och genomférda utredningar, medan nuvarande
variation mellan skolor gor det svart att beddoma
utvecklingen och identifiera vad som behdver
prioriteras framat.

Gavlefastigheter Gavie kommun AB

Gavlefastigheters planerade atgarder pa tio
forskole- och skolgardar kunde inte fullféljas
eftersom endast 22 av 160 bestallda tr&d hann
planteras innan tjalen kom; resterande planteras
varen 2026, vilket innebar att arets mal inte
uppnaddes. En férskolegard har daremot
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utvecklats enligt lekotop-konceptet, dar lek och
naturmiljo kombineras for att skapa en mer
varierad, hallbar och stimulerande utemiljo fér
barnen.

Gaévle Parkeringsservice AB

Gavle Parkeringsservice starker tryggheten kring

Analys av indikatorerna
Elevfranvaro grundskola

Den totala franvaron i grundskolan uppgick till
10,4 procent, vilket ar oférandrat jamfoért med
foregaende lasar men en minskning sedan t3
2024. Skillnaden i franvaro mellan flickor och
pojkar minskade markant, fran 2,5 till 0,4
procentenheter, bade avseende anmald och
oanmald franvaro. Andelen elever med en
frnvaro 6ver 15 procent var 14,6 procent.

Elevfranvaro gymnasieskola

Franvaron i gymnasieskolan minskade totalt med
0,8 procentenheter under lasaret. Pa IM-
gymnasiet sjonk franvaron med 2,4
procentenheter, fran 30,5 till 28,1 procent. Pa de
nationella programmen var minskningen
marginell, 0,1 procentenhet, fran 12,7 till 12,6
procent. Jamforelser med féregaende ar férsvaras
av att yrkesintroduktion frdn och med lasaret
24/25 redovisas inom respektive nationellt
program.

Andelen elever med en franvaro éver 15 procent
uppgick totalt till 27 procent. Pa
introduktionsprogrammen var andelen betydligt
hogre, 67 procent, medan den pa nationella
program lag pa 24 procent. Den hdga franvaron
pa introduktionsprogrammen hanger samman
med att manga elever redan vid antagning har
omfattande franvaro. Arbetet pa programmen
inriktas darfér pad motivationshéjande och
narvaroframjande insatser for att stddja elever
tillbaka till studier. IM-gymnasiet har dven
samarbetat med det centrala elevnarvaroteamet,
och en preliminar bedémning ar att insatsen haft
positiv effekt.
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skolorna genom kontinuerlig évervakning,
information och ordningsskapande arbete. Genom
digitala och Iattillgangliga parkeringstillstand
sakerstalls att endast behodriga anvander
skolparkeringarna, vilket bidrar till en saker
trafikmiljo for elever och personal.

Skattning om livet (dk 4), skattning 1-10

Eleverna har svarat pa fragan "Om du tanker pa
hur du har det. Valj den siffra som passar bast."
Medelvardet fran en fraga och fragorna ar en
skattning mellan 1-10, ju hogre siffra desto battre.
Det var en marginell minskning fran féregéende ar
med 0,19 enheter for elevernas skattningar av
livet i ak 4. Elevunderlaget ar storre detta ar
jamfort med foregaende, vilket gor det svart att
dra slutsatser fran sma férandringar. Elever som
skattat 0-3, dvs att livet var det sdmsta liv man
kan tanka sig var 2025 1,1% av eleverna medan
foregéende ar var det 0,8% av eleverna, dock var
det ingen som skattade sitt liv som 0 i arets
undersdkning, nagot som gjordes féregaende ar.

Det var ytterligare 114 elever som besvarade
enkaten 2025. Enkaten ar frivillig for eleverna att
genomféra de har ratt att valja bort fragor om de
vill. Den kvalitativa aspekten i enkaten ar det
viktigaste under genomférandet, da det framfor
allt handlar om ett samtal med skolskdterskan.

Skattning om livet (dk 7), skattning 1-10

Eleverna har svarat pa fragan "Om du tanker pa
hur du har det. Valj den siffra som passar bast."
Medelvardet fran en fraga och fragorna ar en
skattning mellan 1-10, ju hogre siffra desto battre.
Skattningar om livet har ett hogre varde for
arskurs 7 lasaret 24/25 jamfort med arskurs 7,
lasaret 23/24. Det var 33 fler elever jamfért med
foregaende ar. Eleverna som skattade att livet var
det basta man kunde tanka sig, skattningar 8-10
var 58,3 procent foregdende ar jamfort med arets
64,3 procent. Det var saledes betydligt storre
andel i arets undersoékning som gav hdga
skattningar pa sitt liv. Nar de galler de som skattat
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lagst, dvs att livet ar det samsta som gar att ha,
var det féregaende ar 1,9 procent medan arets
var 0,6 procent. Vart att notera var det faktum att
forra aret hade elever som skattade sitt liv i de
samsta alternativen, dvs mellan 0-3 medan i arets
undersokning var det inte nagra elever som

skattade sitt liv inom intervallet 0-2.

Trygghetsindex féréldrar férskola, skattning 1-10

Indexvardet bestar av tre fragor. Pa tva av
fragorna finns ingen skillnad i resultat mellan
vardnadshavare till pojkar respektive flickor,. Pa
fragan om barnet trivs pa forskolan ar
vardnadshavare till flickor ar mer positiva i sina
svar an vardnadshavare till pojkar. Malvardet
uppnas.

skattning 1-10

Indikator Utfall 2025 Malvérde Utfall T2 2025 Utfall 2024 Utfall 2023
Elevfranvaro Tertial 3 2025 . 8 8 o
grundskola 10.4 % Minska 10,4 % 10,8 % 9,9 %
EIevfran.varo Tertial 3 2025 Minska 13.3 % 13.9 % 13.6 %
gymnasium 13,3 %

Skattning om .

livet (ak 4), Te"':'fgzozs Oka 8,49 8,68

skattning 1-10 ’

Skattning om .

livet (ak 7), Te”';" 7382025 Oka 7,78 7.74

skattning 1-10 ’

Trygghetsindex

f?raldrar Tertial 3 2025 Oka 8.7 8.7 8.6
forskola, 8,7

1) Elevfranvaro grundskola. Basvédrde kommunplan 2025: 10,8% (T2 2024)

2) Elevfranvaro gymnasium. Basvérde kommunplan 2025: 13,9% (T2 2024)

3) Skattning om livet (ak 4), skattning 1-10. Basvérde kommunplan 2025: 8,68 (T2 2024)

4) Skattning om livet (ak 7), skattning 1-10. Basvérde kommunplan 2025: 7,74 (T2 2024)

5) Trygghetsindex féréldrar férskola, skattning 1-10. Basvarde kommunplan 2025: 8,7 (T2 2024)
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Arbetsmarknadens behov ska &n mer styra vagledning till och innehall i utbildningar

Malanalys
Kommunstyrelsen

Arbetet med att kartldgga och férankra
kommunens processer for praktik fortsatter inom
samtliga sektorer. Genom kartlaggningen
framkommer att manga av Gavle kommuns
verksamheter tar emot praktikanter fran flera
utbildningsnivaer, inklusive grundskola, anpassad
grundskola, gymnasium, anpassat gymnasium
och vuxenutbildningen.

Omvardnadsnamnden

Projektet Stegvis utbildning till arbete har
resulterat i 15 nya tjanster dar utbildning inom
Vuxenutbildningen kombineras med arbete pa
vard- och omsorgsboenden. Branschprao for 8k 8
har bidragit till den langsiktiga
kompetensforsorjning.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

Vuxenutbildningen beddéms i hég grad starka
elevers etablering i samhalle och arbetsliv.
Samtidigt kvarstar utvecklingsbehov, bland annat
att minska avbrott i gymnasiala kurser och
kombinationsutbildningar, starka antagning och
kartlaggning, sakerstalla att utbildningar leder till
arbete samt forbattra studieplanering och
analysera minskade kursavslut inom sfi.

Genom Gastrikevux och
Dimensioneringsuppdraget samarbetar
Vuxenutbildningen med regionala
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utbildningsanordnare och arbetsgivare for att
sakerstalla att utbildningsutbudet motsvarar
arbetsmarknadens behov. Det totala utbudet 6kar
inte, men yrkesinriktningarna anpassas
kontinuerligt efter branschernas kompetensbehov.

Utbildningsnamnden

Efter riksdagens beslut om ny lagstiftning for
planering och dimensionering av gymnasial
utbildning (géllande fran 1 juli 2025) arbetar Gavle
kommun tillsammans med andra huvudman for att
battre anpassa utbildningsutbudet till
arbetsmarknadens behov. Fem yrkesprogram ska
Oka i volym: el- och energi, fordon och transport,
industriteknik, VVS och fastighet samt vard och
omsorg. For att mojliggora detta har vard- och
omsorgsprogrammet flyttats till Vasaskolan och
lokaler pa Polhemsskolan byggts om. Samtliga
platser pa de prioriterade programmen fylldes vid
antagningen infor lasaret 2025/2026. Ytterligare
utdkningar planeras till 2026/2027.

Samtidigt har antalet platser minskats pa barn-
och fritidsprogrammet, frisér- och
stylistprogrammet,
samhallsvetenskapsprogrammet och
ekonomiprogrammet. Aven det estetiska
programmet har reducerats genom
samarbetsavtal med andra kommuner. Infor
lasaret 2025/2026 utgjorde yrkesprogram 37,5
procent av det totala utbudet och
hdgskoleférberedande program 62,5 procent.
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Analys av indikatorerna

Utbudet av yrkesutbildningar och
kombinationsutbildningar ékar inte inom
vuxenutbildningen. Daremot anpassas
yrkesinriktningarna I6pande efter
arbetsmarknadens behov. Utbildningsndmnden

haller pa att anpassa utbudet av yrkesprogram
efter arbetsmarknadens behov. Infor l1asaret
2025/2026 utgjorde yrkesprogram 37,5 procent av
det totala utbudet.

Indikator Utfall 2025 Malvarde

Utfall T2 2025 Utfall 2024 Utfall 2023

Gavle kommun

ska matcha

Skolverkets Tertial 3 2025
bedémning av 375 %
utbud for

yrkesprogram

51 %

37,5 % 35,3 %

Gavle kommun

ska matcha

Skolverkets Tertial 3 2025

beddémning av 625 % 49 %
utbud for ’

hoégskoleforbere

dandeprogram

62,5 % 64,7 %

1) Gévle kommun ska matcha Skolverkets bedémning av utbud for yrkesprogram. Basvdrde kommunplan 2025: 35,3% (T2 2024)
2) Gévle kommun ska matcha Skolverkets bedémning av utbud fér hégskoleférberedandeprogram. Basvérde kommunplan 2025: 64,7%

(T2 2024)
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Utbildningskedjan ska leda till att fler kommer i arbete

Malanalys
Samhallsbyggnadsnamnden

Under aret har Bygg och milj6 tagit emot nio
praktikanter fran olika utbildningsnivaer, tekniska
har tagit emot fem praktikanter. Genom att
erbjuda praktikplatser bidrar bada
verksamheterna till kompetensférsérjningen i
regionen och skapar mojligheter for fler att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Kultur- och fritidsnamnden

Fritid har fortsatt utveckla samarbetet med
gymnasieprogram i Hemlingby friluftsomrade och
tagit emot praktikanter fran restaurangskolan,
anpassad skola och naturbruksgymnasiet. Kultur
har fokuserat pa att vidareutveckla Agnes
Kulturhus som gemensam plattform. Arbetet har
omfattat samordning, gemensamma rutiner och
satsningar pa arbetsmiljé och bemdétande.
Konsthallen har haft en kraftig 6kning av bestkare
efter flytten till Agnes Kulturhus och genomfért
flera storre utstallningar och
jubileumsarrangemang. Bio 7:an har etablerats
med ett brett filmutbud och kompletterande skol-
och seniorvisningar. Kulturskolan har utékat sin
verksamhet i huset och utvecklat samverkan kring
bild, form och film. Gavle Symfoniorkester har
fortsatt sitt nationella engagemang genom
Nationellt Centrum fér Musiktalanger och tagit
emot SFl-elever vid 6ppna repetitioner.

Omvardnadsnamnden

Vuxenutbildningen utbildar elever inom vardyrket
och har under aret startat de utbildningar som var
planerade.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

Vuxenutbildningen har 6kat mojligheten att lasa i
lagre studietakt, da hogre takt visat sig leda till fler
avbrott. Andelen elever som nar arbete efter
avslutad yrkesutbildning ar fortsatt hog, men
avbrotten i kombinationsutbildningar har 6kat fran
6 till 20 procent, vilket nu analyseras och
atgardas. Den externa utbildningsanordnaren NTI
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haller generellt hog kvalitet i undervisning,
lararstdd och digital struktur. Ett
utvecklingsomrade ar att foérdjupa analysen av hur
varningssystemet anvands och vilka stdédinsatser
som faktiskt genomférs.

Utbildningsnamnden

Utifran huvudmannaplanen for studie- och
yrkesvagledning har samtliga skolor tagit fram
lokala handlingsplaner som starker den generella
vagledningen och involverar fler professioner an
studie- och yrkesvagledare. Planerna f6ljs upp
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.
Arbetet med att brett inféra bransch-PRAO har
avbrutits, men genomférs fortsatt lokalt pa nagra
grundskolor och inom vard- och
omsorgsprogrammet.

Samarbetet inom Vard- och Teknikcollege
fortsatter och bidrar till att starka gymnasieelevers
anstallningsbarhet. Inom anpassad
gymnasieskola nar en stor andel elever
anstallningsbarhet efter avslutad utbildning, vilket
Overstiger rikets nivaer. Detta kopplas till
verksamhetens fokus pa autentiska yrkesmiljéer
och individanpassad traning.

AB Gavlegardarna

Genom samarbetsavtal halls ungdomsgardar och
fritidsklubbar 6ppna och kan erbjuda barn och
unga kreativa miljéer med majlighet till [&xhjalp.
En av féreningarna arbetar sarskilt utifran mottot
Skolan férst.

Bolaget samarbetar aven med aktdrer som
erbjuder moétesplatser for vuxna, dar sprakstod ar
ett terkommande inslag och gynnar personer
inom SFI och vuxenutbildningen.

Under 2025 tecknades ett nytt samarbetsavtal
med Mellansvenska Handelskammaren. Genom
forelasningar pa skolor i Gavle kommun far elever
en bredare bild av den lokala arbetsmarknaden
och dess mojligheter.
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Analys av indikatorerna

Invanare 16-24 som varken arbetar eller studerar
andel (%)

Basvarde 6,0 % enligt Kommunplan 2025. Mal ar
att minskning ska ske. Basvardet for
kommunplanen 2025 baseras pa utfall 2022.

Stor efterslépning i den data som MUCF

publicerar. Under 2025 publicerades utfall for
2023.

Utfall 2023 6,6 %. Okning har skett. Gar inte dra
entydiga slutsatser vad detta beror pa.

Utfall for 2025 presenteras 2027/2028.

Indikator Utfall 2025 Malvarde Utfall T2 2025 Utfall 2024 Utfall 2023

Invanare 16-24

som varken .

arbetar eller Tertial 3 2023 . Minska 6,6 %
6,6 %

studerar andel

(%)

1) Invanare 16-24 som varken arbetar eller studerar andel (%). Basvérde kommunplan 2025: 6,0 % (T3 2022)
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Trygghet, sammanhallning och en vilfard att lita pa i hela kommunen

Barn och ungas livssituation ska férbéttras i alla stads- och kommundelar

Malanalys

Kommunstyrelsen

Arbetet med handlingsplan for En kommun fri frén
véld (EKFFV) 2025-2027 har fortlopt och ar
framtagen med hansyn tagen till Gavle kommuns
brottsférebyggande strategi. Genom arbetet med
En kommun fri frén vald har det
valdsforebyggande arbetet starkts i Andersberg
bland annat genom att kommunens
faltverksamhet har ett pAgaende samarbete om
Mentorer i valdsprevention (MVP) med friskolan,
preventionsarbete mot kénsstympning samt En
fritid fri frén vald/Stérkta fritidsgardar.
Faltverksamhetens mojlighet att ha fatt komma in
med metoden MVP pa skolan ses som mycket
vardefull for det langsiktiga trygghetsarbetet i
stadsdelen. En fritid fri fran véald/Stérkta
fritidsgérdar ar ett valdsforebyggande pilotprojekt
som har arbetats fram tillsammans med Livsmiljo
Gavle och som I6pt under 2024 - 2025. Projektet
har utbildat och kompetensutvecklat arbetslag pa
fritidsgardarna i Andersberg, Brynds och Bomhus i
metoden Mentorer i valdsprevention Fritid. Malet
har varit trygga fritidsgardar med kompetenta
vuxna forebilder i varje stadsdel som kan erbjuda
meningsfulla aktiviteter for stadsdelens unga.

Prevention kénsstympning genomférdes under
2024 i Andersberg i samverkan med Region
Gavleborg och implementeringen fortsatte under
2025. Syftet har varit att upptacka och férhindra
konsstympning, framst med fokus pa
kunskapshojning och interna processer. Ett
arbete med att uppmuntra olika aktérer att
regelbundet ordna aktiviteter for sverigefinska
barn och unga i olika stads- och kommundelar har
pagatt, utifran att Gavle kommun ingar i finskt
forvaltningsomrade. Utbildningsinsatser om
nationella minoriteter och minoritetslagstiftningen
har regelbundet erbjudits samtliga sektorer.

DOIT ar Radda Barnens metod for att starka
barns ratt till en meningsfull och trygg fritid genom
kostnadsfria och lattillgangliga aktiviteter med hog
grad av barnens delaktighet. Verksamheten
bedrivs inom ramen for ett samverkansavtal
mellan Radda Barnen och kommunen. Under
2025 har DOIT genomférts med tva
aktivitetstillfallen per vecka for mellanstadiebarn i
Andersberg. Verksamheten har utgjort ett
komplement till kommunens befintliga fritidsutbud
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och bidragit till att na barn som annars riskerar att
sta utanfor organiserade fritidsaktiviteter. Behovet
av lagtroskelverksamhet i omradet bedéms
fortsatt vara stort, da hinder kopplade till ekonomi,
avstand och upplevd trygghet kvarstar. Arbetet
med att starka och forbattra medborgares
livssituation har fortsatt genom Stadsdelslyftet i
Andersberg. Andreassalen finns som motesplats
for nya aktorer att ta plats i Andersberg och ger
redan etablerade verksamheter mojligheten att
utdka sin verksamhet. Antalet féreningar och
organisationer som anordnat stadigvarande
aktiviteter har varit fortsatt stabilt under 2025.
Utvecklingen av Andreassalen tillsammans med
Métesplatsen i centrum har aven inneburit att
faltgruppen, familjestddet och SIG-gruppen,
Valfard, idag regelbundet finns pa plats i
stadsdelen. En mangfald av fritidsaktiviteter har
erbjudits i stadsdelen tillsammans med
civilsamhallesorganisationer liksom ett standigt
aktivt arbete med medborgardialoger.

Genomférandefasen av Stadsdelslyftets
delprojekt Aktivitetsyta i Andersberg inleddes
under sommaren och innefattar nytt konstgras,
ytorna runt fotbollsplanen och Jungfrubacken. Hos
Livsmiljo Gavle pagar sedan lange ett arbete
avseende satsningen ovan, med fokus pa rumslig
tillgénglighet, 6kad mdjlighet fér social interaktion
och dkad roérlighet i och mellan stadsdelen genom
arbetet med Aktivitetsyta i Andersberg som under
hosten fatt namnet Solparken. En utredning
avseende behov av sociala insatser och
motesplatser i stadsdelen Brynds med syfte att
Oka tryggheten har genomférts. Nagra av de
samhallsutmaningar som identifierades var
trygghetsfragor, aldres ofrivilliga ensamhet, barns
och ungdomars meningsfulla fritid, starkt kontakt
med vardnadshavare, manniskors psykiska
ohalsa samt utsatthet. Utredning pagick kring vilka
sociala insatser och moétesplatser som skulle
kunna fylla ett behov for invanarna i stadsdelen.
Arbetet utgick fran modellen for Stadsdelslyftet i
Andersberg.

Gavles olika stadsdelsnatverk har under aret
traffats regelbundet och ar ett viktigt forum dar
stadsdelsnara aktiviteter planeras och samordnas
med medborgare, civilsamhalle samt kommunala
verksamheter och bolag samt naringsliv. Genom
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vardedverféringsmedel finansieras flera olika
aktiviteter/projekt. | dagslaget finansieras
verksamheter med fokus pa barn och unga i
Satra, Andersberg, Bomhus, Stromsbro, Sérby
och Nordost. Ytterligare omraden har kommit att
omfattas genom Motorburen ungdom, ett
samarbete mellan Gavle kommun,
Gavlefastigheter Gavle kommun AB,
Lansférsakringar Gavleborg, Bilbolaget med fler.
Verksamheten har genomférts i Borgarskolans
verkstadslokaler och riktat sig till malgrupp unga
15—-19 ar med ett motorintresse och som saknar
motesplatser med vuxennarvaro eller sallan
kommer i kontakt med verksamheter inom idrott
eller kultur. Malgruppen har kommit fran Gavle
kommuns ytteromraden, Valbo, Bomhus, Brynas
med flera. Totalt har ca 160 unga (ej unika
deltagare) deltagit i verksamheten under hosten
2025.

Arbetet med att visualisera statistik om social
hallbarhet har fortsatt for att mojliggéra att
relevanta bakgrundsfaktorer for jamlikhet kan
kombineras med kunskap om utbildning,
sysselsattning, bostader, social omsorg, trygghet
och halsa pa en geografisk karta. Under hela
2025 har maéjligheterna att visualisera ytterligare
utbildningsstatistik som inkluderar fler arskurser
samt personalstatistik undersokts. Pagaende
processer har fortsatt om anvandningen av
tillgangliggjord statistik pa tema boende,
socioekonomi och demografi.

Genom Lé&rande fér héllbar utveckling (LHU) har
tematiska workshops och kunskapshéjande
insatser kring barns och ungas delaktighet och
inflytande i fragor som berér dem genomforts
tillsammans med Utbildning Gavle. Ett fortsatt
arbete sker for att starka just barn och ungas
delaktighet och inflytande i fragor som berér dem.
Det nyinrattade HBTQI-radet har fortlopt enligt
plan med beredningar och sammantraden; ett
forum fér samrad och medborgardialog i olika
fragor. Ett arbete har under 2025 bedrivits
kommungemensamt med uppdrag att ta fram ett
samlat forslag till hur arbetet med tidigt
samordnade insatser for barn och unga kan
organiseras mer sammanhallet och systematiskt
inom kommunkoncernen. Arbetet resulterade i ett
forslag till ny organisering som tydliggjorde
lednings-, strategisk och operativ niva samt hur
befintliga forum och samverkansstrukturer kan
samlas inom en gemensam helhet.

Gavle kommun och Brynas IF (BIF) har sedan
2014 ingatt avtal betraffande En bra start (EBS).
Gavle kommun och Brynas IF ingick i juli 2025 ett
nytt fyraarigt samarbetsavtal for den EBS-
verksamhet som kompletterar delar av det
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kommunala grunduppdraget. Avtalet befaster
nuvarande samarbete med skolan och starker det
sociala forebyggande arbetet inom Gavle
kommun. Gavle kommun och Brynas IF ska
arligen uppratta en verksamhets-/aktivitetsplan
avseende de aktiviteter EBS ska genomféra i
Gavle kommun. Planen ska fortldpande foljas upp
avseende maluppfylinad, genomférda aktiviteter
och insatser. Trygghetsinsatsen med vaktare och
ordningsvakter har fortgatt under aret och har
samordnats av Styrning och stdd i dialog med
bland annat Véalfard och Polismyndigheten. Det
brottsférebyggande arbetet utifrdn kommunens
ansvar for det brottsférebyggande arbetet pagar
och kommunens brottsférebyggande rad har
startats upp.

Utbildningsnamnden

Utbildning Gavle genomfér arligen en
foraldraenkat. Resultatet fran 2025 visar att
vardnadshavare med barn i pedagogisk omsorg
ar mycket ndjda med verksamheten.

Som indikator for malomradet anvands ett
indexvarde fran foraldraenkaten som vander sig
till vardnadshavare i forskolan. Indexvardet 2025
ligger nagot hogre jamfért med féregaende ar.
Svarsfrekvensen var 61 procent, vilket ar en
nedgang jamfort med 2024 men i paritet med
foregaende ar.

Gavlemodellen ar en strategi med syfte att pa
systematisk basis kunna arbeta langsiktigt med
trygghetsfragor, studiero och kvalitetsarbete.
Skolorna i Gavle arbetar inom ramen for
Gavlemodellen, men insatserna utgar fran
respektive skolas specifika férutsattningar och
aktuella behov. Hostens kartlaggning visar flera
positiva trender fér grundskolan: en 6kning av
andelen som inte ar utsatta alls, ett forbattrat
varde pa skolklimatindex, en hégre andel av
eleverna anser att den egna skolan ar bra pa att
forhindra att elever blir utsatta, det var betydligt
lagre andel elever som anger att de ar utsatta pa
natet jamfért med varens matning .

Aven for gymnasieskolorna &r trenden positiv. Det
forbattrade vardet berodde pa att andelen elever
som inte utsatts for nagra negativa handlingar alls
lag pa en hogre niva. Forbattringen berodde aven
pa att resultatet pa fragan "min skola ar bra pa att
forhindra att elever blir utsatta" lag pa en hogre
niva jamfoért med foéregéende vérde.
Trygghetsteam som har i uppdrag att driva och
utveckla det framjande och férebyggande
trygghetsarbetet samt att vara ett stdd i
krankningsutredningar. Teamen hanterar ocksa
svarare krankningar pa forskolan.

Socialnamnden
Socialnamndens verksamheter har genomfort ett



VAVAVAVEY
I

-

Gavle

KOMMUN

omfattande och brett arbete for malgruppen.
Under aret har 1613 barn och unga haft en
pagaende utredning, 413 individer inom
malgruppen har tackat ja till insatser, 6158
stycken orosanmalningar har tagits emot,
Oppenvarden har arbetat med 490 insatser.

Oppenvardsenheter fér barn och familj har arbetat
med att effektivisera samarbetsformer under aret.
Genom férandrade arbetssatt har antal &renden
som hanterats under aret 6kat. Arbetet med
narvaro i stadsdelarna har fortsatt, bland annat
genom samarbete med skolor och foéreningar
samt genom faltassistentgruppens arbete. Arbetet
har har fokuserats till skolor med hég social oro.

Foér att motverka barn och unga i kriminalitet i
ovrigt bedriver namnden ett aktivt arbete dar
placeringar sker dar riskfaktorerna ar hoga.
Samtidigt sker ett arbete med att kategorisera
orosanmalningar for att satta in ratt atgard i tid.
Familjestddet har haft kontakt med ett stort antal
familjer under aret. Exempel pa
familjestddsinsatser ar arbetet med
foraldragrupper gentemot féraldrar med barn med
diagnosen neuropsykiatriska
funktionsnedsattning, samt stod till foraldrar vid
barnavardscentralen. Grinden har givit stod till
barn 6-20 ar med féraldrar med psykisk ohalsa,
missbruk eller separationskonflikter. Shanazi
hjaltar har arbetat aktivt med informations- och
utbildningsinsatser for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck.

Arbetsmarknad och funktionsrattsnamnden
Antalet hushall med ekonomiskt bistadnd har okat
med 87, fran 1409 till 1496 under matperioden.
Detta antagligen som en f6ljd av lagkonjunktur,
tuffare arbetsmarknad och ett tillskott under aret
pa ett hundratal ukrainska massflyktingar vilka av
regeringen gavs ratt till ekonomiskt bistand fran
hosten 2024. Antalet barn i hushall med
ekonomiskt bistand har trots ovanstaende minskat
med 30 vilket &r gladjande. Over tid ar trenden
minskande, fran en hdgstaniva pa 1504 barn i
januari 2020 till nuvarande 862 barn.

Kultur- och fritidsnamnden

Fritid har betalat ut pa 4,6 miljoner kronor till
féreningslivet i olika former av stéd och bidragit
med badbiljetter samt ekonomiskt stdd till
evenemanget Stolt och nykter. Ett antal féreningar
har fatt i uppdrag att inleda samverkan med
utvalda fritidsgardar. Uppdraget ingar som en
punkt i flera vardskapsavtal. Syftet med
samverkansformen ar att féreningslivet och
fritidsgardarna i storre utstrackning ska verka som
foresprakare for varandras verksamheter och
mindre som konkurrenter. | férlangningen ar
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visionen att fler fritidsgardsbesokare ska fa upp
o6gonen for organiserad idrott och att fler
foreningsanslutna ska besdka fritidsgardarna nar
idrotten inte har verksamhet. Atgarden &r en del i
arbetet att fa fler barn och unga in i organiserad
aktivitet efter rapporter om 6kad skadegorelse i
Bomhus och pa Brynas. | samverkan med IK
Satra bemannar deras personal Traffens IP under
alla bokningsbara timmar under sdsong mot
lokalsubvention for féreningens fotbollssektion.
Vardskapet mojliggér 6kad vuxennarvaro pa en
plats som upplevs orolig av foreningslivet.
Foreningar som soker Medlemsstdd uppger via
sin ansodkan hur de jobbar med jamstalldhet i sin
férening.

Fritid har uppdragit vardféreningar att specifikt ha
prova-pa aktiviteter riktade mot flickor inom
lagidrotter. Fritid har haft dialogmd&ten i samrad
med foéreningar, istidshandlaggare i hockey- och
konstakningsférbunden i syfte att revidera
nuvarande istidsmodell infér sdsongen
2025/2026.

Nytt informationsmaterial om allemansratten har
satts upp. Det nya materialet innehaller viktiga
budskap om att ta med sig sitt skrap hem och att
elda pa ett sakert och ratt satt. Detta
informationsmaterial finns pa olika platser, bland
annat vid kommunala friluftsbad, Gastrikeleden
och olika motionsspar. Det |attlasta materialet ar
sarskilt viktigt eftersom det ska underlatta for fler
att forsta och folja reglerna for att skydda naturen
och framja ett hallbart friluftsliv.

Fritid omvarldsbevakar vad som hander i andra
kommuner och verksamheter samt foljer den
senaste forskningen genom webbinarier och
nyheter inom omradet. Ett avtal med Gefle IF
Fotboll har upprattats for att tydligt rikta
verksamheter inom sociala hallbarhetsarbetet "Ett
Battre Gavle" till anlaggningar och omraden dar
nyttjande- och aktivitetsgraden ar l1ag. Malet ar att
skapa kostnadsfria aktiviteter i anldggningar som
inte anvands sa ofta och att nd en bredare
malgrupp pa fler platser.

Trygghetsarbetet kring Traffen har fortsatt
bevakats. Fritid deltar aktivt i méten kopplat till
upplevd otrygghet pa idrottsplatsen Traffen och
kringliggande omgivning. Fritid undersoker utékad
belysning i utemiljén och har med hjalp av Drift
och Férvaltning gallrat kringliggande
skogsomrade for battre sikt- och slyrojning efter
rapporter fran foreningen om att omradet kanns
otryggt. Cirka 1,5 mnkr har betalats ut till 64
foreningar i medlemsstod. Tre féreningar aterstar
(HT24) efter inlamnade verksamhetshandlingar.
Extra medlemsstdd om cirka 0,9 mnkr har betalats



VAVAVAVEY
I

-

Gavle

KOMMUN

ut till 67 féreningar. Hittills har 31
verksamhetsstddsansokningar mottagits dar
beslut fattats om 26 av dessa. 21 ansdkningar har
beviljats och fem har fatt avslag. Beviljat belopp ar
cirka 0,49 mnkr. 15 féreningar har sokt och blivit
beviljade anlaggningsstdd, samtliga ar utbetalda,
vilket ar cirka 1,5 mnkr. 0,385 mnkr har betalats ut
i djurhalliningsstéd samt en férening har beviljats
7,2 tkr i hyresstdd.

Naturvardsverket har tagit fram nytt, flersprakigt
och lattlast material om allemansratten.
Informationen, framst i Iattlast version, ska sattas
upp pa friluftsomraden och har aven presenterats
for personal via arbetsplatstraffar och en
kunskapshdjande tipsrunda.

Ett kunskapsunderlag har tagits fram med
tillhérande checklista som kan anvandas vid nya
etableringar av spontanidrottsplatser i anslutning
till Fritids idrottsanldggningar. Genom
samverkansavtal har Livsmiljo Gavle uppdragit
foéreningen GGIK Fotboll att anordna minst tio
prova pa-tillféllen riktade mot flickor, samt att de
under hosten ska utreda forutsattningarna for att
starta upp konsekvent verksamhet for flickor, da
de i dag endast har verksamhet for pojkar. Syftet
med detta ar att oka flickors deltagande i den
organiserade idrotten. Fritid har genomfort flera
dialogmoéten om istidsmodellen tillsammans med
foreningar, istids handlaggare samt hockey- och
konstakningsférbunden i syfte att revidera
nuvarande istidsmodell infor is sdsongen 2025-
2026. Forslag har tagits fram i syfte att sakerstalla
att alla barn och ungdomsverksamheter som
bedriver idrott pa vara kommunala ishallar
fordelas rattvist i kvoteringen. Kultur har fortsatt
utveckla verksamheten i Agnes kulturhus med
fokus pa barn och unga, som &r en prioriterad
malgrupp i Agnes. Konst och kultur tilsammans
med Stadsbiblioteket samordnar och
tillhandahaller skolkultur i Agnes Kulturhus till
Gavle kommuns skolor.

Aven utbudet utanfér skoltid har utvecklats, till
exempel med familjebio och offentliga
forestallningar och andra barnaktiviteter.
Samordning sker mellan flera olika verksamheter
inom Kulturavdelningen. Framférallt lovaktiviteter
samordnas i Agnes inom ramen fér Meningsfull
fritid. Ett exempel pa samarbete kring lovaktivitet i
Agnes var nar barn som deltog i stadsbibliotekets
film-workshop fick visa upp sina egengjorda stop
motion-filmer pa Bio 7:an. VR-rummet i
kulturhuset har varit flitigt bokat under
sommarlovet. | Agnes har samordningen skett via
husets gemensamma program- och
kommunikationsgrupp. Det gors aven
samplanering med Kulturskolan som har
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verksamhet i lokalerna.

Gavle bibliotek har uppdragit at
ungdomsbibliotekarierna i Agnes kulturhus att
samla in ungas synpunkter. Det samma galler for
de kreativa ytorna och VR-rummet. Moétesplatser
och unga har fortsatt arbeta for att starka och
utveckla kommunens féreningsdrivna fritidsgardar.
Kulturskolan erbjod fritidsgardarna
sportlovsaktiviteter och pa lovet genomférdes
prova pa-kurs i piano pa Helges. Under
sommaren har en fritidsgard, Vavaren, flyttat till
en lokal pa Testebovallen.

Stolt och nykter-kvallen har genomforts i samband
med skolavslutningen, med lite farre besokare an
onskat. Arbete med slutrapporten fran
evenemanget pagar. Lov och fritidsgardar har
arbetat med stort fokus pa trygghet.
Fritidsgardarna har, med stod av verksamheten,
uppdaterat sina trygghetsplaner samt tagit fram
ett kompletterande dokument kring gemensamt
forhallningssatt for tryggare fritidsgardar.

| projektet Starkta fritidsgardar har nu tre
personalgrupper utbildats i det valdspreventiva
programmet MVP-fritid. Under den fortsatta
projekttiden ska metoden arbetas in i
verksamheterna. El Sistema ar en global
musikrérelse som verkar primart dar behoven ar
storst och aven involverar barnens familjer.
Kulturskolan har arbetat for att bibehalla kvaliteten
pa verksamheten och har deltagit i natverkstraffar
i Andersberg och Satra.

Gavle Symfoniorkester har fortsatt en aktiv roll i
det pedagogiska projektet El Sistema i samverkan
med Kulturskolan. Nagra av orkesterns musiker
medverkar regelbundet som mentorer for att
inspirera eleverna och vara musikaliska
foreddmen. El Sistema-verksamheten i Gavle
firade 10-ars jubileum med manga aktiviteter,
bland annat deltagande i stadsdelsturnén. Lasaret
avslutades med en mycket uppskattad Sida vid
sida- konsert tillsammans med symfoniorkestern
pa Konserthuset 6 juni. Bestkstalet var 692
besokare. Infor konserten har Gavle
symfoniorkester arbetat med planlaggning och
forberedelser. Arbetet med att utveckla
narbiblioteken som noder for kulturverksamhet
med fokus pa barn och unga pabdrjades under
hosten 2024, da gruppsamordnare var ute pa
samtliga narbibliotek. Under varen avslutades
samordnaruppdraget. Det nya arrangemanget
Kulturfesten pa narbiblioteken genomfoérdes med
mycket gott resultat.

Under kulturfesten koncentrerades utbudet pa
narbiblioteken till tva veckors festival. Det fanns
flera syften: dels att starka samarbetet inom hela
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Gavle bibliotek, dels inom nya Kulturavdelningen,
skapa samarbeten dver enhetsgranser och
mojlighet att hitta nya samarbetspartners i
stadsdelarna. Kulturfesten visade ocksa hur
viktiga narbiblioteken ar som kulturnav fér det
nara lokala kulturlivet. Narbiblioteken har fortsatt
arbeta pa att skapa natverk och hitta nya
samarbetspartners i stadsdelarna inom ramen for
sina egna uppdrag. Kulturskolan har haft
lovaktiviteter och barnrytmik pa narbiblioteken.

Samhallsbyggnadsnamnden

Enligt gallande rutin anvands barnchecklistan i
verksamhetens investeringsprocess nar barns
miljéer utvecklas. Till exempel tillampas detta nar
verksamheten planerar att under hésten testa ett
genomférande av lekvardeshodjande atgarder i
egen regi pa Stormgatans lekplats i Andersberg.
Verksamheten har ocksa deltagit aktivt i
stadsdelslyftet Andersberg och har arbetat fram
ett forslag pa omvandling och upprustning av
delar av parkmarken i syfte att samla fler
malgrupper och starka integrationen. | maj 2025
genomférdes dialog med barn, samt att
verksamheten deltog i Stadsdelsturnén i
Andersberg. Byggnation pabdrjades i augusti
2025 och pagar fram till sommaren 2026.
Verksamheten underhaller ocksa lekplatser och
aktivitetsytor arligen fér 0,85 mnkr enligt beslutad
investeringsplan.

Gavlefastigheter Gavie kommun AB
Gavlefastigheter ska bidra till att framja rérelse
och idrott genom att ha fritids- och
idrottsanlaggningar i gott skick. Malsattningen for
2025 uppfylldes med fem statusbesiktningar av
fritids- och idrottsanlaggningar.Besiktningens syfte
var att genomlysa fastigheternas underhalls- och

Analys av indikatorerna
Inga nya matvarden for perioden finns

utvecklingsbehov.

AB Gavlegardarna

Att kdnna sig trygg dar man bor ar ett
grundlaggande behov och att skapa upplevelsen
av trygghet i boendet ar nagot som
Gavlegardarna, som bostadsbolag, i allra hogsta
grad kan bidra till. Ambitionen &r att "alla ska
kunna kanna sig trygga dar de bor". Valskotta
fastigheter och bostadsomréden skapar trivsel,
minskar risken for skadegdérelse och bidrar till
Okad trygghet. Trygga hyresgaster som ar stolta
Over sin boendemiljé ar ocksa goda
ambassadorer for sitt bostadsomrade.

Tre grundlaggande principer for trygghetsarbetet
har etablerats (Nérvaro, Rent och snyggt och
Trygga kéllarutrymmen i bestandet) vilka beror
hela bolaget pa ett eller annat satt. De sakerstaller
att bade rent praktiska trygghetsatgarder
genomfors tillsammans med atgarder som
forstarker upplevelsen av trygghet i de
boendemiljoer som Gavlegardarna forvaltar.

| Gavlegardarnas trygghetsarbete efterstravas en
val fungerande dialog med hyresgaster och under
aret etablerades ett uppdaterat boinflytandeavtal
med hyresgastféreningen som tydliggér ramarna
for boinflytande pa olika nivaer i bolagets
forvaltning och boendemiljderna i bestandet.
Parallellt med etableringen av det uppdaterade
avtalet genomférdes ett forflyttningsuppdrag som
har fatt i uppdrag att titta pa arbetssatt som gor att
boinflytande i allmanhet och det uppdaterade
boinflytandeavtalet i synnerhet far basta majliga
tilldmpning

Indikator Utfall 2025 Malvarde

Utfall T2 2025 Utfall 2024 Utfall 2023

Barni

befolkningen

som ingar i .

familjer med Tertial 3 2024 Minska
. 6,6 %

ekonomiskt

bistand, andel

(%)

6,6 % 7,6 %

1) Barn i befolkningen som ingar i familjer med ekonomiskt bistand, andel (%). Basvédrde kommunplan 2025: 8,1% (ar 2022). Indikatorn

har ett ars férdréjning.
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Samhéllet ska méta psykisk ohélsa, kriminalitet och missbruk med en bredd av tidiga

férebyggande insatser

Malanalys

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen samordnar och utvecklar det
valdsférebyggande arbetet i Gavle kommun i
samverkan med 6vriga sektorer, polisen samt AB
Gavlegardarna. Fokus pa arbetet ar forskning och
omvarldsbevakning, planering, uppféljning,
strukturering och samordning av
valdsférebyggande insatser pa olika
preventionsnivaer.

Arbetet med handlingsplanen fér En kommun fri
fran vald (EKFFV) 2025-2027 har fortlépt och ar
framtagen med hansyn tagen till Gavle kommuns
brottsférebyggande strategi. Utifran kartlaggning
och analys foreslogs att brottsférebyggande,
valdsférebyggande och ANDTS skulle utgéra
delar av en helhet i stallet for separata processer.
Insatser och aktiviteter som ryms inom ramen for
EKFFV har bedrivits inom kommunens samtliga
sektorer och det kommunala bostadsbolaget.

Under hdsten 2025 har arbetsgrupper for det
Brottsférebyggande arbetet startas, inom
fokusomradena Méns vald mot kvinnor med fokus
hedersrelaterat véld, Rekrytering av unga lill
organiserad broftslighet samt otrygghet pa Gévle
central.

Inom ramen for det valdsférebyggande arbetet har
arbetsgruppens uppdrag varit att utifran
erfarenhet och kunskap ta fram forslag pa
atgarder som kommunen bor vidta for att minska
valdet mot kvinnor. Arbetsgruppen har avgransat
sig till tre problemformuleringar dar behoven
beddmdes vara stora: Stadigvarande boende,
Kontakt med unga valdsutsatta tjejer samt
Prostitution och manniskohandel. Arbetet med En
skola fri fran vald har bedrivits inom ramen for En
kommun fri frén vald och BIG i samverkan med
faltverksamheten och skolorna.

Under aret har BIG fortsatt erbjuda utbildning i de
universella valdsférebyggande metoderna
Mentorer i valdsprevention (MVP) och
Machofabriken, fran mellanstadiet till gymnasiet.
Skolornas trygghetsarbete utgar fran
Gavlemodellen, som anvands for systematisk
uppfdljning, analys pa skolniva och riktade
insatser utifran identifierade behov. Detta bedéms
bidra till 6kad kvalitet och traffsakerhet i
insatserna. BIG har tillsammans med faltgruppen
och Valfard Gavle genomfort riktade
kompetenshoéjande insatser fér skolpersonal,
bland annat inom omradet sexualbrott mot barn
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och unga (Safe Selfie). Darutéver har BIG, i
samverkan med skolpsykolog, genomfort
utbildningen Hot och vald i skolan, vilken haft hog
efterfragan. Sammantaget beddms insatserna ha
bidragit till 6kad struktur, kompetens och
samverkan i skolornas trygghets- och
valdsférebyggande arbete samt till en bredd av
tidiga férebyggande insatser.

Verksamheten Shanazi hjéltar har fortlopt.
Flertalet utbildningstillfallen och féreldsningar har
genomforts pa kommunens skolor och i friskolor,
pa fritidsgardar och bland personalgrupper i Gavle
kommun, i andra kommuner samt pa
Lansstyrelser och som sakkunnig hos regeringen.
Utifran beviljat statsbidrag for 2025 och 2026 fran
JAMY har projektet Shanazi hjéltinnor startats upp
och en forsta grupp med Shanazi hjaltinnor har
rekryterats. Ett fordjupat arbete har skett genom
att ytterligare férdjupa samarbetet med
kvinnojouren och sakerstallt hdg kompetens fran
Hogskolan i Gavle, som kommer féljeforska pa
projektet under 2026 samt inledningen av 2027.

Genom arbetet med En kommun fri frén vald
starks det valdsférebyggande arbetet i stadsdelar,
bla i Satra och i Andersberg. bla genom att
kommunens faltverksamhet har ett pagaende
samarbete om MVP i vissa skolor,
Preventionsarbete mot kdnsstympning samt En
fritid fri frén vald/Stérkta fritidsgardar.
Faltverksamhetens mdjlighet att ha fatt kommit in
med metoden MVP pé skolor dar man identifierat
behov ses som vardefullt fér det langsiktiga
trygghetsarbetet. En fritid fri frén vald/Stérkta
fritidsgéardar ar ett valdsférebyggande pilotprojekt
som har arbetats fram tillsammans med Livsmiljé
och som I6pt under 2024—-2025. Projektet har
utbildat och kompetensutvecklat arbetslag pa
fritidsgardarna i Andersberg, Brynds och Bomhus i
metoden Mentorer i valdsprevention Fritid. Malet
har varit trygga fritidsgardar med kompetenta
vuxna férebilder i varje stadsdel som kan erbjuda
meningsfulla aktiviteter for stadsdelens unga.

Uppdraget Prevention kbnsstympning
genomfordes under 2024 i Andersberg i
samverkan med Region Gavleborg och
implementeringen fortsatte under 2025. Syftet har
varit att upptacka och férhindra kénsstympning,
framst med fokus pa kunskapshgjning och interna
processer. Gavle kommun har fortsatt samarbeta
med kvinnojouren i projektet Tantjouren; en
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verksamhet dar man genomfoért stéd- och
informationsinsatser for att synliggora valdsutsatta
aldre kvinnor och deras behov — bade direkta
insatser samt insatser for att forbattra samhallets
stdd till malgruppen.

Arbetet med att starka och forbattra medborgares
livssituation har fortsatt genom Stadsdelslyftet i
Andersberg. Andreassalen finns som métesplats
for nya aktorer att ta plats i Andersberg och har
gett redan etablerade verksamheter méjligheten
att utdka sin verksamhet. Antalet féreningar och
organisationer som anordnat stadigvarande
aktiviteter har varit fortsatt stabilt under 2025.
Utvecklingen av Andreassalen tillsammans med
Métesplatsen i centrum har aven inneburit att
faltgruppen, familjestdédet och SIG-gruppen,
Valfard Gavle, idag regelbundet finns pa plats i
stadsdelen. En mangfald av fritidsaktiviteter har
erbjudits i stadsdelen tillsammans med Radda
Barnen, Gefle IF och andra
civilsamhallesorganisationer liksom ett standigt
aktivt arbete med medborgardialoger. Att
mojliggora fler samarrangemang som skapar
naturliga méten mellan olika malgrupper och som
frAmjar integration har varit pa agendan.

Pa initiativ av Stadsdelslyftet har en grupp for
samverkan kring fritidsaktiviteter for tjejer samt
foraldrasamverkan etablerats.
Genomférandefasen av Stadsdelslyftets
delprojekt Aktivitetsyta i Andersberg inleddes
under sommaren och innefattar nytt konstgras,
ytorna runt fotbollsplanen och Jungfrubacken. Hos
Livsmiljé Gavle har ett arbete pagatt sedan lange
avseende satsningen ovan, med fokus pa rumslig
tillganglighet, 6kad majlighet fér social interaktion
och 6kad rorlighet i och mellan stadsdelen genom
arbetet med Allaaktivitetsyta i Andersberg som
under hosten fatt namnet "Solparken”.
Medskapande och dialogerna med boende och
utpekade malgrupper i stadsdelen har varit viktig.
En utredning avseende behov av sociala insatser
och métesplatser i stadsdelen Brynas med syfte
att 6ka tryggheten har genomforts. Nagra av de
samhallsutmaningar som identifierades var
trygghetsfragor, aldres ofrivilliga ensamhet, barns
och ungdomars meningsfulla fritid, starkt kontakt
med vardnadshavare, manniskors psykiska
ohalsa samt utsatthet. Utredning pagick kring vilka
sociala insatser och moétesplatser som skulle
kunna fylla ett behov for invanarna i stadsdelen.
Arbetet utgick fran modellen for Stadsdelslyftet i
Andersberg. Gavles olika stadsdelsnatverk har
traffas regelbundet och ar ett viktigt forum dar
stadsdelsnara aktiviteter planeras och samordnas
med medborgare, civilsamhalle samt kommunala
verksamheter och bolag samt naringsliv.
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Gévle mot narkotika; en kommundvergripande
kampanj tillsammans med polisen, civilsamhallet
och naringslivet genomférdes under vecka 21, for
tredje aret i rad. Kampanjen kopplas till Gavle
kommuns brottsférebyggande strategi och syftar
till att 6ka kunskap och medvetenhet kring
narkotikans inverkan pa individ och samhalle samt
till att skapa samtal och dialog gallande
narkotikaanvandning, narkotikakdp och
narkotikaférsaljning. Kampanjens ledord ar "ditt
val spelar roll”; varje enskild individ som tar aktiv
stéllning mot narkotika spelar en viktig roll for en
frisk och vaxande framtid.

Insatser tillsammans med riksorganisationen
foreningen Frisk och Fri har pagatt och ar ett
samarbete med Region Gavleborg och Utbildning
Gavle; ett utvecklat samarbete med Valfard med
fokus pa psykisk ohalsa och suicidprevention har
etablerats.

Det nyinrattade HBTQI-radet har fortlopt enligt
plan med beredningar och sammantraden; ett
forum fér samrad och medborgardialog i olika
fragor.

Visualiserade data och statistik i Power BI finns
nu kopplat till social hallbarhet och som ska bidra
till val underbyggda val och beslut. Statistik
avseende arbete och ekonomi, boende, utbildning
samt halsa finns lanserade sedan tidigare, det
senast lanserade temat ar arbete och
egenforsorjning. Visualiseringsverktyget mojliggor
att relevanta bakgrundsfaktorer for jamlikhet kan
kombineras med kunskap om utbildning,
sysselsattning, bostader, social omsorg, trygghet
och hélsa pa en geografisk karta. Statistiken har
anvants i flera uppdrag och utgjort en viktig
forutsattning for sektorsévergripande samarbeten
och utveckling av ett socialt hallbart Gavle.
Visualiserad statistik om demografi, boende och
socioekonomi pa fin geografisk niva finns
tillganglig i Power Bl for kommunkoncernen (bland
annat indikatorerna lag ekonomisk standard och
upplatelseform). Denna visualisering har
tydliggjort segregationen inom Gavle kommun.

Rérelsesatsningen har fortsatt tillsammans med
RF-SISU, DOIT (Radda Barnen) i syfte att
forbattra folkhalsan, valbefinnandet och
skolresultaten hos barn och unga i arskurs F-6.
Nuldgesanalys och identifiering av
framgangsfaktorer for Gavle kommuns arbete
med tillgénglighet &r pausat. En identifierad
framgangsfaktor ar att se éver hur arbetet med
tillganglighet foljs upp och aterrapporteras i
kommunkoncernen - allt for att starka arbetet med
tillganglighet for alla medborgare och 6kad
integrering av tillganglighetsperspektiv i vara
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verksamheter. Genom att arbeta aktivt med ett
universellt perspektiv i utformandet av uppdrag
och insatser fungerar det ocksa
kompetenshdjande. Tjanstepersoner, politiker och
funktionsrattsradet ar sedan tidigare utbildade i
hur kommuner kan integrera universell utformning
i planprocesser och fysiska miljder. Universell
utformning ar utgangspunkten och som man nu
utgar ifran i storsta mojliga utstrackning. En
diplomering finns framtagen i Kompetensen: Tre
steg for ett béttre Géavle: inkluderande bemétande,
Jjamlikhet och icke-diskriminering. Diplomeringen
ar kunskapshoéjande med syfte att astadkomma
ett langsiktigt och hallbart arbete for jamstalldhet,
jamlikhet, mangfald och inkludering inom vara
kommunala verksamheter. Inom barnratt har
kompetensutveckling/utbildning inom
kommunkoncernen avseende barnkonventionen
och barnratt erbjudits. Ett arbete har gjorts med
framtagning av material och/eller annan
kunskapshojande insats for att starka
barnrattsperspektivet. Fortsatt utveckling av
stddmaterial for barnkonsekvensanalys/provning
av barnets basta och utbildning inom barnratt
sker.

Genom vardeodverforingsmedel finansieras flera
olika aktiviteter/projekt. | dagslaget finansieras
verksamheter med fokus pa barn och unga i
Satra, Andersberg, Bomhus, Strémsbro, Sérby
och Nordost. Ytterligare omraden har kommit att
omfattas genom Motorburen ungdom, ett
samarbete mellan Gavle kommun, GFAB,
Lansférsakringar Gavleborg, Bilbolaget med fler.
Verksamheten har riktat sig till malgrupp unga 15—
19 ar med ett motorintresse och som saknar
motesplatser med vuxennarvaro eller sallan
kommer i kontakt med verksamheter inom idrott
eller kultur. Malgruppen har kommit fran Gavle
kommuns ytteromraden, Valbo, Bomhus, Brynas
med fler. Under flera ars tid och sa aven hela
2025 har Mobil fritidsgard pagatt i Andersberg i
samverkan mellan fritidsgarden Helges, AB
Gavlegardarna, Gavlefastigheter AB och
Stadsdelslyftet. Under varen 2025 initierades
Mobil fritidsgard Satra och har haft for avsikt att
mojliggdra ett bredare trygghetsarbete i Satra. Det
har varit ett komplement till fritidsgardens
ordinarie verksamheter — men ocksa ett verktyg
for att na de barn och unga som star allra langst
ifrdn vuxenvarlden. Under 2025 har ett
kommunévergripande arbete genomférts med
uppdrag att ta fram ett samlat forslag till hur
arbetet med tidigt samordnade insatser for barn
och unga kan organiseras mer sammanhallet och
systematiskt inom kommunkoncernen. Arbetet
resulterade i ett levererat forslag till ny
organisering som tydliggjorde lednings-, strategisk
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och operativ niva samt hur befintliga forum och
samverkansstrukturer kan samlas inom en
gemensam helhet. Regelbunden samverkan med
Polismyndigheten sker bade utifran redan
intraffade handelser men ocksa Iépande. Under
aret har beslut fattats vad galler att starka arbetet
mot ekonomisk brottslighet. Syftet ar att starka det
samordnande arbetet gallande kommunens
arbete mot ekonomisk brottslighet.

Utbildningsnamnden

Centrala Elevhalsan har medverkat till att starta
Gavle kommuns samverkansgrupp for Tidiga
insatser. Detta ar en del av kommunens arbete for
att férebygga problem och stddja barn och unga i
ett tidigt skede. Gruppen tog fram ett férslag pa en
samverkansstruktur med syfte att samordna
insatser fran olika aktorer, sasom skola,
socialtjanst, och halso- och sjukvard, for att ge ett
helhetsstdd till barn och familjer. Férslaget
presenterades for Utbildningsnamnden,
Socialndmnden, Styrning och stdéd samt olika
tjiansteman under hosten 2025. | princip samtliga
av kommunens hégstadieskolor och
gymnasieskolor samverkar med Drogfri skola,
socialtjanstens faltpersonal samt polisen. Ett
samarbete har aven skett med anpassad skola.
Flertalet insatser ar gjorda under lasaret och det
har varit forelasningar, workshops, deltagande i
kampanjveckan "Gavle mot narkotika" men aven
deltagande pa foraldramoten.

Socialndmnden

Socialndmndens verksamheter arbetar med
samverkan med bland andra skola och vard for att
forebygga psykisk ohalsa i enskilda arenden.
Arbete sker bland annat genom att
Oppenvardsenheterna bedriver ett arbete med att
forebygga psykisk ohadlsa genom ett
foraldrastédsprogram vid diagnosen
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning och genom
det arbete som familjestédsenheten bedriver.

Under aret har aven ett skolsocialt team
utvecklats via samarbete mellan socialtjansten
och Utbildning Gavle. Teamet som bestar av
medarbetare fran bada sektorer har arbetat
forebyggande och reaktivt mot bland annat
psykisk ohalsa bland grundskoleelever.
Socialndmnden har fokuserat pa en omstallining
till effektfull vard i egenregi vilket ar ett langsiktigt
arbete med malsattning forskjuta insatser till egna
Oppenvardsinsatser dar sa ar mojligt i stallet for
kostsamma externa placeringar i olika former.
Genom att stédja den unge och deras familjer i
hemmiljé ges majlighet att erbjuda
individanpassat stdéd och forbattra kontinuitet.
Arbetet pa hemmaplan syftar aven till att starka
familjens formaga och minska stigmatisering.
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Detta helhetsperspektiv bidrar till att skapa mer
hallbara och langsiktiga I6sningar for barn och
ungdomar. Detta arbete har skett samtidigt som
arbetet och omstallningen till en ny socialtjanstlag
med likande intentioner har bdérjat att
implementeras i verksamheterna. Fokus har legat
pa att genom samplanering och forstarkningar av
resurser pa hemmaplan maojliggéra avslut av
placeringar. Oppenvéarden har samtidigt arbetat
med ett 6kat antal ungdomar fran HVB,
familjehem, jourhem och skyddade boenden.
Faltassistenter och familjestodet har givit insatser
till unga och deras familjer for att frigbra resurser
inom dppenvéarden. Aven om arbetet i stort under
aret gett positiva effekter har det under arets sista
manader uppstatt ett negativt trendbrott dar
placeringar av ungdomar aterigen 6kade. Detta
kan harledas till den 6kade uppmarksamheten pa
ungdomar i riskzon bland annat utifran
skjutningarna i Gavle under oktober 2025, och dar
placeringar darefter har varit nédvandiga.

Arbetsmarknad och funktionsriattsnamnden
Malsattningen for 2025 var att genom att farre
familjer blir beroende av forsoérjningsstod
forbattras barnens situation i dessa familjer. Detta
har 6verlag inte uppnatts under aret da antalet
familjer i forsoérjningsstéd okat som som en oljd
av lagkonjunktur, tuffare arbetsmarknad och ett
tillskott under aret pa ett hundratal ukrainska
massflyktingar vilka av regeringen gavs ratt till
ekonomiskt bistand fran hdsten 2024.

Omvardnadsnamnden

Utbildning i psykisk halsa har genomférts under
aret. Stoddokument for suicidprevention och
psykisk ohalsa har tagits fram for
omvardnadspersonal i hemtjansten. Materialet
syftar till att stédja medarbetaren i att ha tillgang
till grundlaggande kunskap att observera maende
hos kunder och att vaga fraga, lyfta oro och kanna
till rutin, men andelen medarbetare som
genomfort utbildningen ar &nnu lagt. Samtliga 80-
aringar erbjuds forebyggande halsosamtal. Cirka
20 procent av tillfragade vill sedan inte genomféra
detta samtal.

Kultur och fritidsnamnden

Fritid har under forsta delaret haft flera
samarbeten kring fragan om trygghet och
sakerhet pa Traffen i Satra. Fritid har bestallt ett
antal atgarder som ska bidra till minskad stérning
av verksamheterna och ékad trygghet i
anlaggningen, daribland tagglasare pa dorr till
sporthall for att kunna stanga ute obehdériga samt
insynsskydd i judolokalen for att minska yttre
stérningsmoment. Kring fotbollsplanerna blir det
utdkad belysning kring omkladningsrummen for
att 6ka den upplevda tryggheten.
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Fritid arbetar aktivt for att erbjuda nya och
attraktiva utomhusaktiviteter. Under vintern drogs
ett skidspar pa Sorby IP for att skapa fler
moéjligheter till friluftsliv och fysisk aktivitet. Under
varen har Fritid samarbetat med Hemlingborgs
forskola som arbetat med dmnet hallbar
utveckling. Barnen pa férskolan har utformat
meningar kopplat till temat Hall naturen fri fran
skrap och sedan har de med hjalp fran pedagoger
tillverkat skyltar i tramaterial. Friluftslivs
driftpersonal har sedan satt ut skyltarna vid
Barnens kulturstig.

Verksamheten arbetar aktivt med att informera
foreningar som bedriver verksamheter i huset
samt aterkommande kunder om att det ar mojligt
att boka bad som en aktivitet under lovet. Det
galler bade pa Fjarran Hojder och Valbobadet.
Fritid verkar for att géra naturen mer tillganglig
genom att uppmuntra till ett aktivt friluftsliv. FOr att
Oka tillgangligheten och medvetandet om
bemannade anlaggningars allmanna ytor kommer
Fritid att skylta upp ytor som kan anvandas for
spontanidrott.

Kultur har fortsatt bevakat kultur- och
fritidsfragorna i kommunens 6vergripande TSI-
satsning (Tidigt Samordnade Insatser).
Métesplatser och unga har genomfort
lovverksamhet pa sportlov, pasklov och
sommarlov och erbjudit bade Kulturskolans egna
elever och unga och barn som ar nya
meningsfulla fritidsaktiviteter. Lov och fritidsgardar
har deltagit i ett pagaende arbete dar en
arbetsgrupp ser 6ver arbets-, lednings- och
styrgrupper for tidigt samordnade insatser.
Samarbetet med fritidsgardarna, skolorna,
socialtjanst, polis och andra viktiga aktérer inom
tidiga insatser har fortsatt kontinuerligt. Lov och
fritidsgardar har under sommaren besokt
aktiviteter i fritidsgardarnas regi och konstaterat
att det var bra med besdkare. 1,85 mnkr
fordelades pa alla fritidsgardar och Rapatac for
sommaraktiviteter som parklek samt kvallséppet.
Till andra lovaktiviteter under sommaren har 0,793
mnkr (inklusive medel fran skollovkoloniernas
samfond) fordelats till 39 aktiviteter av 32 olika
foreningar i kommunen. Det var fler féreningar an
vanligt som ansokte i ar vilket resulterade i ett
brett utbud av aktiviteter och bra geografisk
spridning. Lov och fritidsgardar har besokt flera av
aktiviteterna under sommaren. Kommunala
verksamheter som fick medel avsatta inom det
politiska uppdraget En meningsfull fritid under
sommaren var Kulturskolan som har genomfort
aktiviteter med sammanlagt 493 deltagare och
enheten Konst och kultur som fatt medel till
promenadteater och stadsdelsturnén. Aven
biblioteket har genomfort flera aktiviteter.
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Samhaillsbyggnadsnamnden

Ett av namndens grunduppdrag ar att skéta den
offentliga miljon och det gor verksamheten
dagligen genom utférande i egen regi och med
upphandlade entreprendrer. | uppdraget ingar att
sdkerstalla en standard pa skotselns sa att
upplevelsen av den offentliga miljéon upplevs
trygg, exempel pa kontinuerlig skotsel ar
klottersanering, ograsbekdmpning, soptdmning
och skrapplockning. Under 2025 pagar ett arbete
med att planera for sopsorteringskarl pa publika
platser. | investeringsplanen ingar arligen en
handlingsplan for belysning for att 6ka tryggheten
i befintlig miljé genom att komplettera med
belysning. Har inarbetas behoven som
framkommit fran de tidigare
trygghetsvandringarna. Enligt Handlingsplan for
belysning genomférs i ar investeringar pa narmare
1,6 mnkr fér ny belysning. Ovriga behov som
inkommer fran trygghetsvandringar som
exempelvis farre buskage prioriteras och atgardas
i ordinarie drift och skotsel eller inkluderas i
underhallsplaner.

Reinvesteringar gors ocksa arligen pa cirka 21

59

mnkr for att byta ut bade belysningsstolpar och
armatur. Den nya energieffektiva belysningen
bidrar till en upplevd trygghet.

Tillstandsgruppen har under aret utfért 56
tillsynsbesok pa 52 stallen som salufér tobak.
Tillstdndsgruppen har aven gjort utredningar
avseende de som sOker tobakstillstand for att
sakerstalla att den som tilldelas tobakstillstand
uppfyller lamplighetskraven och bland annat har
skriftliga egenkontrollprogram med tydliga rutiner
avseende bland annat alderskontroll vid
forsaljning av tobaksvaror. Gruppen har aven gjort
inre tillsyn for att sékerstélla att skotsamheten
fortsatter aven efter det att tillstdnd har meddelats.

Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter har ett uppdrag av Utbildning
Gavle som innebar skadeférebyggande aktiviteter
for att minska skadegorelsen pa kommunala
forskolor och skolor. Under aret har personal som
arbetar med skadeférebyggande atgarder inlett ett
nytt arbetssatt med att vara stationerade pa olika
skolor minst en dag per vecka.
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Analys av indikatorerna

Forebyggande insatser mot vald kan skapa
forutsattningar for att vald, brott och andra
kriminella handlingar inte begas. Beskriv
insatser och initiativ som genomfors i det
valdsforebyggande arbetet, inklusive
arbetsgivarens ansvar

Gavle kommuns valdsférebyggande arbete 2025
svarar val mot indikatorn och status ar att
malvardet ar uppnatt, med vissa undantag.
Insatserna ar systematiska, samverkansbaserade
och arbetet bedrivs bade pa bredden och pa flera
preventionsnivaer — fran sociala skyddsfaktorer
och normférandring till den fysiska miljon, tidig
identifiering och arbetsgivaransvar. De flesta
insatser foljer plan och visar pa positiva resultat,
medan vissa ar under utveckling och behdver
fortsatt resurser och férankring.

Kommunens arbete uppfyller &ven centrala delar i
nationell strategi mot mans vald mot kvinnor da
arbetet ar strategiskt, systematiskt och
samverkansbaserat, tacker flera
preventionsnivaer och inkluderar bade sociala och
strukturella insatser samt arbetsgivaransvar.

Invanare 16-84 ar med gott psykiskt
valbefinnande

Indikatorn anvédnds som évergripande matt pa
Gévle kommuns befolknings psykiska hélsa i
uppféljiningen i kommunplanen. Utvecklingen
paverkas av manga faktorer utanfér kommunens
direkta radighet samtidigt som kommunen ocksa
har centrala om omfattande mdjligheter att
péverka skyddsfaktorer fér psykisk hélsa.
Indikatorn &r inte avsedd for att félja upp eller
utvérdera enskilda insatsers effekt.

Psykiskt valbefinnande handlar bland annat om
hur man har det i sin vardag, till exempel om man
upplever att man har goda relationer, kan hantera
utmaningar och har en positiv syn pa framtiden.
Analysen visar att andelen invanare med gott
psykiskt valbefinnande ar lagre i Gavle an i riket.
Skillnaden ar tydlig bland kvinnor, som i Gavle har
lagre nivaer an kvinnor i riket. Bland man ligger
nivderna i Gavle i stort sett i nivda med riket, med
endast en marginell skillnad. Sammantaget tyder
detta pa att den lagre nivan i Gavle i huvudsak
drivs av kvinnors psykiska vélbefinnande. Utfallet
gar i motsatt riktning mot malsattningen och visar
pa en férsamring fran senaste matningen 2022.

Nar lokal statistik saknas visar riksdata att de
storsta skillnaderna i psykiskt valbefinnande
aterfinns mellan aldersgrupper, dar nivaerna ar
lagst bland unga och 6kar med stigande alder.
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Tydliga skillnader framtrader aven mellan
hushallets inkomst och utbildningsniva, dar hogre
inkomst och langre utbildning hanger samman
med hogre psykiskt valbefinnande. Nar det galler
fodelseland har personer fodda i Norden de
hoégsta nivaerna, medan personer fédda utanfor
Europa har de lagsta. Konsskillnaderna ar
tydligast bland unga, men ar i de flesta andra
jamfdrelser mindre an skillnader kopplade till
inkomst, utbildning och alder. Dessa monster kan
anvandas som vagledning for prioritering av
insatser i det lokala férebyggande arbetet.

Allvarlig psykisk pafrestning

Indikatorn anvédnds som évergripande matt pa
Gévile kommuns befolknings psykiska hélsa i
uppféliningen i kommunplanen. Utvecklingen
paverkas av manga faktorer utanfér kommunens
direkta radighet samtidigt som kommunen ocksa
har centrala om omfattande mdjligheter att
pdaverka skyddsfaktorer fér psykisk hélsa.
Indikatorn &r inte avsedd fér aftt félja upp eller
utvérdera enskilda insatsers effekt.

Allvarlig psykisk pafrestning innebar att man har
en relativt hog niva av besvar sa som oro,
nedstamdhet och hoppldshetskansior, vilket
innebar att man skulle kunna ha ett psykiatriskt
tillstand. Indikatorn visar en 6kande trend sedan
forra undersdkningen 2022.

Analysen visar att kvinnor har hégre nivaer av
allvarlig psykisk pafrestning &n man, samtidigt
som Gavle kommun ligger 6ver riksgenomsnittet
for bade kvinnor, man och totalt. Utvecklingen
sedan senaste matningen 2022 pekar pa en
generell 6kning dar kvinnors forsdmrade psykiska
halsa i hog grad paverkar den samlade nivan.

Nar lokal statistik saknas visar riksdata att allvarlig
psykisk pafrestning varierar tydligt mellan
aldersgrupper och socioekonomiska forhallanden.
Nivaerna ar hoégst bland unga, sarskilt unga
kvinnor i aldern 16—29 ar, samt bland personer
med lagre inkomster och boende i omraden med
stora socioekonomiska utmaningar, och minskar
med stigande alder och battre socioekonomiska
forutsattningar. Skillnaderna mellan dessa grupper
ar genomgaende storre an skillnaderna mellan
kvinnor och man.

Det finns aven skillnader mellan fodelseland, dar
personer fodda utanfér Europa har hogre nivaer
av allvarlig psykisk pafrestning &n personer fédda
i Norden. Samtidigt varierar kdnsskillnadernas
storlek mellan olika grupper och ar tydligast bland
unga, medan de i manga andra jamforelser ar
mindre. Sammantaget visar analysen att
variationen i allvarlig psykisk pafrestning i forsta
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hand foljer alder, socioekonomiska faktorer och
fodelseland, medan konsskillnader framst
framtrader i vissa grupper och behdéver forstas i

relation till dessa faktorer. Dessa monster kan
anvandas som vagledning for prioritering av
insatser i det lokala férebyggande arbetet.

Indikator Utfall 2025 Malvarde

Utfall T2 2025

Utfall 2024 Utfall 2023

Férebyggande
insatser mot
vald kan skapa
forutsattningar
for att vald, brott
och andra
kriminella
handlingar inte
begas. Beskriv
insatser och
initiativ som
genomfors i det
valdsforebyggan
de arbetet,
inklusive
arbetsgivarens
ansvar

Invanare 16-84

ar med gott Tertial 3 2024
psykiskt 82 %
valbefinnande

Oka

82 %

Allvarlig psykisk Tertial 3 2024

pafrestning 135 Minska

13,5

1) Har inte nagot basvérde eller méalvéarde. Indikatorn féljs upp med en analyserande text. Status fdrgen baseras pa analysen.

2) Indikatorn var inte framtagen i kommunplan 2025 och basvérde saknas déarfér. Indikatorn togs fram till kommunplan 2026 men
beslutades i KF december 2025 att den ska fljas upp redan i arsredovisningen 2025. Ingen ny métning jdmfért med kommunplan 2026.
3) Indikatorn var inte framtagen i kommunplan 2025 och basvérde saknas dérfér. Indikatorn togs fram till kommunplan 2026 men
beslutades i KF december 2025 att den ska féljas upp redan i arsredovisningen 2025. Ingen ny métning jamfért med kommunplan 2026.
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Gé&vle ska bli en mer &ldrevénlig kommun

Malanalys

Kommunstyrelsen

Ett fortsatt gott samarbete med civilsamhallet i
kommunen har bedrivits. Nya motesplatser har
startats i stadsdelarna for seniorer, och dar
pensionarsorganisationer och andra féreningar
som ar aktiva i stadsdelen involverats i arbetet.
Via vardedverféringsmedel och strategiskt stod
fran kommunstyrelsen har en lokal och aktiviteter
majliggjorts i Bomhus fér malgruppen i samverkan
med civilsamhallet (Réda korset). Métesplatserna
ar vardefulla for flertalet aldre och minskar ofrivillig
ensamhet.

Rérelse hela livet, en senioraktivitetsvecka
genomférdes i maj. RF-SISU tillsammans med
Gavle kommun och pensionarsorganisationer
arrangerade och idrottsféreningar deltog med
prova-pa aktiviteter. | planeringen av FN:s
internationella aldredag den 1 oktober deltog
PRO, SPF Seniorerna och SKPF pensionarerna i
samverkan med Valfard. Pa det sista delaret
genomférdes och uppmarksammades dagen, dar
manga féreningar fanns pa plats och tillfélle fanns
for samvaro och erfarenhetsutbyte.

Foéreningen Hjarnkoll har, i samarbete med Gavle
kommun och Region Gavleborg, under aret
fortsatt sina samtalscirklar fér kvinnor 65+ och for
man 70+, i syfte att férebygga psykisk ohalsa.
Infor revideringen av ny handlingsplan for
aldrevanlig kommun har dialoger med seniorerna
skett for att samla in synpunkter fran sa bred
representation som mgjligt, féreningsaktiva sdsom
besdkare pa traffpunkter och métesplatser. Enligt
WHO:s kriterier for arbete med aldrevanlig
kommun ska seniorerna involveras och goras
delaktiga.

Fem somatiska platser, 6ronmarkta for
finsksprakiga, har upprattats pa vard- och
omsorgsboendet Furugarden. Finsksprakig
personal har rekryterats. En avdelning, som
tidigare hade bade somatiska och demensplatser,
har blivit en demensavdelning. Malet ar att kunna
erbjuda omsorg pa finska till fler samt hoja
livskvaliteten for de som valjer att bo pa ett
finsksprakigt boende genom separata
avdelningar. Alla finsksprakiga platser, inklusive
de fem nytillkomna fyllda. Sverigefinska
traffpunkten som tidigare samlats pa traffpunkten
Brunnsgatan, har flyttat till caféet pa Furugardens
vard- och omsorgsboende. Manga fler
finsksprakiga har hittat till traffpunkten pa caféet
och fler finsksprakiga volontarer som vill arbeta pa
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caféet har anmalt sig. Den finska traffpunkten pa
Furugarden erbjuder ocksa de boende pa finska
avdelningen samt 6vriga boende pa Furugarden
lattillganglig programverksamhet pa finska.

Andreassalen i Andersberg har tillgangliggjorts
som motesplats for nya aktorer att ta plats i och
gett redan etablerade verksamheter méjligheten
att utdéka sin verksamhet. Antalet féreningar och
organisationer som anordnat stadigvarande
aktiviteter ar fortsatt stabilt och inkluderat bland
annat volontardrivna seniortraffar, traffar for 6kad
fysisk aktivitet och kulturverksamhet. Att
mojliggora fler samarrangemang som skapar
naturliga méten mellan olika malgrupper och som
framjar integration ar pa agendan och aven forsok
till generationsoverskridande méten. Infor
genomférandefasen av Stadsdelslyftets delprojekt
Aktivitetsyta i Andersberg har en
generationsoverskridande dialog genomférts med
bade seniorer och ungdomar som deltagare.

Genom finansiering fran Allmanna arvsfonden har
Gavle kommun fortsatt samarbeta med
kvinnojouren Blaklockan i projektet Tantjouren; en
verksamhet dar man genomfort stéd- och
informationsinsatser for att synliggora valdsutsatta
aldre kvinnor och deras behov — bade direkta
insatser for att stétta samt insatser for att forbattra
samhallets stod till malgruppen. Arbetet med
handlingsplan fér bostadsférsdrjningsriktlinjen har
bl a omfattat aldre som prioriterad malgrupp. Det
finns aven flera andra pagaende processer i
samhallsplaneringen som specifikt innefattat
social hallbarhet for malgruppen. Arbetet som
bedrivs for att nd malet om en aldrevanlig
kommun sker i samverkan med 6vriga sektorer.
Exempelvis har en utveckling av
volontarverksamheten skett vad géaller att som
senior kunna engagera sig i skolan som
"klassmormor/morfar”; ett samarbete mellan
Utbildning Gavle och valfard. | samverkan med
Valfard och implementering av nya
Socialtjanstlagen har en testverksamhet bedrivits
pa Selggrens vard- och omsorgsboende genom
att dppna lokalerna och verksamheten for seniorer
boende i stadsdelen och kringliggande stadsdelar.
Aven har sker samverkan med
pensionarsorganisationer i omradet samt icke
féreningsanslutna seniora volontarer.

Utbildningsnamnden
Forsok med volontarverksamhet fér pensionarer i
skolan pagar i ett projekt. Projektet ar avsett att



VAVAVAVEY
I

-

Gavle

KOMMUN

ske inom ramarna fér Gavle kommuns befintliga
koncept for volontarer. Framtagande av rutiner har
paborjats i samarbete med Sektor Styrning och
stdd och Sektor Valfard. Hemlingborg, som ar ett
Sverigeunikt hus dar verksamheter fran férskola,
vard- och omsorgsboende samverkar och moéter
varandra i gemensam anvandning av lokaler och
resurser, startade upp 2023. Flera andra av
namndens grundskolor mojliggoér fér pensionarer
att ata lunch pé skolrestaurangerna.

Socialnamnden

Under aret har arbetet utvecklats for samverkan
med civilsamhallets aktorer likval som internt
mellan kommunens sektorer. Detta har
genomforts i nara samverkan med omstallningen
till nya socialtjanstlag dar insatser utvecklats till
férman for kommunens seniorer

Arbetsmarknad- och funktionsrattsnamnden
Arbetet med att utveckla férebyggande insatser
och fortsatt utbilda inom ex BPSD har fortlopt
under aret. Fortsatt samtalsstod har erbjudits
inom anhorigstéd Namnden genomférde 2024
besparingar pa Anhorigstodets verksamhet vilket
inneburit minskad tillganglighet till stod for
anhdriga. Verksamheten bedriver fortsatt
verksamhet vid traffpunkter och riktade insatser till
stdd for anhoriga. Utifran den nationella
demensstrategin pagar framtagande av en
handlingsplan for att stérka och kvalitetssakra
demensvarden. Demensteamet ar under fortsatt
utveckling for att méta de behov som finns hos
personer med demenssjukdom. Parallellt pagar
utbildning inom BPSDarbete (Beteendemassiga
och Psykiska Symtom vid Demens) med syfte att
astadkomma kvalitetsforbattringar och
implementera effektiva atgarder i varden.

Omvardnadsnamnden

Under aret har fortsatt utveckling skett av
uppsdkande verksamhet, volontarsamordning,
traffpunkter och métesplatser for seniorer i Gavle.
Fortsatt utveckling av uppsdkande samtal till
personer som fyller 80 ar under aktuellt ar, cirka
850 personer. Aldrelots enligt dldrevanlig
kommuns handlingsplan. Den sammanslagna
traffpunktenen har fortsatt genomféra verksamhet.
De omradesvisa traffpunkterna som utvecklats
inom de olika stadsdelarna fortgar. Ny moétesplats
startade aven under aret pa Selggrensgarden.
Halsosamtal med seniorer har genomforts.
Arbetet med Digitala traffpunkter fér seniorer
genomférs enligt plan. Antalet volontarer ar 35,
dvs langt éver malet om 25 st. Totalt har 24
anhdoriggrupper genomforts, jamfért med malet om
15 st.

Alla kunder inom hemtjanst har en fast
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omsorgskontakt, om det inte bedéms vara
uppenbart obehdvligt. Ca 30 % av de
tillsvidareanstallda medarbetarna saknar
underskoterskeutbildning. Det innebar att
underskoéterskor ar fast omsorgskontakt till fler
kunder, nagot som kan paverka kvalitén for kund
och arbetsmiljé. 39 medarbetare laser
underskodterskeutbildning efter validering via
Aldreomsorgslyftet. Sprakombudutbildning
erbjuds och genomférs. Atta medarbetare gér
sprakutbildning. Samtliga kunder inom vard- och
omsorgsboenden i egen regi har fast
omsorgskontakt. Planering for och uppdatering av
behov kopplat till boendeplanen inom Valfard
Gavle.

Kultur och fritidsnamnden

Pensionarer har subventionerat pris i badhus och
andra idrottslokaler. For att underlatta fér personer
som har svart att ga upplats omkladningsrum i
nara anslutning till bassang dar féreningar
bedriver vattengympa. Genom olika atgarder,
sasom rdjning och utldggning av stenmjol pa
motionsspar i Forsbacka och Satra, har
tillgangligheten forbattrats, samtidigt som det finns
goda kollektivtrafikforbindelser till bada omradena.

Overgripande planering och Tekniska arbetar
tillsammans med att ta fram underlag for en
gemensam gronbla-karta som ska kunna
anvandas for detalj- och dversiktsplanering inom
Gavle kommun. Fritid har varit delaktiga i arbetet
utifrdn de natur- och friluftsomraden som
verksamheten ansvarar for. Fritids data kommer
att hamtas in direkt fran Naturkartan. | bérjan av
sommaren anordnade Fritid i samverkan med
Kultur fér aldre hast- och vagnturer vid
Hemlingborgs vard- och omsorgsboende. Utéver
att kommunens hast skjutsade aldre i vagnen
erbjods ocksa forskolebarn vid den narliggande
forskolan att folja med pa aktiviteten.
Verksamheten har lyssnat in behov fran Fjarran
Hojders aldre malgrupper och erbjuder nu fler
omkladningsrum. Kultur har fokuserat pa att
bibehalla omfattningen pa verksamhet riktad mot
seniorer, for att framja halsan fér den 6kande
malgruppen aldre.

Kultur fér aldre (KFA) har fortsatt vara valdigt
framgangsrikt, oavsett var i kommunen det
erbjudits. Antalet besdkare har 6kat och
efterfrdgan ar stor. Enheten Konst och kultur
samordnar KFA och erbjuder kulturupplevelser for
aldre aret om. Under perioden januari till mitten av
juni erbjdds cirka 90 evenemang inom ramen for
KFA — bade pa Agnes Kulturhus och runt om i
kommunen. Till exempel har det arrangerats
jamcafé med allsang pa torsdagar pa Fyren i
Norrsundet. Jamcaféet har ockséa akt pa turné till
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Solberga vard- och omsorgsboende samt till
Andreassalen i Andersberg. | det sommarprogram
som enheten satt samman erbjods ocksa ett antal
aldreanpassade evenemang, som till exempel
stadsvandringar pa eftermiddagstid och konserter.
Agnes Kulturhus och Gavle bibliotek har fortsatt
med de samarbeten och aktiviteter som
genomférs inom ramen fér KFA, aldrelotsen och
traffpunkterna. Kommunens nya aldrelots var
tillsammans med volontarsamordnare pa Agnes
kulturhus varje torsdag under en period under
varen som testperiod. For att na fler kommer
aldrelotsen framover ligga i narmare anslutning till
digital handledning.

Gavle bibliotek har hallit hdglasningstillfallen for
seniorer en dag i veckan pa biblioteken i Satra
och Valbo. Seniorfredagar har genomforts pa
Agnes kulturhus i samarbete mellan alla
verksamheterna i huset. Forelasningar, konserter,
biovisningar, forfattarsamtal, konstvisningar med
mera har erbjudits. Bio 7:an har ocksa arrangerat
specialvisning i samarbete med
Demensféreningen. Seniorfredagarna har varit en
succé med fulla hus. Arbetet har samtidigt kravt
mycket av personalen for att klara teknik och
bemanning. Seniorfredagar i Agnes har haft paus
under sommaren, da det omfattande
sommarprogrammet erbjudits istallet.

Gavle symfoniorkester har under varen bjudit in till
tre 6ppna repetitioner med ett sammanlagt
besdkstal pa 450 personer. Tva seniorkonserter
med musik av The Beatles framford av
publikfavoriterna BeatUs har anordnats i Gavle
konserthus. Totalt 1490 aldre besokte de fullsatta
konserterna som var ett samarbete mellan Gavle
konserthus, KFA och Tréaffpunkt fér seniorer.
Digital handledning och Digital studio har funnits
pa Agnes kulturhus, med handledningstillfallen
plus bokningsbara tillfallen. Utveckling sker bland
annat med social Al-robot, samt utrustning for mer
sjalvanvandning av teknik i studion. Aktiviteterna
ar personalkravande och Stadsbiblioteket forsoker
hela tiden hitta I6sningar for att kunna erbjuda fler
tillfallen. Utvecklingsarbete har pagatt for att
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Digital handledning och Digital studio ska kunna
fungera som en gemensam resurs for invanarna i
kommunen.

Gavle bibliotek fortsatter fortbildningen Digitial
basniva for alla medarbetare pa biblioteken.
Utbildningen ar framtagen i samarbete med
Region Géavleborg och gemensam for alla
bibliotek i Helge-samarbetet. Senaste
utbildningstillfallet for medarbetare var i borjan av
maj. Under hosten fortsatter fortbildningen for att
avslutas med en ny sjalvskattning i slutet av 2025.
| samarbete med Lansmuseet Gavleborg har
enheten Konst och kultur tagit fram en digital
stadsvandring fran Alderholmen, bade for att
personer med nedsatt rorlighet skulle kunna delta
via dator/telefon och for att 6ka intresset att
anvanda digitala kanaler hos malgruppen.
Vandringen gar att se pa Youtube: Alderholmen

- En digital stadsvandring.

Samhaillsbyggnadsnamnden

Verksamheten bidrar till att forbattra aldres
mojligheter att leva ett halsosamt och oberoende
liv samt att 6ka aldres delaktighet i samhallsfragor
genom dialoger med Gavle kommuns
pensionarsrad. Den av namnden framtagna
Tekniska handboken sékerstéller en
standardutformning av allmanna ytor som ar
tillgangslighetsanpassade. Verksamheten har
arbetat med aktiviteter utifran Handlingsplan for
Gavle - en aldrevanlig kommun, bland annat
genom att skapa fler sittmdjligheter och
underhalla de som finns. Sista insatsen med att
tillféra nya sittplatserlangs Salabanan i Valbo har
nu avslutats. Fortsatt finns 0,25 mnkr tkr arligen
for att underhalla befintliga sittplatser. Ovriga
insatser som framjar en god livsmiljé for aldre ar
atgarder enligt handlingsplan for kollektivtrafik (2
mnkr) samt handlingsplan for trafiksdkerhet och
framkomlighet (2 mnkr), exempelvis atgarder som
att sdnka kantstenar och anlagga plattformar for
busshallplatser. Dialog med aldre har genomforts i
maj 2025 i arbetet med Aktivitetsytan Andersberg.
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Analys av indikatorerna

Utfallet fér medborgarundersdkningen 2025 visar bo pa. Det ar en 6kning med 1,8 procentenheter
att 97,3 procent av invanarna i aldern 65 ar och jamfort med 2024 ars undersokning. Férandringen
aldre tycker att Gavle kommun ar en bra plats att ar inte statistiskt sakerstalld.

Indikator Utfall 2025 Malvarde Utfall T2 2025 Utfall 2024 Utfall 2023

Kommunen &ar
en bra plats att

boochlevapa  lerial 32025 Oka 95,5 % 97,9 %
! 97,3 %

for 65+, andel

(%)

1) Kommunen &r en bra plats att bo och leva pa fér 65+, andel (%). Basvdrde kommunplan 2025: 99,2% (T2 2024)
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Personer med funktionsnedséttning ska ha stérre inflytande 6ver frdgor som berér dem

Malanalys

Kommunstyrelsen

Utifran tidigare ars kommunplaneuppdrag
gallande att kommunstyrelsen ska starka arbetet
med tillganglighet for alla medborgare och dar ett
strategiskt arbete for 6kad integrering av
tillganglighetsperspektiv i vara verksamheter ska
prioriteras, paborjades ett arbete innefattande en
genomgang av SKR:s positionspapper
"Funktionshinder och delaktighet" samt en
prioritering av vad vi som kommun forst behdver
go6ra. Nulagesanalys och identifiering av
framgangsfaktorer for Gavle kommuns arbete
med tillganglighet pabdrjades, men pausades. En
identifierad framgangsfaktor ar att se éver hur
arbetet med tillganglighet foljs upp och
aterrapporteras i kommunkoncernen - allt for att
starka arbetet med tillganglighet for alla
medborgare och dkad integrering av
tillganglighetsperspektiv i vara verksamheter.
Genom att arbeta aktivt med ett
funktionsrattsperspektiv i utformandet av uppdrag
och insatser fungerar det ocksa
kompetenshoéjande. Tjanstepersoner, politiker och
funktionsrattsradet ar sedan tidigare utbildade i
hur kommuner kan integrera universell utformning
i planprocesser och fysiska miljoer. Universell
utformning ar utgadngspunkten och som man nu
utgar ifran i storsta mojliga utstrackning. En
diplomering finns i Kompetensen: Tre steg for ett
béttre Géavle: inkluderande bemétande, jamlikhet
och icke-diskriminering. Diplomeringen ar
kunskapshoéjande med syfte att astadkomma ett
langsiktigt och hallbart arbete for jamstalldhet,
jadmlikhet, mangfald och inkludering inom vara
kommunala verksamheter. Inom Stadsdelslyftet ar
intersektionalitet ett viktigt perspektiv, och
tillganglighet har varit en central del.
Andreassalen har tillgangliggjorts som mdétesplats
for nya aktorer att ta plats i Andersberg och gett
redan etablerade verksamheter mojligheten att
utdka sin verksamhet.

Antalet féreningar och organisationer som
anordnat stadigvarande aktiviteter har varit fortsatt
stabilt under 2025. Via vardedverféringsmedel
och strategiskt stéd fran kommunstyrelsen har
mojligheten att personer inom
funktionshinderomradet LSS/Socialpsykiatrin far
en aktiv fritid samt far vara med och paverka de
aktiviteter som erbjuds dem starkts. Vidare har ett
flertal aktiviteter pagatt, exempelvis inom
Rérelsesatsningen, En kommun fri frén vald samt
i utvecklingen av statistik for social hallbarhet och
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utvecklad uppfdljning i kommunplanemalen 2025.

Fortsatt arbete har ockséa skett med att ta fram
atgarder i handlingsplanen kopplat till Riktlinjer for
bostadsforsorjning. Handlingsplanen innehaller
flera aktiviteter som framjar social hallbarhet. En
modell fér bedémning av projekt, kallat
prioriteringsgrunder har tagits fram. | modellen
ingar social hallbarhet som en kategori for
beddémning. Arbetet med att visualisera statistik
om social hallbarhet har fortsatt for att moéjliggora
att relevanta bakgrundsfaktorer for jamlikhet kan
kombineras med kunskap om utbildning,
sysselsattning, bostader, social omsorg, trygghet
och halsa pa en geografisk karta.

Utbildningsnamnden

Ett samarbete mellan Utbildning Gavle och
Arbetsmarknad och stdd, "Fran Skola till arbetsliv
— sammanhallet stoéd fér unga med
funktionshinder” startade i januari 2024 och
avslutades till sommaren 2025. Syftet med
projektet var att uppratta och erbjuda malgruppen
unga med funktionsnedsattning ett sammanhallet
och riktat stod for att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Stddet upprattas genom
etablering av multikompetenta team bestaende av
resurspersoner fran skola och arbetsmarknad
samt arbetsférmedlingen.

Gymnasieskolorna i Gavle har tillsatt en resurs
och Arbetsmarknad och stéd har tillsatt tva
resurser som samordnar insatser genom
multikompetenta team.

Socialndmnden

Valfard Gavle har tjanstepersoner som deltar i
funktionsrattsradet dar funktionsrattfragor
omhandertas. Under aret har man stéttat genom
information till radet men aven for att mojliggora
genomférandet for en brukarstyrd brukarrevision

Arbetsmarknad- och funktionsrattsnamnden
Verksamheterna arbetar aktivt med delaktighet
och uppfdljning av upplevelsen av delaktighet.
Detta genom arbetsmdten i grupp med samtliga
brukare tva ganger per ar, men ocksa enskilda
arbetssamtal tva ganger per ar samt
genomfoérande av delaktighetsslingor.
Delaktighetsslingor har genomférts under aret.
Brukarundersokning har inte pabdrjats, har
invantas beslut kring eventuell brukarstyrd
brukarrevision.

Omvardnadsnamnden
Verksamheten bedrivs inom vard- och
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omsorgsboenden, hemsjukvard och
korttidsplatser. Delaktighet inom berérda
verksamheter sker pa individniva sa till vida att
varje kund har en uppdaterad genomférandeplan
som ligger till grund for hur insatserna ska
utformas. Utifran den ska individernas majlighet
och férmaga till sjalvstandighet stodjas.

Kultur- och fritidsndamnden

Fritid har monterat langre duschslangar i
omkladningsrummen, atgarden ar betydelsefull for
personer som duschar liggandes i sang. Trappan
ner till 50-metersbassangen ar flyttad till banorna
som ar tillgangliga fér motionssim. Fjarran
Hoéjdersbadets logga ska bytas i samband med att
webbsidan avvecklas och integreras med Gavle
kommuns webbsida. Den nuvarande loggans
farger ar inte optimala fér personer med
synskada. Dérrar mellan omkladningsrum har
tagits bort for att skapa en storre yta att byta om
pa. Det har monterats en skarm i Fjarran Hojders
reception for att kunder ska kunna se vilka lediga
tider som finns i simhallen och vilka banor som ar
tillgangliga. Bankbord har ersatts med
rullstolsanpassade bankbord vid 2 km-sparet som
plogas och sandas under hela vintern i Hemlingby
for att gora omradet tillgangligt for alla.

Fritid har trygghetsanstallda som arbetar vid
Hemlingbystugan och med friluftslivet vilket bidrar
till att skapa en valkomnande och inkluderande
miljo for besokare. | restaurangen har fatoljer pa
hjul ersatts med fasta ben for att erbjuda en mer
stabil och tillganglig miljo for alla gaster.
Tillganglighetsinventeringen pa Valbo
Sportcentrum ar genomfoérd tillsammans med
Parasporten. Inventeringen innefattade bland
annat idrottshall med tillhérande entré,
omkladningsrum, toaletter och laktare. Atgarder
kommer att utféras utifran inventeringen. IK-
Huges ishockeysektion, Brynas IF Fotboll och IK
Satras fotbollssektion har via vardskapsavtal
atagit sig uppdraget att NPF-anpassa
(neuropsykiatriska funktionsnedsattningar) sin
verksamhet via RF-SISU:s utbildningspaket
"Inkluderande verksamhet med NPF-anpassning
som modell". Féreningens framsteg i utbildningen
foljs upp under aret. Uppstart av Ledartraffar har
genomforts vid fyra av vara bemannade
anlaggningar for att skapa hallbara och effektiva
arenor. Fritid har under varen diskuterat med
Region Gavleborg, Lansstyrelsen Gavleborg samt
Hofors, Ockelbo och Sandvikens kommun om
mojligheten att ha en regional ledsamordning i
Gavleborg, likt manga andra lan. Lansstyrelsen
Gavleborg har tillsammans med Gastriklands
kommuner fatt beviljat projektbidrag fran
Naturvardsverket for att fortsatta arbetet med
organisering av vandringsleder under 2025.
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Tillganglighetsinventeringar har utférts vid Valbo
Sportcentrum och Kastvallen, aktuella atgarder
har sammanstallts och utforts. Inventeringen har
bland annat kontrollerat placering av hjartstartare,
sakerhetsforeskrifter, larmknappar pa RWC samt
hdga trosklar dar det kan finnas behov av ramp.
Brynas IF/FK har enligt ett vardskapsavtal startat
igang SISUs utbildningspaket "Inkluderande
verksamhet med NPF-anpassning som modell".
IK-Satra och IK-Huge planerar att starta igang
under hosten.

Kulturskolan har haft lovverksamhet pa anpassad
skola, med vagledning av pedagog med
erfarenhet av malgruppen personer med
funktionsnedsattning. Lov och fritidsgardar har ett
pagaende arbete kring stdd av féreningar som vill
anordna aktiviteter for ungdomar med
funktionsnedsattningar under lov. Det har aven
genomférts kompetenshdjande insatser for ledare
pa fritidsgardarna i att bemdéta unga med
funktionsnedsattningar. Inom ramarna foér arbetet
med Kulturtrappan har enheten Konst och kultur
haft regelbunden dialog med féretradare for
anpassad grundskola och har erbjudit riktade
kulturupplevelser for malgruppen. Det har aven
beviljats kulturstod till foreningar for riktade
insatser mot personer med
funktionsnedsattningar. Bio 7:an har haft
specialvisningar av film fér organisationen FUB
som da valde film. FUB arbetar for att barn,
ungdomar och vuxna med intellektuella
funktionsnedsattningar ska kunna leva ett gott liv.
Under nationaldagsfirandet i Boulognerskogen
upptradde artister fran EDV/Funkisfestivalen,
vilket ger en bredd och méangfald bade i
scenprogrammet och i publiken. Arbetet med
tillganglig fritid har fortsatt. | samtal med aktérerna
berattar de att det ar en uppskattad verksamhet
som de hoppas pa att kunna fortsatta med aven
framat. Samarbetet med Enheten for daglig
verksamhet (EDV) har fortsatt i Agnes Kulturhus.

Samhaillsbyggnadsnamnden

Verksamheten bidrar till att personer med
funktionsnedsattning ges ett storre inflytande éver
fragor som berér dem genom dialog med Gavle
kommuns funktionsrattsrad. Den av verksamheten
framtagna Tekniska handboken har samratts med
Gavle kommuns funktionsrattsrad. Handboken
anger en standard fér kommunens utformning av
offentliga miljéer och sakerstaller tillganglighet.
Sarskilda insatser som framjar en god livsmiljo ar
namndens atgarder enligt handlingsplan for
kollektivtrafik (2 mnkr) samt handlingsplan for
trafiksakerhet och framkomlighet (2 mnkr),
exempelvis atgarder som att sdnka kantstenar
och anlagga plattformar for busshallplatser.
Planering och genomférande av tillgéngliga och
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goda livsmiljoer har genomforts vid Norra
strandgatan i samband med kajrenovering,

Analys av indikatorerna

Uppfoéljning och analys av antalet aktiva
atgarder utifran diskrimineringsgrunderna.
Diskrimineringsgrunden funktionsnedsattning
ska sarskilt beaktas.

Under 2025 har Gavle kommun fokuserat sitt
arbete for personer med funktionsnedsattning pa
Okat inflytande, forbattrad samverkan och
anpassning till den nya socialtjanstlagen.

Har ar de centrala punkterna for arbetet under
aret:

Okat inflytande och sjilvbestimmande

Daglig verksamhet: Ett uttalat mal for 2025 var
att individer inom daglig verksamhet (LSS) sjalva
skulle fa avgora i vilken utstrackning de ville och
kunde arbeta.

Respektfullt bemoétande: Omvardnadsnamnden
har i sin verksamhetsplan for 2025 betonat att
personer med funktionsnedsattning ska ha storre
inflytande Over fragor som rér deras stdd och
motas med respekt i alla kontakter.

Strategisk planering fér boende

Boendeplan 2025-2029: Kommunen har tagit
fram en ny plan for sarskilda boenden for att
sakerstalla att utbudet av bostader fér personer
med funktionsnedsattning matchar de behov som
finns fram till 2029.

Implementering av nya lagar

Socialtjanstlagen (2025): Under aret har
kommunen forberett och bdrjat implementera
mojligheten att erbjuda vissa insatser for

personliga behov utan individuell behovsprévning.

Syftet ar att sdnka trosklar och motverka isolering
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Centralstationen, Utmarksvagen, Sédra
Kungsgatan och Andersberg.

genom att snabbare kunna erbjuda stod.
Samverkan och aktiviteter

Foreningsstod: Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden har under 2025 férdelat
stod till foreningar som anordnar aktiviteter for
malgruppen, sdsom "Inre Ringens torsdagar" dar
deltagarna sjalva styr innehallet (t.ex. dans, musik
och forelasningar).

Projekt: Genom samordningsforbund Gavleborg
(Finsam) har projektet Fran skola till arbete-
sammanhallet stéd fér unga med funktionshinder
genomfoérts under 2025. Det syftade till att ge
sammanhallet stdd till unga med
funktionsnedsattning fér att underlatta steget ut i
arbetslivet.

Funktionsrattsradet

Gavle kommun har ett funktionsrattsrad som
fungerar som ett radgivande organ for
kommunstyrelsen och 6vriga namnder. Radet ger
representanter for funktionshindersorganisationer
mojlighet att paverka politiska beslut och lyfta
fragor om tillganglighet och rattigheter i ett tidigt
skede.

Aktiva atgarder och Likabehandlingsplan

Kommunen foljer en koncerndvergripande
likabehandlingsplan som baseras pa
diskrimineringslagens krav pa "aktiva atgarder".
Detta innebar:

Lépande undersdkningar av risker for
diskriminering och bristande tillganglighet i
kommunens verksamheter.

Riktlinjer mot trakasserier och krankande
sarbehandling som tydliggor att sddant beteende
inte accepteras inom organisationen.
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Indikator

Utfall 2025 Malvarde

Utfall T2 2025

Utfall 2024

Utfall 2023

Uppf6ljning och
analys av
antalet aktiva
atgarder utifran
diskrimineringsg
runderna.
Diskrimineringsg
runden
funktionsnedsatt
ning ska sarskilt
beaktas.

Uppfdljning och
analys av
antalet insatser
och initiativ som
syftar till att 6ka
ett jamlik
deltagande i
fritidsaktiviteter
hos personer
med
funktionsnedsatt
ning.

1) Har inte nagot basvérde eller méalvérde. Indikatorn féljs upp med en analyserande text, statusfdrgen baseras pa analysen.
2) Foljs inte upp under 2025.
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Géavle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

Malanalys

Kommunstyrelsen

Fortsatt arbete enligt
kompetensférsorjningsstrategins fyra delomraden;
en arbetsgivare,tryggad kompetens,
framgangskultur och hallbart arbetsliv som ska
leda till att Gavle kommun &r en attraktiv
arbetsgivare. Nagra av de utvecklingsarbeten som
har genomférts under 2025 har varit att gora en
grundlaggande 6versikt av hur andra kommuner
arbetar med kompetensforsorjningsplaner.
Forslag for Gavle kommun har tagits fram.

HR arbetar med att utveckla de utbildningar som
erbjuds till chefer, ledare och medarbetare inom
omradena arbetsmiljé/halsa, tillit,
medarbetarskap, kultur och vardegrund. Bland
annat kommer mentor/adept-programmet att
genomféras tillsammans med lanets kommuner
och Region Gavleborg, det tidigare upplagget
upphdr. Ledarskapsprogrammet (UL) har haft hogt
tryck, manga chefer som vill delta i programmet
och det ar uppskattat av de chefer som har
deltagit. 62% av chefer som leder chefer har
deltagit i programmet. Kommunstyrelsen ser
mycket positivt pa det hdga tryck som
programmet har da det ger chefer férutsattningar
for att leda med tillit och utveckla sig och sin
arbetsgrupp. Ett steg framat ar att genomféra
piloter inom utvecklande medarbetarskap (UM)
dar chefer som deltagit i UL deltar tilsammans
med sin arbetsgrupp.

Samarbetet med Foretagshalsan fortsatter.
Foretagshalsan haller i utbildningar inom
arbetsmiljé och halsa for att ge chefer och
skyddsombud, kunskap och verktyg for att arbeta
med arbetsmiljon. De ger stdd till chefer och
medarbetare samt HR-konsulterna pa sektorerna.
Vi har under 2025 arbetat med deras deltagande
pa HR-dialogen och skyddskommitté. Inom
Utbildning Gavle och Valfard Gavle arbetar man
med Halsopuls som ar en process for att starka
cheferna i att se tidiga signaler pa ohalsa, minska
sjukskrivningar och stétta i atergang till arbete
efter sjukskrivning. Rehabsamordnarna stoéttar
cheferna i arbetet med Halsopuls. Arbetet med att
stétta de medarbetare som ar spraksvaga inom
svenska fortgar. Stodet vi har idag for
tillsvidareanstallda ar sprakutvecklande ledarskap
for chefer, sprakombud samt sprakutveckling inom
yrkesomradet vard och omsorg. Ett sprakkrav
inom varden trader i kraft 1 juli 2026, liknande
krav ar pa vag i forskolan. Ett arbete for ett
kommunovergripande natverk som arbetar med
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sprakkravet ar pa gang. De kommer bland annat
arbeta med vad sprakkravet innebar for chefer
och medarbetare samt hur en utvecklingsplan
inom svenska spraket kan se ut for att ge fler
manniskor maijlighet till utveckling och arbete.

Utifran en attraktiv arbetsgivare har HR arbetet i
manga olika samverkansforum, intern och externt
i syfte att visa upp Gavle kommun mdjlig
arbetsgivare for elever och studenter som ska ut i
arbetslivet. Nagra av de samverkansforum som vi
aktivt deltar i &r en "Bra start”, SUA,
studentsamverkan, Teknik college, Vard- och
omsorgs college, olika utbildningsrad hos
Hogskolan i Gavle, utbildningsrad pa
Yrkeshogskolor. Samverkan med Hogskolan i
Gavle fortsatter. Bland annat ar ett nytt
samverkansavtal paskrivet. Fokusomraden just nu
ar energi och demografi. Fokusomraden kommer
kunna anpassas. HR- och kommunikation och
Naringslivsenheten har tillsammans med olika
yrkeskategorier inom vara sektorer deltagit pa
olika massor under aret. Bland annat
Arbetsmarknadsveckan pa Hogskolan i Gavle,
Gymnasiemassan, Framtidsmassa, Jobb och
utbildningschansen och Yrkes-SM. Syftet ar att
visa bredden inom Gavle kommun och 6ka
kompetensattraktion till Gavle kommuns olika
verksamheter. Satsningen pa timvikarier fortsatter.
Utdver den utdkande introduktion som genomférs
av Vuxenutbildningen far vikarier mojlighet att
utveckla sitt sprak via plattformen Lingio.
Verksamheterna inom vard- och omsorgboendena
ar néjda med den utveckling som skett och ser att
vikarierna ar battre férberedda nar de kommer.
Under hosten genomfordes en traff dar samtliga
timvikarier bjéds in for att prata om vad man kan
go6ra for att bli anstallningsbar, exempelvis
behovet av utbildning. Tilldmpningshanvisningen
till attestreglementet har implementerats. Samtliga
chefer inom kommunen ska under hésten ha
genomfoért en e-utbildning i attest.
Tilldmpningshanvisningen har tagit fram i
samarbete mellan HR och ekonomi.
Forberedelser infor upphandling av HR system.
Fokus pa anvandarvanlighet for att stétta chefer
och medarbetare i vardagen och med
kompetensutveckling

Utbildningsnamnden

Utbildning Gavle samverkar med narliggande
l&rosaten, framfér allt Hogskolan i Gavle, for att
hitta nya former for rekrytering av larare. Gavle
kommun befinner sig pa ett motsvarande rikssnitt
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nar det galler lararbehérighet i grundskolan,
medan vi i de dvriga skolformerna ligger 6ver
rikssnittet. Verksamhetschefer och rektorer foljer
upp verksamhetens samtliga tillbud och
arbetsskador i Stella som ett led i det
systematiska arbetsmiljdarbetet kopplat till tilloud
och arbetsskador. Méjligheten att folja upp i Stella
ar ny fran april 2025 och innebar forbattrade
forutsattningar for det systematiska
arbetsmiljdarbetet kopplat till tillbud och
arbetsskador.

Kultur- och fritidsnamnden

Inom HR-omradet 2025 ar det ett fortsatt fokus pa
chef/ledarskap, praktiksamordning och
kompetensférsorjning. Arets foljs av tva
chefsdialoger, som ar ett métesforum for alla
chefer inom Livsmiljé Gavle. Ett forum som syftar
till kompetenshdjning inom vissa teman, utbyta
erfarenhet, fa inspiration och lara av varandra.
Temat for 2025 &r grupputveckling, psykologisk
trygghet och feedback kultur.

Med utgangspunkt i det utvecklingsarbete kring
praktiksamordning som inleddes under 2024,
fortsatter HR under 2025 att ta emot praktikanter
enligt en strukturerad modell. Syftet ar att ge
studenter vardefull arbetslivserfarenhet och
mojlighet att skapa kontakter inom
arbetsmarknaden. Under 2025 pabdrjas aven
arbetet med en kompetensférsoérjningsplan for
sektorn, i linje med Gavle kommuns 6vergripande
kompetensférsorjningsstrategi. Uppdraget I16per
vidare mellan 2025 och 2026.

Fritid har arbetat med arbetsmiljén och har infort
30/30 principen fér medarbetare som arbetar i
badet. Det innebar att man ska badbevaka 30
minuter, sedan ska man bli avbytt fér att utféra
annat arbete an att badbevaka i den varma miljén.
En anonym arbetsmiljolada ar uppsatt i
personalrummet pa Fjarran Hojderbadet.
Ledningsgruppen kommer att ta fram olika teman
kopplat till arbetsmiljon som gruppen ska arbeta
med. Under badverksamhetens APT finns nu en
rubrik som heter Tillganglig chef. Chef kommer
stdmma av hur arbetsgruppen upplever
tillgangligheten.

Egenkontrollprogram ar ett viktigt verktyg for att
skapa en bra arbetsmiljd. Genom att regelbundet
kontrollera och atgarda risker kan arbetsplatsen
bli sdkrare och halsosammare for alla som arbetar
dar. Det hjalper ocksa till att skapa tydlighet, sa att
alla vet vad som ska goéras. Dessutom bidrar
egenkontrollprogrammet till utvecklingsméjligheter
eftersom det ger mojlighet att se vad som
fungerar bra och vad som kan bli battre. En rutin
for uppféljning av verksamhetens aktiviteter har
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tagits fram, syftet ar att medarbetare ska kanna
sig delaktiga och trygga i vilka mal som
verksamheten arbetar mot. Samrad och dialog har
genomforts tillsammans med involverade parter
som Valfard, GFAB och Naringlivsenheten for att
se Over vad e-tjanster ska kunna erbjuda.
Egenkontrollprogram for Gastrikeleden och
naturhamnar och bryggor ar fardigstallt. Kultur har
arbetat for att kommunicera Gavle som en
attraktiv och stark kulturstad. Vid pressrelease
infor skolloven har till exempel lagts extra fokus
pa kulturaktiviteter. For att lyfta positiva satsningar
som gors for barn och unga i Gavle har Lov och
fritidsgardar hallit en presstraff infor evenemanget
Stolt & Nykter.

Gavle symfoniorkester har fortsatt framja
konstnarlig fornyelse och erbjudit upplevelser med
levande musik pa hogsta internationella niva vilket
Okar regionens attraktion. Orkesterns nationella
och internationella turnéverksamhet verkar for att
lyfta fram Gavle Kommun i all relevant
kommunikation. Dialog férs kontinuerligt med
kommunens naringslivsenhet rorande pa vilket
satt orkesterns internationella positionering kan
stérka kommunen och lanets attraktion. Konsert
och evenemang har aktivt deltagit i
arbetsgivarorganisationen Svensk Scenkonsts
utbildningsprogram. Gavle symfoniorkester lyder
under riksavtalet mellan Svensk Scenkonst och
Sveriges Yrkesmusikerforbund samt Svenska
Musikerférbundet. Under varen deltog
verksamheten i Svensk Scenkonsts arsstamma
och branschdagar i Géteborg.

Kulturskolan har genomfort en intern kurs i
studioteknik. Kulturskolan har aven deltagit i
regionala traffar dar pedagogerna far dela med sig
och ta del av erfarenheter och metoder.
Gruppsamordnaren for kommunikation i Agnes
kulturhus har tillsammans med
kommunikationsgruppen arbetat med att lyfta
Agnes. Webben har utvecklats kontinuerligt och
underlag till de stora informationsskarmarna i
huset produceras. Infér A-Draget kérdes en
kampanj pa stadstaviorna. Enheten Konst och
kultur har arbetat aktivt med kontot Kultur i Gavle
pa Instagram och Facebook och har under
sommaren presenterat delar av det gedigna utbud
som erbjudits i det sommarprogram som enheten
satt samman. Bredden i sommarprogrammet —
med allt fran familjeunderhallning i
Boulognerskogen, via allsang, fabodsdag och
konserter, till de omattligt populara
stadsvandringarna har lyft fram Gavle som en
attraktiv kulturstad. Sommarens rekordvandring
om Martsbo Slim lockade 300 personer. Bara
under sommarperioden juni-augusti har Kultur i
Gavles Instagramkonto haft 53 000 visningar.
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Gavle Konstcentrum har under perioden haft

75 354 visningar pa sitt konto. Bibliotek och
kulturhus har startat upp, planerat och genomfort
en forsta kunskapsundersékning hos
medarbetarna. Forsta workshopen som
medarbetare kunde ta del av var i april.
Slutresultat ska méatas med en ny
kunskapsundersokning.

Verksamheten Bibliotek och Kulturhus fokuserar
under 2025 pa fortbildning for alla medarbetare
inom sakerhet och trygghet, digital basniva,
lasframjande och bemétandefragor. Det ar av
storsta vikt att kontinuerligt skapa utrymme for
fortbildning da det ar arbete i en
kunskapsorganisation. Det maste aven finnas
utrymme for att 8ka ivag och ta intryck fran andra
delar av landet. Flera fortbildningstillfallen sker
inom ramen for Helge-samarbetet eller finansieras
genom externa medel. Konsument Gastrikland
har deltagit i Konsumentdagarna och BUS-
dagarna. Kunskapshdéjande insatser ar viktigt for
att bibehalla kvalitet i verksamheterna.

Samhallsbyggnadsnamnden

Inom HR-omradet 2025 ar det ett fortsatt fokus pa
chef/ledarskap, praktiksamordning och
kompetensférsorjning. Arets foljs av tva
chefsdialoger, som ar ett métesforum for alla
chefer inom Livsmiljé Gavle. Ett forum som syftar
till kompetenshoéjning inom vissa teman, utbyta
erfarenhet, fa inspiration och lara av varandra.
Temat for 2025 ar grupputveckling, psykologisk
trygghet och feedback kultur. Med utgangspunkt i
det utvecklingsarbete kring praktiksamordning
som inleddes under 2024, fortsatter HR under
2025 att ta emot praktikanter enligt en
strukturerad modell. Syftet ar att ge studenter
vardefull arbetslivserfarenhet och méjlighet att
skapa kontakter inom arbetsmarknaden. Under
2025 pabodrjas aven arbetet med en
kompetensfoérsorjningsplan for sektorn, i linje med
Gavle kommuns 6évergripande
kompetensférsorjningsstrategi. Uppdraget I16per
vidare mellan 2025 och 2026.

Gavlefastigheter Gavie kommun AB

Arbetet med den planerade kompetens- och
sakerhetsskyddsanalysen har fortsatt under aret
och fortskrider enligt plan. Samtliga funktioner ses
over, och analysen ska &ven ta hansyn till
digitaliseringens paverkan pa verksamheten samt
relevanta sakerhetsaspekter, bland annat inom
informationssakerhet. Arbetet utgor ett viktigt
underlag for den kommande langsiktiga
kompetensforsorjningsplanen samt den samlade
sakerhetsskydds- och sarbarhetsanalysen som
ska fardigstallas. Bolaget har under aret
genomfort en gemensam utbildningsinsats i
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Utvecklande ledarskap for forsta linjens chefer
tillsammans med Gavle Energi och
Gavlegardarna. Sju av bolagets enhetschefer har
deltagit och utbildningen avslutades under
oktober. Den planerade vardegrundsdagen med
tema neuropsykiatriska funktionsnedséattningar
(NPF)genomférdes under hdsten for alla
medarbetare och har bidragit till 5kad kunskap
och samsyn i organisationen. Arbetet med
vardegrund fortsatter I6pande och varje avdelning
genomfér manatliga vardegrundsdvningar i sina
arbetsplatstraffar, vilket starker enhetlighet och
gemensamma foérhallningssatt.

AB Gavlegardarna

Gavlegardarna ska vara en arbetsplats dar
manniskor trivs, utvecklas och vill stanna kvar.
Organisationens ledare och chefer har
nyckelpositioner i det arbetet som aven innebar
att méta en ny generation, praglad av bland annat
digitalisering och klimatinsikt och som ocksa har
nya férvantningar kring sitt arbetsliv. For att lyckas
sker aterkommande méatningar av medarbetarnas
arbetsmiljé, engagemang i jobbet och allmant
fortroende for Gavlegardarna som arbetsgivare.
Matresultaten delges cheferna i
linjeorganisationen, nedbrutet pa respektive
enhet/avdelning och sedan vidtas atgarder for att
sakerstalla att de viktiga delar som praglar en bra
arbetsplats behalls éver tid.

Gévle Energi AB

Gott ledarskap och engagerade medarbetare ar
grunden for valmaende pa arbetsplatsen. HR
jobbar med olika forum for att stotta chefer och ge
dem ett natverk for att bland annat utbyta
erfarenheter. Arbetet fortsatter och det med
fortsatt starkt fokus pa den psykologiska
tryggheten da denna underbygger
forutsattningarna for sa val en god sakerhetskultur
och samarbete, sa som valméaende,
innovationsférmaga samt méjligheterna till
inkludering. Samtliga omraden pa bolaget har nu
fatt grundlaggande utbildning i detta, férutom
EInat. Aven detta ar erhaller Gavle Energi, for
fjarde aret i rad, utmarkelsen Excellent
arbetsgivare. Det innebar att bolaget ar bland de
tio procent basta i Nyckeltalsinstitutets
kartlaggning av radande arbetsvillkor i svenskt
arbetsliv. | begreppet Excellent arbetsgivare ingar
aven JAMIX, jamstalldhetsindex, som mater hur
val bolaget arbetar med dessa fragor.

Gévle Hamn AB

Gavle Hamn AB har under perioden arbetat for att
sakerstalla en god fysisk och psykosocial
arbetsmiljé for sina medarbetare. Arbetet har
bedrivits med utgangspunkt i bolagets varderingar
och med ett tydligt fokus pa medarbetarnas halsa
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och valbefinnande, sa som exempelvis
gemensamma personalaktiviteter och genomgang
av Gavle Hamn AB’s vardegrund. Gavle Hamn AB
har under tertial tre genomfort ett riktat arbete for
att ytterligare strukturera och hdja nivan pa
hanteringen av avvikelser och incidenter inom
arbetsmiljé. For att sékerstalla ett val fungerande
systematiskt arbetsmiljoarbete har Gavle Hamn
AB fortldpande genomfort insatser for att
identifiera forbattringsomraden samt sett 6ver och
uppdaterat rutiner och processer kopplade till

Analys av indikatorerna

arbetsmiljon. Gavle Hamn AB har under perioden
genomfért en medarbetarundersékning som
resulterade i ett totalindex pa 86 av 100.
Resultatet visar att bolaget uppfattas som en
attraktiv arbetsgivare med tydliga varderingar och
goda férutsattningar for ansvarstagande.
Undersdkningen bekraftar dven att arbetsmiljon
praglas av respekt och lika varde mellan
medarbetare, vilket starker och stddjer det
systematiska arbetsmiljdarbetet (SAM).

Inga nya matvarden finns och kommer inte att finnas da ingen medarbetarundersdkning eller liknande

matning har genomférts under 2025.

Indikator Utfall 2025 Malvarde

Utfall T2 2025 Utfall 2024 Utfall 2023

NPS, Net

Promoter Score,

fran

Medarbetarunde

Efj’:;'::s” Tertial 3 2024 .
3,57

rekommendera

andra att arbeta

i Gavle

kommun”)

skattning 1-5.

3,57

Sjukfranvaro
totalt bland
tillsvidareanstall
da, kommun,
andel (%)

Tertial 3 2025 B

79 Minska
0

6,7 % 7,3 % 7.1 %

1) NPS, Net Promoter Score, fran Medarbetarundersdkningen (*Jag kan rekommendera andra att arbeta i Gdvle kommun”) skattning 1-

5. Basvérde kommunplan 2025: 3,77 (ar 2022)

2) Sjukfrénvaro totalt bland tillsvidareanstéllda, kommun, andel (%) Basvérde kommunplan 2025: 6,7% (T2 2024)
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Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Battre forutséttningar ska skapa maojligheter fér fler féretag att etablera sig i Gavie

Malanalys

Gavle kommun har en implementerad
etableringsprocess med mottagarfunktion och
tvarsektoriell etableringsfunktion.
Etableringsfunktionen leds av kommunens
etableringschef och bestar av kompetenser saval
fran férvaltning, Marknadsplats Gavle samt utifran
behov representation fran kommunagda bolag
och gemensamagda forbund. Syftet ar att tidigt
belysa majligheter och utmaningar med
etableringsforfragningar, utifran de kommunala
ansvarsomradena. Detta for att kunna ge tydligare
och snabbare svar till féretagare och
etableringsforfragningar.

Etableringsfunktionen har ocksa till uppgift att
analysera inkomna forfragningar for att bedéma
om kommunen behdéver agera proaktivt inom
nagot omrade for att skapa battre forutsattningar
for etableringar.

Antalet inkomna férfragningar har under 2025
minskat, sannolikt delvis beroende pa vikande
konjunktur men aven den effektbrist som rader.
Manga forfragningar galler elproduktion genom
vind eller sol.

De prognostiserade intakterna for sald kommunal
verksamhetsmark minskade i budget for 2025.
Det finns tva huvudanledningar till det. Projekten
har fatt revidera intéktsprognoser utifran
forsenade tidplaner. Beddmningarna av intakter ar
ocksa mer konservativa med tanke pa konjunktur
och beddmd minskad efterfragan.

De omraden som har varit aktuella for forsaljning
av mark for naringslivets behov under 2025 ar
framfér allt Ersbo (industrimark) och Hemlingby
(extern handel). Omradet Vastra Kungsback
(kontor/latt industri) har fatt en laga kraft vunnen
detaljplan men har inte gatt ut pa férsaljning an.
Genomférande med utbyggnad av infrastruktur
har inte pabdrjats annu men det har gjorts nagra
strategiska markanvisningar. Trots lagkonjunktur
ar det relativt stort intresse for verksamhetsmark i
Gavle. | Hemlingby har den stérre tomten har
markanvisats och i Ersbo har flera férsaljningar
skett.
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De 6vriga omraden som tidigare funnits med i
planerna for att skapa mer verksamhetsmark har i
nulaget pausats eller bromsats. Forsbacka har
pausats pa grund av brist pa VA-kapacitet och i
Tolvforsskogen har planerna fér genomférande
skjutits framat i tid. | Fredrikskans, norr om
hamnomradet, har diskussioner pagatt med Gavle
hamn om att de ska f& mojlighet att utveckla ytor i
egen regi. Flera utmaningar finns for
genomférande, bland annat avvagningar mellan
riksintressen, tillgang pa VA och en flytt av
snddeponi.

Ett langsiktigt arbete som fortsatt &ven under aret
ar att lyfta och arbeta med effektutmaningen.
Flera delar av koncernorganisationen har varit
involverade, bland annat har Gavle Energi AB
som deltagit i, men aven sjalva drivit,
branschéverskridande forum och dialoger.

Att skapa forutsattningar for fler foretag att
etablera sig i Gavle kraver inte enbart specifika
insatser och utveckling inom etableringsomradet
utan handlar ocksa om det 6vergripande
forbattrings- och utvecklingsarbete som sker inom
naringslivsfragor och foretagsklimatomradet.

Under sommaren beslutades att bilda
Foretagsklimatradet som pa mandat av
koncernledningen och kommundirektoren fatt ett
uppdrag att ta fram férslag pa
foretagsklimatforbattrande atgarder pa
koncernniva med utgangspunkt i Svenskt
Naringslivs enkatresultat, NKI och NUI.

Som exempel pa verksamhetspecifikt arbete
pagar det inom ramen for
samhallsbyggnadsnamndens verksamheter,
utéver att utveckla rad, service och information,
ett digitaliseringsarbete inom Bygg och milj6 i
syfte att forenkla for féretagen. Inom Miljé och
halsa sa har tre nya e- tjanster tagits fram
samtidigt som processer och kommunikation har
setts dver. Ytterligare en e-tjanst - utvecklas i néra
samverkan med lokala foretagare - ar pa gang for
serveringstillstand.



VAVAVAVEY

Gavle
KOMMUN
Indikator Utfall 2025 Malvarde Utfall T2 2025 Utfall 2024 Utfall 2023
Nystartade
féretag, antal/ Tertial 2 2024 __ .
1000 inv, 16-64 7.9 Oka 7.9
ar
Sald .
verksamhetsmar Tertla:]1I2312025 — 8,8 2,1 0
k (hektar) ’

1) Nystartade féretag, antal/ 1000 inv, 16-64 ar. Basvédrde kommunplan 2025: 7,9 (T2 2024)
2) Sald verksamhetsmark (hektar). Basvdrde kommunplan 2025: 1,1 (T2 2024). Denna féljs men har inte ndgot malvéarde. Under aret
har det sélts enligt féljande: T1 1,2 ha, T2 7,6ha och T3 3,3ha.
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Service, kommunikation och aterkoppling ska férbéttras inom hela kommunkoncernen

Malanalys

Gavle kommunkoncern har under 2025 arbetat pa
olika satt for att starka och utveckla service,
kommunikation och aterkoppling. Arbetet har
intensifierats utifran det mycket daliga resultat
som Gavle kommun fick i Svenskt Naringslivs
enkat for lokalt foretagsklimat varen 2025.

2025 har foretagsklimatfragan prioriterats fran
kommunledningen via kommundirektdren. Ett
Foretagsklimatrad, med mandat fran
koncernledning och kommundirektdr, har bildats
som arbetar med forslag pa forbattringsatgarder
pa koncernniva. 2025 har radet lagt stort fokus det
politiska beslutet om att infora ett servicelofte till
foretag och dialog’lkommunikation. Gavle kommun
har deltagit i Svenskt Naringslivs
utvecklingsprogram for stora kommuner.
Programmet utgar fran analyser kring stora
kommuners utmaningar med foretagsklimat.
Utvecklingsprogrammet avslutas 2026.

Foretagsservice ar kommunens tjanst for en vag
in till kommunen for féretag i foretagarfragor.
Fokus har fortsatt varit att pa olika satt informera
om Foretagsservice till foretag, tex pa
frukostmoten, foretagsbesok, via digitala tavlor i
Stadshusets reception och nyhetsbrev.

Respektive ndmnder och styrelser arbetar med
olika forbattringsatgarder och arbetet kommer har
under verksamhetsaret blivit en prioriterad
koncernfraga, dels genom koncernledningen men
ocksa genom Foretagsklimatradet. Las mer i
styrelsers och namnders beskrivningar for 2025
om denna malnedbrytning. Ett exempel pa
utvecklingsarbete ar inom
samhallsbyggnadsndmnden dar det pagatt ett
intensivt arbete med att utveckla rad, service och
information inom saval bygglov som plan for att
battre kunna méta kundernas behov. Flera av
aktiviteterna har uppkommit utifran ett initiativ som
ett antal foretagare inom byggsektorn startade
sommaren 2024 da de ville lyfta fram vikten av
service, bemoétande och forstaelse for
foretagarens vardag. Utifran givande dialoger togs
en handlingsplan fram som det arbetats med
under aret. Uppféljning av handlingsplanen
redovisades den 3 december for de féretag inom
Initiativet som var intresserade. Utdver det
exemplet ndmner flera ndmnder och
bolagsstyrelser att de aktivt deltagit i méten och
dialoger med féretag samt arbetar med att
utveckla sitt kundbemétande.

Indikator Utfall 2025 Malvarde

Utfall T2 2025 Utfall 2024 Utfall 2023

Enkat lokalt
foretagsklimat
(Svensk
Naringsliv)
Sammanfattand
e omdémme
(skala 1-6)

Tertial 3 2025 B

2.65 Oka

2,65 2,86 2,74

Enkét lokalt féretagsklimat (Svensk Néringsliv) Sammanfattande omdéme (skala 1-6) Basvdrde kommunplan 2025: 2,86 (T2 2024)
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Kommunkoncernen ska samverka mer med néringslivet for en béttre

kompetensférsérjning

Malanalys

Kommunkoncernen har 2025 arbetat pa olika satt
for att samverka med néaringslivet for en battre
kompetensforsorjning.

Kommunstyrelsens verksamhet har 2025 fortsatt
att utveckla arbetet for att starka samverkan med
naringslivet for en battre kompetensforsoérjning
bland annat genom ett férnyat samverkansavtal
(2025-2030) mellan Hégskolan i Gavle (HiG) och
Gavle kommun, dar ett viktigt fokusomrade ar
kompetensforsdérjning. Genom samverkan finns
dialoger i gang med alla tre akademier och
naringslivet. Vi har studentsamverkan —
trepartssamverkan mellan studentkaren, HiG och
Gavle kommun - bland annat med syfte att 6ka
akademisk kompetens i regionen samt skapa
forutsattningar for goda kontakter mellan
studenter och naringsliv. Det pagar processinriktat
arbete via branschrad; exempelvis pa IT-
branschradet dar tillgang pa kompetens framhalls
som en stor utmaning. Har goérs bland annat
riktade aktiviteter for att 6ka kontaktytor mellan
naringslivet och studenter pa olika nivaer allt fran
grundskoleelever till hdgskoleelever.

Darutéver pagar ocksa arbete inom SUA-
samverkansgrupp, som ar ett tvarsektoriellt
operativt forum dar behov och utmaningar fran
foretag och utbildningssektorn pa olika nivaer
bearbetas. Som exempel kan namnas riktade
foretagsdialoger for att stéarka upp programrad.

Omvardnadsnamndens verksamheter deltar i
Vard- och omsorgscollege enligt plan. Valfards
medverkan i den lokala styrgruppen har utokats

med en verksamhetschef. Hos Arbos har
naringslivcoachernas arbete gentemot foretagen i
Gavle utvecklats vidare under aret. Ett stort antal
samtal med foretag har genomforts och manga
rekryteringsbehov har framkommit vilka
naringslivscoacherna ska bidra till att I16sa.
Samarbetet med Gavle kommuns
naringslivsenhet samt Vuxenutbildningen har
forstarkts. Vuxenutbildningens arbete i
dimensioneringsuppdraget har fortsatt utvecklas
under aret i samarbete med andra
vuxenutbildningar i Gastrikevux samt i dialog med
gymnasieskolorna. Detta for att erbjuda
vuxenutbildnings- och gymnasieutbildningar som
efterfragas pa arbetsmarknaden. Ett 6kat fokus
ligger pa yrkesutbildningar, sarskilt inom de
omraden branscher beskriver sig se
rekryteringsbehov. Vuxenutbildningen genomfor
stort antal dialoger med foretag och
branschféretradare for att kartlagga
kompetensbehoven och ratt matcha dessa. Malet
har uppnatts, rapporterar namnds.

Aven inom bolagens verksamheter finns
inrapporterade aktiviteter. For att sakerstélla
framtida kompetensbehov arbetar
Gavlefastigheter Gavle kommun AB med ett antal
samarbetspartners inom skolvasendet och
arbetsmarknadsinstanser.

For mer information om namndernas och
styrelsernas verksamheter kopplade till det har
malomradet, se respektive namnds/styrelses
rapportering.

nkaten, skala 1- 2,57

6)

Indikator Utfall 2025 Malvérde Utfall T2 2025 Utfall 2024 Utfall 2023
Tillgang till

kompetens .

(foretagsklimate ~ 1oTial 32025 gy Oka 2,67 2,63

1) Tillgéng till kompetens (féretagsklimatenkéten, skala 1-6). Basvdrde kommunplan 2025: 2,67 (T2 2024)
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Kommunkoncernen ska vara en attraktiv avtalspart som frémjar sund konkurrens

Malanalys

For att Gavle kommunkoncern ska vara en
attraktiv avtalspart som framjar sund konkurrens
sker flera olika insatser.

Inom kommunstyrelsens verksamheter har arbetet
med att utveckla och starka inkdp- och
upphandlingsarbetet fortsatt 2025. Det arbetet har
bla mdjliggjort fler leverantdrsdialoger. Arbetet
med Gavles upphandlingsrad har fortsatt och dar
fors en strategisk diskussion mellan Gavle
kommunkoncern och representanter for
naringslivet, om offentliga affarer och Gavle
kommunkoncerns inképs- och
upphandlingsarbete. For att ytterligare framja
kunskap och information har radet under aret
bjudit Féretagarnas nationella expert pa
konkurrens- och upphandlingsfragor till Gavle for
att delta pa méte med upphandlingsradet och for
att tillsammans med GAvle kommun och
upphandlingsradet genomféra en
naringslivsfrukost med fokus pa offentliga affarer.
Kommunen har arrangerat Anbudsskola, dar
foretagare far hjalp att komma igadng med att
ldmna anbud och kan stélla alla sorts
upphandlingsfragor.

Genom effektiva upphandlingar inklusive
ramavtalsupphandlingar inom drift och
investeringar bidrar samhallsbyggnadsnadmnden
till att mdjliggdra att féretag kan utvecklas och
etableras inom kommunen. Ett exempel ar att nytt
ramavtal for anlaggningstjanster ar tecknat och
verksamheten gar fran en leverantor till fem

leverantdrer i det nya avtalet. Kultur- och
fritidsnamnden har fortsatt arbetat fér att 6ka
besbksnaringen. Utvecklingen av
Gasklockeomradet har fortsatt efter
kulturavdelningens omorganisation som innebar
sammanslagning med verksamheten Gavle
Konserthus.

Inom ramen fér omvardnadsnamndens
verksamheter har arbetet under 2025 utvecklats
ytterligare med fortydligande och tydligare krav i
forfragningsunderlagen. Inom ramen for
socialndmndens verksamhet har sektorchef i
beslut om ny organisation infért en ny roll som
strateg for valfardsbrott vilket kommer kunna ge
detta arbete ett fokus over tid.

Inom de kommunala bolagen rapporteras att det
sker samverkan mellan bolagen inom koncernen
for att skapa synergieffekter i samordnings- och
behovsidentifiering kring ink&p och upphandlingar
samt framja sund konkurrens.

For mer information om namndernas och
styrelsernas verksamheter kopplade till det har
malomradet, se respektive namnds/styrelses
tertial-rapportering.

Inget utfall fér 2025 har publicerats for indikatorn,
NUI fér 2025 publiceras i april 2026. |
kommunplanen 2025 var senaste utfallet index 63
for 2023, efter att kommunplanen antogs
publicerades utfallet fér 2024 det var index 61.

Indikator Utfall 2025 Malvarde Utfall T2 2025 Utfall 2024 Utfall 2023
Foretagsklimat

enl. OJ (Insikt) Tertial 3 2024 i

- Upphandling 61 C Oka 6 63

- Index 1-100

1) Féretagsklimat enl. OJ (Insikt) - Upphandling - Index 1-100. Basvérde kommunplan 2025: 63 (T3 2023)
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En modern samhallsplanering som moéter nuvarande och kommande generationers

behov

Sambhéllsplaneringen bidrar till 6kad trygghet och minskad segregation i kommunens alla

stadsdelar och orter.

Malanalys
Trygghet

Gavlegardarnas arliga hyresgastundersdkning
visar att hyresgasternas upplevelse av trygghet ar
nagot hogre an féregaende ar. Resultatet ger en
indikation pa att Gavlegardarna gor ratt saker i sitt
trygghetsskapande arbete. Satsningar pa
narbiblioteken som utsedda trygghetspunkter
innebar att utrusta biblioteken och utbilda
bibliotekspersonalen utifran ett kris-och
beredskapsperspektiv. Ett allt hardare
samhallsklimat paverkar det 6ppna offentliga
rummet, vilket blir tydligt i ett hus som valkomnar
alla besdkare under arets alla dagar. En insats for
att skapa en trygg motesplats ar att Agnes
Kulturhus har en ordningsvakt pa heltid.

Métesplatser

Under aret har atgarder som identifierats under
trygghetsvandringarna i stadsdelarna genomférts.
| juni arrangerades stadsdelsturnén. Turnén,
liksom det I6pande arbetet i stadsdelsnatverken,
bidrar till att skapa motesplatser i kommunen.
Gavlegardarna satsar ocksa pa bostadssociala
projekt och aktiviteter och en aktiv
medborgardialog med hyresgaster, naringsliv,
foreningsliv och andra aktérer. Insatser for att fylla
fler stadsdelar med mer liv har genomforts dar
ambitionen ar att Alla ska ha nara till det som ger
livskvalitet. Fokus for arbetet handlar om att
utveckla befintliga och skapa nya métesplatser.

Social hallbarhet

Arbetet med att starka och forbattra medborgares
livssituation har fortsatt genom Stadsdelslyftet i
Andersberg. Pa hosten kom ett uppdrag att &ven
pabdrja arbete med stadsdelslyft i Satra. Under
2025 har Gavlefastigheter beviljats tva lan for
social hallbarhet for projekten Hemlingbystugan
och Sorby IP. | dversiktsplanearbetet har ett utkast
pa nya mal och strategier tagits fram. | arbetet har
ett sarskilt fokus legat pa att sakerstalla att malen
i kommunens sociala hallbarhetsprogram och
andra relevanta styrdokument integrerats.

Bostadsforsorjning
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Marknadsdjupanalysen har vidareutvecklats till en
bostadsmarknadsanalys med fordjupning inom
bostadsforsorjning. Arbetet utgor ett konkret
genomférande av atgarder i handlingsplanen for
bostadsforsorjning. Forslag till arshjul har ocksa
tagits fram i syfte att samordna fler delar av
kommunens ansvar och uppdrag inom
bostadsforsérjning och boendeplanering som
beror flera sektorer och kommunala bolag.

Analys av indikatorerna
For detta mal ingar féljande indikatorer:

e Lag ekonomisk standard pa stadsdelsniva

e Blandning av upplatelseformer pa
stadsdelsniva

e Kommunen ar en bra plats att bo och leva
pa, andel (%)

| Gavle kommun (2023) hade i genomsnitt 15,9
procent av invanarna lag ekonomisk standard. Det
ar en minskning med 0,3 procentenheter jamfort
med aret innan. Trots en mindre minskning av
andelen invanare med lag ekonomisk standard pa
kommunniva kvarstar geografiska skillnader.
Sambandet mellan upplatelseformer och
socioekonomisk sammansattning ar i huvudsak
oférandrat jamfort med foregaende ar. Stadsdelar
med en ensidig upplatelseform uppvisar fortsatt
antingen mycket hoga eller mycket laga andelar
invanare med lag ekonomisk standard. Omraden
dominerade av hyresratter sasom Satra,
Andersberg och Oster—Alderholmen har héga
andelar invanare med lag ekonomisk standard.
Motsatt monster aterfinns i stadsdelar med néastan
uteslutande dganderatter, exempelvis Hille och
Valbo. Sammantaget visar analysen att
utvecklingen inte gar i 6nskad riktning mot en
okad blandning av upplatelseformer pa
stadsdelsniva dar manniskor med olika
ekonomiska férutsattningar bor mer blandat.
Statistiken for 1ag ekonomisk standard och
upplatelseform uppdateras vid olika tidpunkter
vilket gor att den senaste tillgangliga statistiken ar
2023 for lag ekonomisk standard och 2024 for
upplatelseformer. | kommunens verktyg for analys
och statistik (Power-Bl) finns statistik och karta for
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social hallbarhet presenterad.

Indikatorn "kommunen &r en bra plats att bo pa"
visar att 88,8 procent av invanarna tycker att

Gavle kommun ar en bra plats att bo pa. Utfallet
ar hogre an 2024 ars undersokning (86,8
procent), men skillnaden ar inte statistiskt
sékerstalld.

Indikator

Utfall 2025 Malvérde

Utfall T2 2025 Utfall 2024 Utfall 2023

Lag ekonomisk
standard pa
stadsdelsniva

(1)

Blandning av
upplatelseforme
rpa
stadsdelsniva

)

Kommunen ar

en bra plats att
bo och leva pa,
andel (%)

Tertial 3 2025

88,8 % Oka

86,8 % 91,3 %

1) & 2) redovisas med kompletterande text i arsredovisningen. Basvérde kommunplan 2025: saknas. Férgen for status i uppféljningen

sétts utifran analysen.

3) Kommunen &r en bra plats att bo och leva pa, andel (%). Basvéarde kommunplan 2025: 91,3% (T" 2024)
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Gévle kommun arbetar fér en hallbar och robust tillgang till vatten och energi.

Malanalys
Vatten

Trafikverket har informerat om att alla ledningar
som Ostkustbanan behdver korsa ska flyttas. For
att klara av detta gors ett
kommunkoncerngemensamt arbete. Parallellt
med ledningsomlaggningar och andra stora
investeringar som ockséa kravs inom VA-
verksamheten pagar férnyelse och forbattring av
verk och ledningsnat. Under aret har flera viktiga
framsteg tagits for att starka
dricksvattenférsorjningen. Bland annat har bade
detaljplanen antagits och bygglov for vattenverket
beviljats. Miljétillstand for en ny vattentakt och ett
nytt vattenverk samt avtal med Alvkarleby
kommun har beslutats. Tva omfattande projekt
pagar for att sékra driften av nuvarande
reningsverk Duvbacken fram till att det nya
reningsverket ar fardigt.

Utdver detta har kommunen fortsatt den
forvaltningsdévergripande planeringen for
genomférande av Vattenmyndighetens
atgardsprogram samt startat arbete med
slackvattenplan.

Energi

Gavle energi rapporterar att medelavbrottstiden i
Sverige som helhet 2024 14g pa 63,1 minuters
avbrott per kund och ar. Den sista november 2025
lag medelavbrottstiden pa 23,6 minuter per kund. |
slutet pa december drog stormen Johannes in,
vilket gjorde att den totala oplanerade
avbrottstiden per kund 2025 landade pa 187,3
minuter. Den extraordinara handelsen stod for
cirka 163 minuter.

Kommunen har s6kt och genomfért pilotprojektet
for SMR karnkraft. En slutrapportering holls i
augusti dar resultatet presenterades.
Implementering av energiplan ar paborjad i ett
tvarsektoriellt samarbete inom
kommunkoncernen. Organisationen har ocksa
starkt sin kunskap inom vindkraftsdrenden genom
hanteringen av fler vindkraftsarenden. | arbetet
har aven dialoger med allmanheten hallits.

Analys av indikatorerna
For detta mal ingar féljande indikatorer:

e Vattenanvandning inom vara
verksamheter ska effektiviseras

e Energi inom vara verksamheter ska
effektiviseras i enlighet med
miljstrategiska programmet

Indikatorn "Vattenanvandning inom vara
verksamheter ska effektiviseras" visar att
vattenférbrukningen under den senaste perioden
minskat. Minskningen kan till stor del kopplas till
informationsinsatser riktade mot hyresgasterna.

For indikatorn "Energi inom vara verksamheter
ska effektiviseras i enlighet med miljéstrategiska
programmet" visar det basta resultatet pa de tre
senaste aren. Indikatorn foljs i det miljostrategiska
programmet under malet "Energianvandningen i
Gavle kommunkoncerns fastigheter med lokaler
och bostader ska vara 30 % effektivare till &r 2030
jamfort med 2009". Under ar 2025 har den totala
energianvandningen minskat med 28 % sedan
2009 vilket betyder att malet ar nara att nas.

Indikator Utfall 2025 Malvéarde Utfall T2 2025 Utfall 2024 Utfall 2023
Energi inom véara

verksamheter ska 2025 .

effektiviseras i enlighet 224 512 MWh Minska 224 512 MWh 238 014 MWh 245 362 MWh
med MSP

Vattenanvandning

inom vara Tertial 3 2025 .

verksamheter ska 350 I/kvm Minska 355,5 I’lkvm 354 I/kvm 348 I/kvm
effektiviseras

1) Energi inom vara verksamheter ska effektiviseras i enlighet med MSP. Fel basvérde publicerades i kommunplanen 2025, rétt basvérde i kommunplan

2025 ska vara: 238 014 MWh (2024)

2) Vattenanvéndning inom véra verksamheter ska effektiviseras. Basvédrde kommunplan 2025: 340 I/kvm (T2 2024)
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Samhéllsplaneringen ska ge invanarna tillgang till bostéder enligt den efterfragan som
finns och ska bidra till ett héllbart, innovativt byggande med god arkitektonisk kvalitet.

Malanalys
Hallbara bostader

| Gavle rader det generellt balans pa
bostadsmarknaden sett till totalen, men det rader
en obalans pa bostadsmarknaden avseende
sarskilda behov. Tillgang pa vard- och
omsorgsboenden finns enligt efterfragan och
kosituationen bedéms vara godtagbar for tillfallet.

Under aret har arbetet fortsatt med att balansera
och prioritera kommunens exploateringsprojekt i
syfte att na en ekonomi i balans. Ett annat
exempel pa anpassning till nya marknadslaget ar
Gavlegardarna som jobbar med att anpassa
andelen studentbostader till rdadande efterfragan.

Gavlegardarna arbetar ocksa med att ge storre
utrymme for individuella behov. Med innovativa
I6sningar ska nya boendeformer och
anvandningsomraden for allmanna ytor och
lokaler skapas. Ambitionen ar att alla ska kunna
valja det som passar for livet just nu. Arbete pagar
med att bland annat skapa stora lagenheter med
en hyresniva som fler stora familjer kan ha rad
med. En annan aktivitet kopplad till malet ar den
overgripande bullerutredning fér Gavle Hamn som
pagatt under 2025. Syftet med utredningen ar att
sakerstalla att all verksamhet inom hamnomradet
verkar inom tilldtna gransvarden med hansyn till
omgivande bostadsomraden samt utreda
eventuella atgarder for att minimera
bullerpaverkan.

Arkitektur och gestaltning
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| juni blev Agnes kulturhus vinnare av Gavle
kommuns arkitekturpris. Samma manad kom den
andra delen av den konstnarliga utsmyckningen
pa Ahlgrens torg pa plats. Ett orange talt med
belysning inifran av samma konstnar som gjort de
stora Brio-bitarna pa torget.

Innovation

Kommunens digitaliseringsresa har pagatt under
en langre tid men har under de senaste aren blivit
mer intensiv. Gavlegardarna arbetar med att 16sa
ar hur bolaget med hjalp av digitalisering och ny
teknik kan forstarka upplevelsen av att ha
Gavlegardarna som hyresvard. Det handlar dels
om att ha tillgang till data och information om
fastigheter och byggnader i bestandet, vilket
underlattar for skotsel, drift och underhall, men
ocksa om att underlatta analys och
beslutsfattande i fragor som har en direkt
paverkan pa hyresgasternas boende- och
livsmiljé. Aven Gavlefastigheter har jobbat med
utveckling av digitala hjalpmedel. Ett pilotprojekt
for Al-baserad energioptimering har slutforts.
Resultaten visar att bade Al och traditionell
styrning kan bidra till minskad energianvandning,
forbattrat inomhusklimat och effektivare drift, men
att utfallet och den ekonomiska ldnsamheten
varierar mellan olika fastigheter. Pilotprojektet har
varit ett viktigt 1arande for att starka
Gavlefastigheters formaga att fatta valgrundade
beslut om framtida digitala och Al-baserade
I6sningar.
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Analys av indikatorerna
For detta mal ingar féljande indikatorer:

e Antal fardigstallda smahus i forhallande till
malen i bostadsférsérjningsprogrammet

o Antal fardigstallda bostader i
flerbostadshus i forhallande till malen i
bostadsforsérjningsprogrammet

e Antal miljocertifierade fastigheter i Gavle
kommun*

Under 2025 har 27 bostader i smahus fardigstallts
och 155 bostader i flerbostadshus.
Planberedskapen ligger pa 3510 bostader
fordelade pa 3061 bostader i flerbostadshus och
449 bostader i smahus.

Enligt nya riktlinjer fér bostadsférsérjning ska 116
smahus och 234 bostader i flerbostadshus arligen
tillféras bostadsbestandet. Aven om det finns
planberedskap ar det svart att forutspa vad som

faktiskt kommer att byggas och hur efterfragan
framoOver kommer se ut. Senaste
marknadsanalysen pekar pa en lagre byggtakt an
de beslutade malvardena.

Indikatorn "antal miljcertifierade fastigheter i
Gavle kommun" har &n sa lange inte varit mojlig
att félja eftersom den statistiken inte finns
tillgénglig. Daremot gors en arligt uppféljning éver
de fastigheter som kommunkoncernen ager.
Miljdbokslutet for 2025 visar att det ar totalt 38
byggnader som uppfyller kriterier for Miljobyggnad
Silver. Gavlefastigheter har 20 byggnader och
Gavlegardarna har 18 byggnader som uppfyller
kriterierna.

* Indikatorn féreslas bytas ut da den inte gar att
folja.

Indikator Utfall 2025

Malvarde

Utfall T2 2025 Utfall 2024 Utfall 2023

Antal

fardigstallda

smahus i .

frhallande till Tertial 3 2025 g 116 st
. . 27 st

malen i

bostadsforsorjni

ngsprogrammet

13 st 50 st 658 st

Antal

fardigstallda

bostader i

flerbostadshus i Tertial 3 2025 .
forhallande till 155 st

malen i

bostadsforsorjni

ngsprogrammet.

234 st

96 st 158 st

Antal
miljocertifierade
fastigheter i
Gavle kommun

Oka

1) Antal fardigstéllda smahus i férhallande till malen i bostadsférs6riningsprogrammet. Basvdrde kommunplan 2025: 29 (T2 2024)
2) Antal fardigstéllda bostéader i flerbostadshus i férhallande till malen i bostadsférsérjningsprogrammet. Basvédrde kommunplan

2025: 62 (T2 2024)

3) Antal miljécertifierade fastigheter i Gavle kommun. Det &r inte mdjligt att félja upp denna indikator da Sweden Green Building

Councils

statistiksida &r nedslackt. Sidan har varit nedslackt sedan indikatorn bérjade féljas. | analystexten redovisas fastigheter som

kommunkoncernen &ger.
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Samhéllsplaneringen ska utga ifran att bygga ett robust samhélle som klarar ett férdndrat

klimat

Malanalys

| mars godkande KS bestallning av program och
process for kontinuerlig dversiktsplanering. En
viktig del som ingar i 6versiktsplaneringen ar
kommunens syn pa risken for skador som kan
foélja av dversvamning, ras, skred och erosion
samt hur sadana risker kan minska eller upphora.
Framtagande av ny 6versiktsplan ar igang och i
arbetet kommer konsekvenser av
klimatférandringar och behov av
klimatanpassningar kopplat till
samhallsplaneringen att inga.

Klimatrelaterade risker beaktas ocksa i arbetet
med klimatanpassningsstrategi som pagar och
[6per pa enligt tidplan. Utkast pa riskanalys,
riktlinjer samt handlingsplan for klimatanpassning
ar framtagna. En ny hemsida om
klimatanpassning pa gavle.se ar publicerad.

93 av 100 mnkr i investeringsramen for
klimatanpassning har fordelats till
samhallsbyggnadsnamnden som driver
klimatanpassningsprojekten bland annat
Hemlingbybacken, Hemsta och Andersberg.

De resterande 7 mnkr i investeringsramen ar
fordelade for att anvandas till 6kade hyror av
lokaler dar Gavlegardarna och Gavlefastigheter
under 2026 ska bygga skyddsatgarder. Arbetet
I6per pa bra och under 2026 finns goda

majligheter att f& annu mer utfort dd kommunen
sOkt och fatt beviljat ytterligare cirka 30 mnkr for
klimatanpassningsarbetet.

Under aret har kommunen ocksa kopt in
beredskapsutrustning sasom barriarer,
avstangningsmaterial, pumpar etcetera for att
kunna hantera och agera i kris. Gavle kommun
deltar i flera forskningsprojekt som har langsiktiga
mal att minska skadlig paverkan av
klimatférandringar pa samhallet.

Analys av indikatorerna
For detta mal ingar féljande indikatorer:

e Andel hardgjord/bebyggd yta i 2,5-
kilometersstaden

e Andelen av befolkningen i tatorten som
har tillgang till gronomrade inom 300
meter fran sin bostad

Dessa indikatorer foljs upp i kommande
arsredovisning.

Det ar forsta gangen som indikatorn "Andel
hardgjord/bebyggd yta i 2,5-kilometersstaden”
foljs upp och darfér finns inget att jamfora mot.
Utfallet visar dock pa en relativt 1dg andel 31
procent, vilket gar i linje med malet som indikatorn
kopplar till.

Indikator Utfall 2025 Malvarde

Utfall T2 2025 Utfall 2024 Utfall 2023

Andel

hardgjord/bebyggd Tertial 3 2025
ytai2,5- 31,1 %
kilometersstaden

Minska

Andelen av

befolkningen i

tatorten som har Tertial 3 2025 )

tillganag till Oka
- . 95 %

gronomrade inom

300 m fran sin

bostad

97 %

1) Andel hardgjord/bebyggd yta i 2,5-kilometersstaden. Basvérde kommunplan 2025: Saknas
2) Andelen av befolkningen i tatorten som har tillgang till grénomrade inom 300 m fran sin bostad. Basvérde kommunplan 2025:
Saknas. Eftersom basvérde i kommunplan saknas jamférs 2025 ars utfall med utfallet 2024.
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En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Luftkvaliteten ska férbéttras och klimatutsldppen minska i takt med Géavle kommuns

ansvar enligt Parisavtalet
|

Malanalys
Klimat:

Den negativa utvecklingen beror pa flera faktorer.
| Gavle star transportsektorn for den storsta
andelen av utslapp och att minska utslappen
forsvaras exempelvis av nationella beslut sdsom
ofdrandrat reseavdrag med hojda
ersattningsnivaer. Koncernen genomfor atgarder
pa lokal niva for att minska utslappen dar radighet
och mojlighet till paverkan finns. Detta sker pa
flera nivaer, och berér till exempel bade hur
staden planeras och atgarder som ska motivera
till mer cykling och kollektivt resande. For att det
ska ge an mer effekt behdvs en systematisk
samordning som bidrar till bAde ekonomiska,
sociala och miljdmassiga vinster. Arbetet med
malsattningen om att bli klimatneutrala till ar 2030
har fortsatt under T3 2025 med ett storre
transportarbete. Arbetet kring mobilitet har fortsatt

och samordning av Trafikpusslet Gavle.
Luftkvalitet:

En féreslagen atgard om dubbdacksforbud testas
mellan oktober 2025 till april 2026 pa
Halsingegatan utifran framtagen handlingsplan
"Foérebyggande luftkvalitetsstrategi”. Tidiga
resultat visar pa en minskad dubbdacksandel fran
75 procent till cirka 50 procent. Utdver atgarder
inom vaghallaransvaret har verksamheten arbetat
med fler atgarder som framjar en omférdelning av
fardmedel sa som arbetet med
Gatuutvecklingsplanen, parkeringstaxor,
handlingsplan for kollektivtrafik, investering i smart
signalprioriteringssystem for kollektivtrafik,
handlingsplan for cykel, enkla atgarder, samt
beteendepaverkande insatser.
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Analys av indikatorerna

Indikatorn Procentuell minskning av
territoriella utslapp av vaxthusgaser jamfort
med behdévd minskning for att uppna malet
Klimatneutralitet 2030:

Prognosen visar pa ett utfall pa ca 260 000 ton for
2025 vilket ar ca 40 000 ton hdgre jamfort behovet
for att na malet om klimatneutralitet.

Indikatorn Uppmétt partikelhalt vid
Staketgatan (PM 10 dygn) i antal dygn som
overstiger 30 ug/m3:

Partikelhalter (PM10) éver 30 mikrogram per
kubikmeter har 6verskridits 53 ganger och
malvardet ar 35 ganger per ar.

Indikator Utfall 2025 Malvarde

Utfall T2 2025 Utfall 2024 Utfall 2023

Procentuell
minskning av
territoriella
utslapp av
vaxthusgaser
jamfort med
behévd
minskning for att
uppna malet
Klimatneutralitet
2030.

Tertial 3 2025 . Minska

-10 %

0,6 %

Uppmatt
partikelhalt vid
Staketgatan
(PM10 dygn) i
antal dygn som
overstiger 30
pg/m3.

Tertial 3 2025

53 ggr/ar ggr/ar

Minska (far inte
overstiga 35

45 ggr/ar 52 ggr/ar 55 ggr/ar

1) Procentuell minskning av territoriella utsldpp av véxthusgaser jamfért med beh6vd minskning for att uppna malet Klimatneutralitet

2030. Basvérde kommunplan 2025: 9%, SMHIs data har 2 érs efterslap.

2) Uppmitt partikelhalt vid Staketgatan (PM10 dygn) i antal dygn som éverstiger 30 ug/m3. Basvérde kommunplan 2025: 41 ggr/ar (T2

2024)
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Géavle kommun ska underlétta och bidra till medborgarnas och néringslivets omstéllning till

fossilfria och hallbara transporter.

Malanalys

Kommunstyrelsen har under T3 2025 fortsatt
arbeta med fokusomradena i Gavle klimatavtal
som har fortsatt att vaxa. Tva workshopserier har
hallits for industrins leverantérskedjor och en
tematisk traff om elektriska arbetsmaskiner samt
ett forum for miljo- och hallbarhetsansvariga med
fokus pa finansiering av omstallningen. Ett nytt
fokusomrade "Medborgare och civilsamhalle" har
beslutats. En ansokan till ERUF har startats. Ett
ytterligare arbete har initierats for att hitta
styrningsmetoder fér omradet med en
programbestallning.

Analys av indikatorerna

Indikatorn Publika laddstationer/fossilfria
tankstationer for olika typer av fornybara
drivmedel:

Under ar 2025 har andelen elladdplatser 6kat med
75 laddplatser sedan malet borjade foljas 2023.
Ovriga fossilfria alternativ att tanka ar oférandrat.

Indikatorn Andelen av alla bostader under 1,5 i
restidskvot (kollektivtrafik/bil/cykel) till
centrum Radhustorget:

Data rapporteras under 2026.

Indikatorn Andelen av nya bostader under 1,5 i
restidskvot (kollektivtrafik/bil/cykel) till
centrum Radhustorget:

Data rapporteras under 2026.

Publika laddstationer/fossilfria tankstationer for olika typer av férnybara drivmedel

Z‘::I;‘;;:"yba" Helar 2025 Helar 2024 Helar 2023
Elladdplatser 124 75 46
E85 19 19 19
HvO100 6 6 6
Biogas 3 1

1) Publika laddstationer/fossilfria tankstationer for olika typer av férnybara drivmedel. Basvérde kommunplan 2025: 60 elladdplatser, 19
E85, 6 HYO100, Biogas 2 (T2 2024).

Indikator

Malvarde

Utfall T2 2025

Utfall 2023

Andelen av alla
bostéader under
1,5 i restidskvot
(kollektivtrafik/bil/c
ykel) till centrum
Radhustorget)

Tertial 3 2024

Oka

Andelen av nya
bostader under
1,5 i restidskvot
(kollektivtrafik/bil/c
ykel till centrum
Radhustorget)

Tertial 3 2024

Oka

2) Andelen av alla bostéder under 1,5 i restidskvot (kollektivtrafik/bil/cykel) till centrum Radhustorget) Basvdrde kommunplan 2025: 81,74% (ar 2014)
3) Andelen av nya bostéder under 1,5 i restidskvot (kollektivtrafik/bil/cykel till centrum Radhustorget). Basvdrde kommunplan 2025: 76,58% (ar 2014)
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Biologisk mangfald i savél vatten som pé land ska stérkas.

Malanalys

Under T3 2025 har arbetet med den grén-bla
planeringskartan fortsatt samt Handlingsplanen
for vatten och det lokala atgardsprogrammet for
Gavlean och Inre fjarden. Arbetet med
Handlingsplanen for biologisk mangfald och
naturvard har fortsatt dar man under hosten 2025
har anordnat tva workshopar med Géavle kommun
och kommunkoncernens bolag for att ta fram
atgarder och aktiviteter samt prioritera dessa med
stort deltagande fran bolag och férbund. Vidare
har arbetsgruppen fér Gavleborgs handlingsplan
for Sveriges livsmedelsstrategi 2018-2030 fortsatt
att arbeta med uppdraget. Kommunen har
paborjat arbetet med att skapa de tre nya
kommunala reservaten som KS lade en
bestallning pa under hésten 2025. En ansokan for
LONA-Vatmarksprojekt har gjorts till
Lansstyrelsen for ett projekt om att identifiera

potentiella vatmarker i Gavle kommun.

Analys av indikatorerna
Indikatorn Skyddad natur/land, andel:

Marginell utveckling har skett sedan 2022 da
utfallet var 4,9 procent. 2024 var utfallet 5,4
procent. Genomsnitt riket &r 12,1 procent.
Statistiken avser ar 2024. Det saknas statistik for
2025.

Indikatorn Vattendrag med god ekologisk
status, andel:

Det har inte skett nagon positiv utveckling. Det
saknas statistik for 2025. Genomsnitt riket ar 34,3
procent. Statistiken avser ar 2022.

[v)
status, andel 20.5%

Indikator Utfall 2025 Malvarde Utfall T2 2025 Utfall 2024 Utfall 2023

Skyddad .

natur/land, Tertial 3 2024 Oka 54 % 5%
54 %

andel

Vattendrag med .

god ekologisk Tertial 22024 gy Oka 20,5 %

1) Skyddad natur/land, andel. Basvdrde kommunplan 2025: 5,0% (T3 2023)
2) Vattendrag med god ekologisk status, andel. Basvérde 2025: 20,5% (T2 2024)
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Sambhéllet ska utgé ifran cirkulér resurshantering.

Malanalys

Indikatorn "Andelen insamlat brannbart/restavfall
frAn kommunkoncernen" visar att
brannbart/restavfall har 6kat. Den andra indikatorn
"Andel inkdp av narproducerat i % relaterat till
total inkopskostnad" foljs upp en gang per ar i
anslutning till det arliga miljobokslutet. Arbete
pagar for att na malet, men mer arbete kravs for
att fa en positiv utveckling. Arbetet med
Gavleborgs handlingsplan for Sveriges
livsmedelsstrategi har 16pt pa enligt plan och den
antogs av KF i juni 2025. Det beslutades dven om
tre 6vriga omraden utdéver handlingsplanen.
Naringslivsavdelningen samordnar
genomférandet. Gavle kommun ligger pa 10 i topp
bland flest barn och unga till Skrapplockardagarna
som arligen anordnas av Hall Sverige Rent. Det
har varit en liten negativ utveckling for Gron Flagg
i skolorna. Minskningen har berott pa dels pa att
férskolor och skolor stangt och dels pa
svarigheten att driva arbetet fullt ut pa grund av
det ekonomiska laget och forutsattningarna i
verksamheterna.

Arbetet med Kretsloppsplanen har fortsatt, sedan
den foérlangdes av KF i maj 2025 (fran ar 2025 till
2028).

Det pagéar aven ett arbete med en Handlingsplan
for ett klimatneutralt Gavle dar cirkulara atgarder
fortydligas i de fokusomraden som Fardplan for

klimatneutralt Gavle innehaller. Framst under
fokusomradet Bygg och bostadssektorn samt
Hallbar konsumtion och cirkular
resursanvandning.

Analys av indikatorerna*

Indikatorn Insamlat brannbart/restavfall fran
kommunkoncernen:

Indikatorn som f6ljs visar att andelen brannbart
avfall Okar. Statistiken kan vara missvisande da
de adresser som foljs &ven har andra hyresgaster
an Gavle kommuns verksamheter.

Indikatorn Andel inkdp av narproducerat i %
relaterat till total inképskostnad *(inom
kommunkoncernen):

Foljs upp en gang per ar i anslutning till det arliga
miljdbokslutet. Under ar 2025 har andelen inkop
av narproducerat okat till 13 procent jamfért med
ar 2024 da inkdpen av narproducerat var 11
procent.

*De indikatorer som foljs upplevs inte spegla
utvecklingen for malnedbrytningen "Samhallet ska
utga ifran cirkular resurshantering" och foreslas
uppdateras.

Indikator Utfall 2025 Malvarde Utfall T2 2025 Utfall 2024 Utfall 2023
Insamlat

braannbart/restavfall Tertial 3 2025 . Minska 213.2 ton 138 ton 148 ton
fran 186 ton

kommunkoncernen

Andel inkdp av

narproducerat i %

relaterat till total 2025 — o o o o
inkapskostnad 13 % Oka till 15 % 13 % 1% 14 %
*(inom

kommunkoncernen)

1) Insamlat brénnbart/restavfall fran kommunkoncernen. Basvdrde kommunplan 2025: 138 ton (T2 2024) | kommunplan 2025 star det felaktigt 114 ton.
2) Andel inkép av nérproducerat i % relaterat till total inképskostnad *(inom kommunkoncernen) Basvérde kommunplan 2025: 12% (T2 2024) Indikatorn &r
&ndrad till att vara instélld pa arsvis, dérfér visas vérdet for T2 2024 som 11 % dé den hdmtar per helar. Rétt siffra for T2 2024 &r 12%.
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Malanalys av finansiella mal

Stark finansiell stallning

Kommunallagen kraver att kommunerna
faststaller finansiella mal i samband med
budgeten for att sékerstalla god ekonomisk
hushallning. Malen ska utga frin kommunens
ekonomiska férutsattningar, satta ramar for
verksamheten och ange den 6nskade
utvecklingen av kommunens finansiella stallning.
Finansiella mal behévs for att betona att
ekonomin ar en restriktion for verksamhetens
omfattning, givet radande forutsattningar, och for
att vardesakra det justerade egna kapitalet.
Kommunfullmaktige har darfor faststallt ett
langsiktigt finansiellt mal for nyckeltalet Stark
finansiell stallning, vilket mater justerat eget
kapital som andel av skatter och bidrag.

Analys av indikatorerna:

Justerat eget kapital som andel av skatter och
bidrag

Nyckeltalet justerat eget kapital som andel av
skatter och bidrag har som mal att uppga till 50
procent, vilket motsvarar en langsiktigt hallbar
niva pa kommunens finansiella stallning.

| budgeten for 2025 beraknades nivan bli 46,8
procent, vilket framst férklarades av tidigare ars
underskott. Underskotten uppstod i en period med
hog inflation och lagkonjunktur, vilket hade
foérsvagat kommunens egna kapital. Bedomningen
i budgeten utgick darfér fran att de negativa
resultaten fortsatt skulle paverka balansrakningen
och att nyckeltalet ddrmed skulle ligga under
malnivan under 2025.

Utfallet blev emellertid betydligt starkare an
berdknat. Kommunens resultat for aret uppgick till
453 mnksr, vilket var 276,1 mnkr battre an
budgetens 176,9 mnkr. Detta dverskott starkte det
justerade egna kapitalet mer an planerat, vilket
medférde att nyckeltalet i stallet nadde 51,8
procent. Det innebar att malet inte bara
uppnaddes, utan aven overtraffades med 1,8
procentenheter jamfért med malnivan och 5
procentenheter dver budget.
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Verksamhetens resultat som andel av
skatteintdkter och bidrag

Nyckeltalet Verksamhetens resultat som andel av
skatteintakter och bidrag inkluderar finansiell
leasing och exkluderar exploateringsresultat och
finansnetto. Nyckeltalet visar hur stor del av
kommunens I6pande finansiering som anvands
for att driva den ordinarie verksamheten. For att
uppratthalla god ekonomisk hushallning behéver
kostnader och intakter utvecklas i balans, vilket
innebar att nettokostnaderna inte bér 6ka
snabbare an skatteintékter och generella
statsbidrag. Verksamhetens resultat (enligt
definitionen ovan) ska vara 6ver 1 procent av
skatteintakter och bidrag. Indikatorn pavisar hur
stor del av kommunens skatteintékter och bidrag
som blir 6ver nar verksamhetens nettokostnader
ar betalda.

Verksamhetens resultat (enligt definitionen ovan)
uppgick till 290,4 mnksr, vilket ar 247,6 mnkr hogre
an budget. Det starka utfallet forklaras framst av
lagre kostnader i verksamheterna an planerat
samt hdgre riktade statsbidrag.

Trots att skatteintékter och generella bidrag blev
56,4 mnkr lagre an budgeterat, forbattrades
nyckeltalet avsevart. Utfallet landar pa 3,7
procent, vilket ar mycket battre an budgetens 0,5
procent och ar éver malvardet pa 1 procent.

Sjalvfinansiering exploatering

| budget 2025 beraknades
exploateringsverksamheten ge ett positivt resultat
pa 84,7 mnkr. Arets utfall uppgick till 89,4 mnkr,
vilket ar 4,7 mnkr battre an budget. Det innebar att
exploateringsverksamheten &ven 2025 bidrog
positivt till kommunens ekonomi.

Det aterstar ett utvecklingsarbete for att ta fram en
mer heltéackande indikator for
exploateringsverksamheten. | dag redovisas
endast forsaljningsnettot och ersattningar, det vill
saga skillnaden mellan intakter och nedlagda
utgifter pa sald mark. Ovriga direkta kostnader
inom omradet aterfinns under verksamhetens
nettokostnader, vilket gor att den fulla
kostnadsbilden inte synliggors i
exploateringsresultatet. En mer samlad och
transparent indikator behévs darfor for att ge en
fullstandig bild av verksamhetens
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sjalvfinansieringsgrad.

Finansnetto

Kommunens finansnetto bestar framst av
ranteintakter, rantekostnader och aktieutdelningar
fran dotterbolag. | finansnettot ingar ocksa
rantekostnader kopplat till finansiell leasing samt
finansiella kostnader avseende
pensionsavsattning.

Budgeten for finansnettot var 49,4 mnkr och
utfallet uppgick till 73,1 mnkr. Den positiva
budgetavvikelsen beror framst pa minskade
kostnader fér formedlade lan till bolagen. Aven en
hogre aterbaring fran Kommuninvest én
budgeterat, samt en hdgre aktieutdelning &n
budgeterat bidrar till den positiva
budgetavvikelsen.

Indikator Utfall Malvarde Budget 2025

Justerat eget kapital som .

andel av skatter och Tertial 3 2025 50 % 46,8 %
. 51,8 %

bidrag

Verksamhetens resultat Tertial 3 2025 N

som andel av 379 1% 0,5 %

skatteintakter och bidrag.* e

Sjalvflnan.3|er|ng Tertial 3 2025 +-0 84.7

exploatering 89,4

Finansnetto Tert|3I3312025 +/-0 49,4 ***

Férklaring avseende berékning av indikatorerna:

Justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag= Arets eget kapital minus ansvarsférbindelser pensionskostnader inklusive

I6neskatt delat pa skatteintékter och bidrag

Sjélvfinansiering exploatering= Exploateringsintdkter ska vara hégre dn exploateringskostnader.

Finansnettot visar skillnaden mellan kommunens finansiella intdkter och kostnader, redovisas ovan inklusive finansiell leasing.

Korrigering av budgetens indikatorer:

Vid budgettillfallet beréknades indikatorerna felaktigt exklusive finansiell leasing. Arsredovisningen uppriéttas inklusive finansiell leasing.
Detta innebér att budgetens indikatorer har réknats om fér att kunna vara jamférbara med arsredovisningen.

**Budgeten fér Verksamhetens resultat som andel av skatteintdkter och bidrag skulle vara 0,5% istéllet for -0,7%.

***Budgeten for Finansnetto (inkl. finansiell leasing) skulle vara 49,4 mnkr, och inte 152,56 mnkr (som avsag budget exkl. finansiell

leasing).

*Indikatorn Verksamhetens resultat som andel av skatteintédkter och bidrag (inkl. finansiell leasing, exkl. exploateringsresultat) var dven
felformulerad i budgeten. Den felaktiga bendmningen var Verksamhetens nettokostnader som andel av skatteintdkter och bidrag (inkl

finansiell leasing), vilket &r korrigerat i texten ovan.
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Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

Analys av indikatorerna

Kommunens bolag inom Gavle Stadshus-
koncernen bedriver naringsverksamhet och skall
darmed belaggas med avkastningskrav som
motsvarar marknadsmassiga villkor. |
agardirektivet for ar 2025 belaggs samtliga
dotterbolag med ett avkastningskrav som
motsvarar branschgenomsnitt i den bransch
bolaget ar verksam i. Avkastningskravet ska vara
genomsnitt de senaste fem aren. Respektive
bolag har ocksa avkastningskrav pa totalt kapital
for att mojliggora for bolaget att finansiera sina
investeringar.

Gavle Parkeringsservice saknar malvarde
avseende avkastning pa totalt kapital pa grund av
genomférd utredning, under 2025, for att

sakerstalla en langsiktig ekonomisk hallbarhet.
Gavle Energi-koncernen och Gavlegardarna har
inte uppnatt arets budgeterade avkastning pa
totalt kapital men uppnar agardirektivets spann.

For att folja att den kommunala verksamheten
investerar i en takt som kan finansieras foljs malet
om sjalvfinansiering upp. Malvardet 67 procent ar
Over en attadrsperiod. For det enskilda aret 2025
ar malvardet 66 procent (ackumulerat atta ar)
vilket ar uppfyllt per 2025-12-31. Malet &r en
sammanvagd beddmning av kommunen och
kommunala verksamhetslokaler i Gavlegardarna
och Gavlefastigheter.

Indikator Utfall Malvarde Budget 2025

Avkastning totalt kapital % Tertial 3 2025 o o

Gavle Energi-koncernen 7,8 % e 8.1%

Avkastning totalt kapital % Tertial 3 2025 o o

AB Gavlegardarna 3,2 % SR 3.3%

Avkastning totalt kapital % Tertial 3 2025 39 319

Gavlefastigheter AB 3,6 % ° R

Avkastning totalt kapital % Tertial 3 2025 o o

Gévle Hamn AB 4,9 % ERd 3.6 %
1 H o,

A\./_kastmng tqtalt kaplt.al % Tertial 3 2025

Gavle Parkeringsservice 4.7 %

10,2 %

AB

Sjalvfinansieringsgrad,

senaste éatta aren, totalt Tertial 3 2025 o o

(Skattefinansierad 72 % Rl 66 %

verksamhet)

Avkastning totalt kapital berdknas som Rérelseresultat +Finansiella intékter i forhallande till Totalt kapital
Sjélvfinansieringsgrad berdknas som &rets investeringar i férhallande till resultat i kommunal verksamhet samt planenliga avskrivningar
med avdrag for férséljning av anldggningstillgdngar och justering for reavinter/forluster.
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Balanskravsresultatet

Lagstiftaren har genom kommunallagen faststallt
ett golv, eller en miniminiva, for det finansiella
resultatet, det sa kallade balanskravet.
Balanskravet innebar att kommunens intakter som
huvudregel ska dverstiga dess kostnader under
ett rakenskapsar. Syftet ar att sakerstalla att
kommunal verksamhet bedrivs inom ramen fér
tillgangliga resurser och att langsiktigt motverka
en successiv forsvagning av den kommunala
ekonomin.

Om kostnaderna for ett rakenskapsar 6verstiger
intakterna och ett negativt resultat uppstar, ska
kommunen enligt 11 kap. 12 § kommunallagen
(2017:725) redovisa nar och pa vilket satt
reglering av det negativa resultatet ska ske. En
sadan reglering ska normalt genomféras senast
inom tre ar fran det ar da underskottet uppstod.
Informationen ska lamnas i samband med
arsredovisningen och utgéra underlag for

kommunfullmaktiges prévning av balanskravet.

Om kommunfullmaktige beslutar att inte aterstalla
ett negativt resultat ska detta sarskilt redovisas,
tillsammans med en tydlig redogorelse for de
synnerliga skal som motiverar beslutet och visar
att avvikelsen ar férenlig med god ekonomisk
hushallning.

Ett uppfyllande av balanskravet utgor en
grundlaggande forutsattning for en langsiktigt
stabil finansiell utveckling. Balanskravet fungerar
darmed som ett centralt styrinstrument for att tidigt
identifiera ekonomiska obalanser och férhindra en
negativ utveckling av kommunens ekonomi.
Genom att uppratthalla balans mellan intakter och
kostnader skapas forutsattningar for att bedriva
verksamheten pa ett hallbart satt, bade ur ett
finansiellt och ett verksamhetsmassigt perspektiv.

(mnkr) 2025 2024 2023

Arets resultat enligt resultatrikningen 453,0 -129,7 -377,6
Samtliga realisationsvinster (-) 15,5 0,0 34,3
Realisationsvinster enligt undantagsméjlighet (+) 0,0 0,0 0,0
Realisationsforluster enligt undantagsméjligheter (+) 0,0 0,0 0,0
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper (-/+) 0,0 0,0 0,0
Aterféring av orealiserade vinster och forluster i vardepapper (+/-) 0,0 0,0 0,0
Arets resultat efter balanskravsutredningar 437,5 -129,7 -411,9
Reservering av medel till resultatreserv (-) -360,0 0,0 0,0
Anvandning av medel fran resultatreserv (+) 0,0 0,0 0,0
Reservering av medel till resultatutjamningsreserv (-) 0,0 0,0 0,0
Anvandning av medel fran resultatutjiamningsreserv (+) 0,0 129,7 261,9
Arets balanskravsresultat 77,5 0,0 -150,0

Kommentarer till arets balanskravsutredning

Overgang fran resultatutjimningsreserv till
resultatreserv

Fran och med den 1 januari 2024 har méjligheten
for kommuner och regioner att reservera medel till
en resultatutjamningsreserv (RUR) ersatts av
mojligheten att reservera medel till en
resultatreserv (RER). Resultatreserven syftar till
att starka den langsiktiga ekonomiska stabiliteten
och utgor ett verktyg for att uppna god ekonomisk
hushallning.
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Efter den 1 januari 2024 far inga ytterligare medel
avsattas till resultatutjamningsreserven. Befintliga
medel i RUR fasas successivt ut men kan fortsatt
nyttjas fram till och med ar 2033 i enlighet med
det regelverk som gallde vid avsattningstillfallet.
Gavle kommun har sedan tidigare en
resultatutjamningsreserv om 79,1 mnkr vilken
kvarstar och kan disponeras inom ramen for
gallande 6vergangsbestammelser.
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Resultatreserv 2025

Gavle kommun har sedan den 27 maj 2024
faststallda riktlinjer fér god ekonomisk hushallning
och hantering av resultatreserven (RER). Enligt
riktlinjerna ar malsattningen att arligen starka det
egna kapitalet med 1 procent. Eventuella
Overskott darutdver ska i huvudsak avséttas till
resultatreserven, med mdjlighet att delvis
o6ronmarka medel for framtida sarskilda andamal.
Enligt lagen begransas resultatreserven till hogst
5 procent av arets totala skatter och generella
statsbidrag. Detta mojliggor att Gavle kommun
kan anvanda ekonomiska 6verskott for att
uppratthalla verksamhetens niva aven vid svagare
skatteunderlagsutveckling.

Beslut om reservering till eller ianspraktagande av
resultatreserven fattas i samband med budget,
men kan omprévas i samband med bokslut nar
det faktiska resultatet ar kant. Detta mot bakgrund
av att utfallet kan avvika fran budget, bland annat
till foljd av forandringar i skatteintdkter och

generella statsbidrag.

| kommunplanen for 2025 budgeterades ett
positivt resultat om 176,9 mnkr samt en planerad
avsattning till resultatreserven (RER), efter
balanskravsutredning, om 98,9 mnkr. Det faktiska
utfallet blev vasentligt battre an budgeterat, framst
till folid av genomférda besparingsatgarder under
aret samt hogre riktade statsbidrag an budgeterat.

Arets resultat uppgar till 453,0 mnkr. Arets resultat
efter balanskravsjusteringar uppgar till 437,5
mnkr. Arets balanskravsresultat uppgar till 77,5
mnkr. Resultatet innehaller inga orealiserade
vinster eller férluster i vardepapper, dd kommunen
inte innehar tillgangar av denna typ.

Mot bakgrund av det positiva
balanskravsresultatet och i enlighet med
kommunens riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning féresléas att 360,0 mnkr av éarets
resultat reserveras till resultatreserven (RER).
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Vasentliga personalféorhallanden

Fortsatt arbete enligt
kompetensférsorjningsstrategins fyra delomraden;
en arbetsgivare, tryggad kompetens,
framgangskultur och hallbart arbetsliv som ska
leda till att Gavle kommun &r en attraktiv
arbetsgivare.

Nagra av de utvecklingsarbeten som har
genomférts under 2025 ar:

En grundlaggande 6versikt av hur andra
kommuner arbetar med strategisk
kompetensfoérsoérjning har genomforts. Fortsatt
arbete med omradet fortgar under 2026.

Ledarskapsprogrammet (UL) har haft hogt tryck,
manga chefer vill delta i programmet och det ar
uppskattat av de chefer som har deltagit. 62% av
chefer som leder chefer har deltagit i programmet.
Vi ser mycket positivt pa det hdga tryck som
programmet har da det ger chefer férutsattningar
for att leda med tillit och utveckla sig och sin
arbetsgrupp.

HR arbetar med att utveckla de utbildningar som
erbjuds till chefer, ledare och medarbetare inom
omradena arbetsmiljé/halsa, tillit,

medarbetarskap, kultur och vardegrund. En del ar
att genomfora piloter inom utvecklande
medarbetarskap (UM) dar chefer som deltagit i UL
deltar tillsammans med sin arbetsgrupp.

Samarbetet med Foretagshalsan fortsatter. De
haller i utbildningar inom arbetsmiljé och halsa for
att ge chefer och skyddsombud, kunskap och
verktyg for att arbeta med arbetsmiljon. De ger
stod till chefer och medarbetare samt HR-
konsulterna pa sektorerna. Vi har under 2025
arbetat med deras deltagande pa HR-dialog och
skyddskommitté.

HR pa sektorerna arbetar med Halsopuls som ar
en process for att stérka cheferna i att se tidiga
signaler pa ohalsa, minska sjukskrivningar och
stotta i atergang till arbete efter sjukskrivning.

Arbetet med att stétta de medarbetare som ar
spraksvaga inom svenska fortgar via olika
insatser, bland annat sprakombud. Ett sprakkrav
inom varden trader i kraft 1 juli 2026. Liknande
krav ar pa vag i forskolan. Ett arbete for ett
kommunévergripande natverk som arbetar med
sprakkravet ar pa gang. De kommer bland annat
arbeta med vad sprakkravet innebar for chefer
och medarbetare samt hur en utvecklingsplan
inom svenska spraket kan se ut for att ge fler
manniskor méjlighet till utveckling och arbete.

Utifran en attraktiv arbetsgivare har HR arbetet i
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manga olika samverkansforum, internt och
externt, i syfte att visa upp Gavle kommun som
mojlig arbetsgivare for elever och studenter som
ska ut i arbetslivet. Nagra av de samverkansforum
som vi aktivt deltar i &r en "Bra start”, Samverkan
utbildning och arbetsliv (SUA), studentsamverkan,
Teknikcollege, Vard- och omsorgscollege, olika
utbildningsrad hos Hoégskolan i Gavle,
utbildningsrad pa Yrkeshdgskolor med flera.

Samverkan med Hogskolan i Gavle fortsatter.
Bland annat ar ett nytt samverkansavtal paskrivet.
Fokusomraden just nu ar energi och demografi.
Fokusomraden kommer kunna anpassas.

HR- och kommunikation och Naringslivsenheten
har tillsammans med olika yrkeskategorier inom
kommunens sektorer deltagit pa olika massor
under aret. Bland annat Arbetsmarknadsveckan
pa Hogskolan i Gavle, Gymnasie- massan,
Framtidsmassa, Jobb och utbildningschansen och
Yrkes-SM. Syftet ar att visa bredden inom Gavle
kommun och 6ka kompetensattraktion till Gavle
kommuns olika verksamheter.

Satsningen pa timvikarier fortsatter. Utdver den
utékande introduktion som genomfors av
Vuxenutbildningen far vikarier mojlighet att
utveckla sitt sprak via en digital plattform.
Verksamheterna inom vard- och omsorgboendena
ar néjda med den utveckling som skett och ser att
vikarierna ar battre férberedda nar de kommer.
Under hosten genomfordes en traff dar samtliga
timvikarier bjods in for att prata om vad man kan
gora for att bli anstallningsbar, exempelvis
behovet av utbildning.

Tilldmpningshanvisningen till attestreglementet
har implementerats. Samtliga chefer inom
kommunen ska under hésten 2025 ha genomfort
en e-utbildning i attest. TillAmpningshanvisningen
och e-utbildningen har tagits fram i samarbete
mellan avdelningarna HR- och ekonomi.

Utdver utvecklingsarbeten har det dven skett
andra aktiviteter, exempelvis

Cyber-angrepp pa leverantéren Miljodatas system
paverkade Gavle kommun i hég grad. Miljodatas
system var inte tillgangliga under en period vilket
innebar arbete utifran manuella rutiner. Handelsen
innebar krisledningsarbete inom kommunen dar
flera professioner deltog.

Anstalliningsstoppet upphérde den 31 mars 2025.

Budgetlaget for 2025 paverkade, bland annat
genom att vakanta tjanster inte tillsattes och
arbetsbrist.
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Arbetsbrist inom forskolan pa Utbildning Gavle
ledde till uppsagningar under varen 2025. Senare
under varen togs det ett politiskt beslut om att
minska barngruppernas storlek inom férskolan.
Rekrytering av forskolelarare, barnskétare och
barnassistenter startades och férvantas bli klar
inom férsta kvartalet 2026.

Stor omorganisation inom Valfard Gavle. Arbetet
med omorganisationen har pagatt stérre delen av
2025 och genomférandes i januari 2026. Malet ar
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att skapa en organisation som battre moter
individers behov. Kortare beslutsvagarna starker
det férebyggande arbetet och forbattrar
moéjligheterna till samverkan och resurseffektivitet.

Nytt intranat lanserades innan sommaren 2025.
Det nya intranatet skiljer sig valdigt mycket fran
det tidigare och innebar en stor omstalining for
manga medarbetare och chefer. | arbetet med det
nya intranatet har medarbetare fran alla sektorer
deltagit.
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Personalredovisning

Personalstruktur Gavie kommun

2025-12-31
. Antal Antal Genomfnltt_llg Genomsnittl
Indelning Arsarbetare | Arsarbetare N N sysselsattning ..
anstallda anstallda ig alder
sgrad (%)
Tillsvidare Visstid Tillsvidare Visstid Tillsvidare Tillsvidare
Kvinnor 5153,2 371,1 5642 1147 97,7 47,3
Man 1504,4 150,1 1656 695 98,7 447
Totalt 6 657,6 521,2 7 298 1842 97,9 46,7

Anstillning / arsarbetare

T D Lo Lo Lo Lo Lo Lo Lo Lo

hnstéllningsgrupp Anstaliningsform Kén Totalt Antal unika  Tillsvidareanstallda Visstidsanstallda Arsarbetare
anstdllda  individer
Tillsvidare Tillsvidare Kvinnz 5642 5642 5642 51532
Tillsvidare Tillsvidare Man 1656 1656 1 656 15044
Visstid Allman visstidsanstalining Kvinna 38 38 38 279
Visstid For viss best tid , vik Kvinna 473 473 473 127,2
Visstid Obehdrig enl skollagen Kvinna 145 145 145 86,5
Visstid Sarsk visstid manavi Kvinna 234 234 234 131,3
Visstid Viss sasong Kvinna 9 9 9 0.0
Visstid Viss tid, arb tagare =67 Kvinna 87 87 87 5,0
Visstid Viss tid, feriearbete Kvinna 181 181 181 0,0
Visstid Viss tid, pension 61-66 ar Kvinna 5 5 5 0,0
Totalt 9140 8 664 7 298 1842 6 962,0
Analys

Antalet anstallda fortsatter att minska. Antal

tillsvidareanstallda har under aret minskat med

104 personer och antal visstidsanstallda har

minskat med 54 personer. Anstéaliningsstoppet
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som gallde fram till 31 mars 2025 och de olika
besparingsatgarderna har paverkan pa antal
anstallda.
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Personalstruktur Gavle Stadshus-koncern

2025-12-31 Arsarbetare Arsarbetare Antal anstéllda Antal anstallda
Tillsvidare Visstid Tillsvidare Visstid
Kvinnor 207,6 2,6 215 5
Mén 415 5,4 430 11
Totalt 622,6 8 645 16
Analys

Antalet tillsvidareanstallda inom de kommunala
bolagen i Gavle Stadshus-koncernen har under
aret okat med 10 anstéllda. Antal visstidsanstallda
har under aret sjunkit fran 20 anstallda till 16
anstallda.

Gavle Energi: Jamfort med féregaende ar har den
totala numeraren minskat nagot, vilket framst kan
kopplas till pensionsavgangar som inte fullt ut
ersatts genom nyrekrytering. Verksamheten har i
storre utstrackning valt att I6sa kompetens- och
bemanningsbehov genom olika interna 16sningar
och omdisponeringar.

Gavlegardarna: Antal tillsvidareanstallda har 6kat
fran féregaende ar och beror pa att vakanser har
tillsatts samt att det har anstallts fler larlingar inom

maleri, bygg och vvs.

Gavlefastigheter: Utover dessa anstallda har
bolaget 4 trygghetsanstallda medarbetare via OFA
avtalet. Samtliga ar man.

Gavle Hamn: Medarbetarbetarna bestar av bade
erfarna medarbetare och yngre medarbetare,
vilket skapar en balans mellan lang erfarenhet och
ny kompetens inom organisationen.

Gavle Parkeringsservice: Bolaget har genomgatt
en férandring organisatoriskt under aret och
darmed har antalet anstallda minskat jamfért med
2024.

98




VAVAVAVEY
I

-

Gavle

KOMMUN

Obligatorisk sjukredovisning

Gavle kommun

Obligatorisk sjukredovisning (procent) 2025 2024 2023 2022 2021
Total sjukfranvaro* 6,1 6,6 6,5 6,9 6,8
- varav langtidssjukfranvaro** 56,8 51,8 53,3 50 48,9
Sjukfranvaro kvinnor 7 7,5 7,3 7,7 7,6
Sjukfranvaro man 3,6 4 3,9 4.3 4,2
Sjukfranvaro i aldersgruppen, 29 ar eller 4,3 51 51 51 51
yngre
Sjukfranvaro i aldersgruppen, 30-49 ar 5,6 5,8 5,6 6,3 6,3
Sjukfranvaro i aldersgruppen, 50 ar eller 71 7,8 7,8 8,1 7,9
aldre

Analys

Den totala sjukfranvaron har sjunkit.
Langtidssjukfranvaron har dock 6kat nagot, fran
51,8 procent till 56,8 procent.
Korttidssjukfranvaron (dag 1-14), de dagar som
arbetsgivaren betalar sjuklén for, har fran 2024 till
2025 sjunkit fran 2,2 procent till 2 procent (5 396
dagar).

For tillsvidareanstallda slutade aret med en
sjukfranvaro pa 6,9 procent eller 23,3 sjukdagar
per anstallning i genomsnitt, vilket ar en sankning
med 1,8 sjukdagar i jamforelse med 2024.

Sektor Valfard Gavle

e sjukfranvaro: 7,5 procent
e langtidssjukfranvaro: 55,9 procent
o korttidssjukfranvaro: 2,4 procent

99

Sektor Utbildning Gavle

e sjukfranvaro: 6,2 procent
e langtidssjukfranvaro: 56,8 procent
e Kkorttidssjukfranvaro: 2,1 procent

Sektor Styrning och Stod Gavle

e sjukfranvaro: 3,6 procent
e langtidssjukfranvaro: 60,4 procent
o korttidssjukfranvaron:1,2 procent

Sektor Livsmiljo Gavle

e sjukfranvaro: 2,8 procent
o langtidssjukfranvaro: 62,5 procent
e Korttidssjukfranvaro: 0,8 procent

HR pa sektorerna arbetar aktivt med att stotta
cheferna i bland annat rehabiliteringsprocessen
for att minska antalet sjukskrivnha. Processen
Halsopuls lyfts fram som ett bra koncept.
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Gavle Stadshus-koncern 2025

Obligatorisk Gavle Gavlefastigheter . Gavle

. — . AB . Gévle .
sjukredovisning (procent) Energi- Gavleaardarna Gavle kommun Hamn AB Parkeringsser
2025 koncern . AB vice AB
Total sjukfranvaro* 2,6 2,19 45 5,3 10
- varav langtidssjukfranvaro** 1,8 0,16 68,9 86,1 58,8
Sjukfranvaro fér kvinnor 2,9 2,79 6,1 5,9 20,9
Sjukfranvaro fér man 2,6 1,86 3,1 49 2,7
SJqufranvaro i aldersgruppen, 8.7 2.65 0.8 31 0
29 ar eller yngre
Sjukfranvaro i aldersgruppen,
30-49 ar 4.1 2,11 5,9 4,9 12
Sjulffranva[o i aldersgruppen, 5 2.20 2.9 0.4 3.3
50 ar eller aldre

Gavle Stadshus-koncern 2024

Obligatorisk Gavle Gavlefastigheter . Gavle

. s . AB . Gavle .
sjukredovisning (procent) Energi- Gavleaardarna Gavle kommun Hamn AB Parkeringsser
2024 koncernen 9 AB vice AB
Total sjukfranvaro* 3 3,66 4,5 2,3 8,9
- varav langtidssjukfranvaro** 0,9 1,41 57,6 30,6 59,4
Sjukfranvaro for kvinnor 4.2 5,67 6,6 31,1 19,4
Sjukfranvaro for man 2,2 2,54 3.1 1,7 3,2
SJqufranvaro i aldersgruppen, 13 2.39 2.9 198 0
29 ar eller yngre
SJukfraDnvaro i aldersgruppen, 4.9 2.99 73 1 105
30-49 ar
SJqufranva[o i aldersgruppen, 2.8 4.42 2.2 2.3 45
50 ar eller aldre

Analys

Gavle Energi: Den totala sjukfranvaron uppgar till
2,6 procent under 2025, vilket ar en fortsatt lag
niva och i linje med bolagets historiska utfall.
Sjukfranvaron ar lagre an genomsnittet pa
arbetsmarknaden i stort, vilket indikerar god
arbetsmiljé och stabil halsa bland medarbetarna.
Skillnaderna mellan kvinnor och man ar
begransade, aven om kvinnors sjukfranvaro ar
nagot hogre.

Gavlegardarna: Sjukfranvaron har sjunkit fran
foéregédende ar och anses lag inom alla kategorier.
Gladjande ar att kvinnornas sjukfranvaro har
minskat ganska kraftigt liksom sjukfranvaron for
aldersgruppen 50 ar och aldre.
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Langtidssjukfranvaro har vaxlats till att
medarbetare istallet valt att ga ned i tid av
halsoskal. Bolaget har arbetat aktivt med
forebyggande atgarder med omtankessamtal
(chef, medarbetare) vid noterad upprepad
sjukfranvaro samt att HR-funktionen kontinuerligt
foljer upp att det genomfors. Det kan vara en
anledning till minskad franvaro. Trivsel ar en
annan da bolaget aven detta ar hade fint resultat
pa medarbetarundersékningen som genomfordes
under september manad.

Gavlefastigheter: Den totala sjukfranvaron har
minskat nagot jamfort med féregaende ar, men
ligger fortfarande 6ver nivan fran 2023. Kvinnliga




W W W
VAvAvAvAY

I3
o

)

I
Gavle

KOMMUN

medarbetare uppvisar en hégre sjukfranvaro an
den manliga gruppen, framfér allt pa grund av
langtidssjukfranvaro, som star for 64,9 % av all
sjukfranvaro och dar kvinnorna utgdr majoriteten.
Den langre franvaron ar i huvudsak inte kopplad
till arbetet. Rehabiliteringsinsatser pagar [6pande
for de medarbetare som beroérs. Utvecklingen
inom gruppen behdéver dock fortsatt féljas och
analyseras under 2026.

Gavle Hamn: Sjukfranvaro uppgar till 5,3 procent,
dar den framst paverkas av ett fatal

LB "
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langtidssjukskrivningar.

Gavle Parkeringsservice: Den totala sjukfranvaron
inom bolaget har 6kat fran 8,9 procent 2024 till
10,0 procent 2025. Da antalet anstallda ar sa fa
blir effekten av en langtidssjukfranvaro stor i
statistiken. Utdver detta finns den hdgsta andelen
korttidssjukfranvaro bland parkeringsvakterna.
Denna grupp har ett arbete som, oavsett
vaderforhallanden, innebéar fysisk aktivitet
utomhus pa daglig basis.
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Genomsnittlig alder och aldersfordelning

Genomsnittlig alder Gavle kommun:

2025-12-31

Tillsvidare Visstid
Kvinnor 47,5 446
Man 44,9 42,1
Totalt 46,9 43,7

Aldersférdelning - tillsvidareanstillda i Gavle kommun:

Aldersfordelning %

70-79 AR
60-69 AR
50-59 AR
40-49 AR
30-39AR
20-29 AR

<19AR

0,00% 5,00% 10,00%  15,00%  20,00%  25,00%  30,00%  35,00%

Aldersférdelning - visstidsanstéllda i Gavle kommun:

Aldersfordelning %

80-89 AR
70-79 AR
60-69 AR
50-59 AR

40-49 AR

30-39AR 20,03%
20-29 AR

<19AR

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%
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Analys

Den genomsnittliga medelaldern 6kar och
kommer fortsatt att géra det sett till kommunens
aldersstruktur.

Tva stora aldersgrupper; aldersintervallet 50-59
ar samt 60—69 ar utgor tillsammans 3 600
medarbetare. Det innebar att 49,4 procent av
Gavle kommuns tillsvidareanstallda medarbetare
kommer att g i pension inom de narmsta sjutton
aren. Det ar medarbetare som har lang
arbetslivserfarenhet och stor kompetens.
Samtidigt tenderar andelen medarbetare i
aldersintervallet 20-29 ar att minska.

Ser man pa de demografiska férandringarna som
paverkar svensk valfard framat, innebar det bland
annat att antalet personer i arbetsfor alder nastan
inte 6kar alls. Samtidigt blir det fler aldre i
samhallet, sarskilt personer som &r 85 ar och
aldre. Den gruppen som férvantas 6ka med
nastan 60 procent fram till 2033. Det skapar ett
Okat tryck pa behovet av valfardstjanster, framfor
allt inom vard och omsorg. Samtidigt minskar

antalet barn och unga, bade i Sverige och i Gavle.

Det innebéar att behoven inom férskola och
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grundskola forandras.

Sammantaget innebar det att arbetskraftsbristen
kommer att 6ka, samtidigt som bland annat
omsorgsbehoven vaxer kraftigt. Kommunen kan
darfor inte forlita sig pa nyrekrytering for att I6sa
kompetensforsdrjningen.

Kompetensforsdrjningen ar inte langre en
framtidsfraga. Hela den svenska valfarden star
infor den storsta kompetensutmaningen i modern
tid.

Gavle kommun behdver ta ett samlat strategiskt
helhetsgrepp i sitt arbete med
kompetensforsorjning. Ett proaktivt, systematiskt
arbete dar kommunen jobbar med ett langsiktigt
perspektiv med analys och uppfoljning. Syftet med
arbetet ar att pa ett mer samordnat och strategiskt
satt attrahera potentiella medarbetare, introducera
nya medarbetare, behalla, utveckla och stalla om
befintliga medarbetares kompetens samt pa olika
satt arbeta med kompetensdverféring for de
medarbetare som ar pa vag att lamna arbetslivet.
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Genomsnittlig sysselsattningsgrad

Gavle kommun 2025-12-31

Genomsnittlig

e s Tills vi
sysselsattningsgrad ills vidare

Visstid Totalt

Kvinnor 97,7 52,0 92,1

Man 98,7 36,4 85,3

Totalt 97,9 46,3 90,5
Analys

Tillsvidareanstallda

Den genomsnittliga sysselsattningsgraden
fortsatter att ligga pa en jamn niva. Siffrorna ar i
linje med heltidsbeslutet vilket innebar att erbjuda
medarbetare maojlighet att arbeta heltid. Hela
kommunen har en genomsnittlig
sysselsattningsgrad pa 97,9 %.

Sysselsattningsgraden for tillsvidareanstallda
inom sektorerna:

o Valfard Gavle: 96,3 procent
e Utbildning Gavle: 99,2 procent

Sysselsattningsgrad for visstidsanstallda

e Styrning och stéd Gavle: 99,6 procent
e Livsmiljo Gavle: 98,9 procent

Visstidsanstallda

For de visstidsanstallda sjonk
sysselsattningsgraden fran 52,7 procent till 46,3
procent. De olika besparingsatgarderna har
paverkan pa sysselsattningsgraden for
visstidsanstallda. Tabellen nedan visar
sysselsattningsgraden i intervaller for
visstidsanstallda.

st:slelsﬁttningsgra d 0 procent Upp till 75 procent 75-100 procent 100 procent
Kvinna 23,4 3,9 5,8 31,8
Man 22,6 1,9 2,5 12,9
Totalt 46,0 5,8 8,3 44,7

Av de visstidsanstallda har cirka 46,0 procent en

sysselsattningsgrad pa 0 procent. De ar sa
kallade timvikarier. Kommunen hade fler
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timvikarier till antalet, under 2025 men de
arbetade farre timmar. Under 2025 arbetade de
1 280 420 timmar och under 2024 arbetade
timvikarierna ungefar 1 300 770 timmar.
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Gavle Stadshus-koncernen 2025-12-31

Genomsnittlig . . Gavlefastigheter . Gavle
reo s Gaévle Energi- | AB .. Gaévle . .

sysselsattningsgrad koncern Gavlegardarna Gavle kommun Hamn AB Parkeringsservice

Tillsvidare d AB AB

Kvinnor 98,6 97,4 100,0 100,0 100,0

Man 98,8 99,4 99,1 100,0 100,0

Totalt 98,8 98,7 99,5 100,0 100,0
Analys

Gavle Energi Fordelningen mellan arbetad tid och
frAnvaro var stabil och visade inga storre
avvikelser jamfort med tidigare ar.
Nettoarbetstiden lag pa en hog niva for bade
kvinnor och man, vilket speglar en verksamhet
med lag franvaro i relation till den totala
arbetstiden. Uttaget av féraldraledighet bland man
har fortsatt 6ka och lag kvar pa en hoégre niva an
historiskt. Detta bidrar till en mer jamn fordelning
av foraldraledighet mellan konen och ar positivt ur
bade arbetsgivar- och jamstalldhetsperspektiv.

Gavlegardarna: Sysselsattningsgraden har
minskat nagot fran foregaende ar da bolaget har
fler medarbetare som har gatt ned i tid, bade for
att hantera familjesituationen med barn i
forskolealdern eller av halsoskal samt att nagra
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har valt att ga ned i tid infor stundande pension.

Gavlefastigheter: Inga storre forandringar
framtrader vid jamforelse med féregaende ar. Den
enda tydligare avvikelsen ar en viss 6kning av
dagar med féraldrapenning i den manliga
medarbetargruppen. | dvrigt ligger nivaerna pa en
i stort sett identisk nivd som féregaende ar.
Sammantaget tyder datat pa en stabil verksamhet
med jamna férutsattningar éver tid, och utan
nagra strukturella skiften i arbetad tid eller
franvaro.

Gavle Hamn: Sysselsattningsgraden hos Gavle
Hamn AB ar 100 procent.

Gavle Parkeringsservice: Sysselsattningsgraden
hos Gavle Parkeringsservice ar 100 procent.
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Arbetad tid och franvaro

Gavle Kommun

Totalt, Totalt, Kvinnor, Kvinnor, Man, .
2025 Man, dagar
procent dagar procent dagar procent
Nettoarbetstid 80 2 879 411 78,2 2181514 85,6 697 897
Sjukdom 6,1 176 512 3,6 151 689 7 24 823
Barnledighet 2,7 78 991 3,2 70 427 1,2 8 564
(féraldrapenning)
Semester/ferier 7,7 222 840 8,1 176 197 6,7 46 643
Studier 0,6 16 877 0,6 13721 0,5 3156
Ovrig franvaro 2,3 81 056 2,4 63 430 2,2 17 627
Analys
Totalt sett var Gavle kommuns medarbetare e Vilfard Gavle: 77,5 procent
frAnvarande 576 277 dagar under 2025. Det ar en e Utbildning Gavle: 79,7 procent
minskning med 32 765 dagar fran 2024. e Styrning och stéd Gavle: 79,7 procent
e Livsmiljo Gavle: 88 procent

Den sammanlagda arbetade tiden (nettoarbetstid)
har okat fran 79,2 procent till 80 procent procent.
Sektor Livsmiljo Gavle fortsatter att sticka ut med
en hogre nettoarbetstid. Inom dvriga sektorer ar
nettoarbetstiden jamn.
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Sjukfranvaron bland man har 6kat fran 4 procent
2024 till 7 procent for 2025. Den har daremot
minskat fér kvinnor, fran 7,5 procent 2024 till 3,6
procent for 2025.
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Rekrytering och personalforsorjning

Nytillsattning Kon 2025-12-31 2024-12-31 2023-12-31
Tillsvidare Kvinnor 547 586 818
Man 166 196 261
Totalt 713 782 1079
Visstid Kvinnor 601 629 839
Man 393 395 422
Totalt 994 1024 1261
Totalt Kvinnor 1148 1215 1657
Man 559 591 683
Totalt 1707 1806 2 340
Avgangar Kon 2025-12-31 2024-12-31 2023-12-31
Tillsvidare Kvinnor 643 644 631
Man 180 178 179
Totalt 823 822 810
Visstid Kvinnor 584 670 803
Man 365 405 429
Totalt 949 1075 1232
Totalt Kvinnor 1227 1314 1434
Man 545 583 608
Totalt 1772 1897 2 042
- varav pension Totalt 156 132 120
- varav OK-SAP Totalt 0 0 0
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Personalomsittning - tillsvidareanstallda:

Personalomsattning

2025
I3 3 2 A D D T S R A

713 11,28%
i AHOiNg O Rekryteringsvag Rekryterade Avgangsorsak Avgangar
Rekryterade period Personalomsattning % period A period
-
Externt 239 Egen begéran 540
823 13,24% ==t 289 Pension hel 153
Avgangar period Chefsomsattning % Konvertering 192 Sjukersattning 9
Verksamhetsivergang 2 Totalt 699
Totalt 713
Kvinna
547 643
Rekryterade period Avgangar period
Man
166 180
Rekryterade period Avgangar period
i Rekryterade period @ Avgangar period @ Arsarbetare
6 ?1?1
200 b L
™.66955 6700
\ 66769
150 % 6 669,7
66589
100 T~ 6650.1
6650
50
I e B m 2
0 — 6600
2025-01 2025-02 2025-03 2025-04 2025-05 2025-06 2025-07 2025-08 2025-09 202510 2025-11 2025-12
Analys

2025 var ett ar praglat av ekonomiska
neddragningar och bitvis minskat personalbehov.
Rekryteringsstoppet som inférdes under 2024
avslutades den 31 mars 2025. Antal anstallda
under 2025 ar nagot lagre an 2024, en skillnad pa
74 personer.

Personalomsattningen ligger pa en stabil niva,
daremot har chefsomsattningen okat fran 12,5
procent till 13,2 procent Storst andring inom
chefsomsattningen ar pa Sektor Valfard, fran 12,7
procent till 17,9 procent. Flertalet av avgangar
inom Valfard Gavle skedde i december 2025 och
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tillsattningar skedde i januari 2026, ett resultat av
omorganisation.

Den interna rorligheten fortsatter att vara hog. Av
de rekryteringar som gjordes under 2025 var 665
av dem intern rekrytering och 195 konvertering
enlig Lagen om anstallningsskydd (LAS). Stdrsta
andel konverteringar var inom sektor Valfard
Gavle (107 stycken) och Utbildning Gavle (78
stycken). Det ar inom de tva sektorerna som
storst behov av vikarier finns sa det ar naturligt att
de har flest konverteringar.
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Forvantad utveckling

Kommunens utveckling under de kommande aren
paverkas av ett fortsatt osakert
samhallsekonomiskt lage, en svag arbetsmarknad
och tydliga demografiska férandringar. Aven om
tillvaxten i svensk ekonomi vantas forstarkas
under planperioden bedéms aterhamtningen ske
successivt. Det innebar att kommunen under de
narmaste aren behdver planera for fortsatt
aterhallsamhet och samtidigt skapa
forutsattningar for langsiktig utveckling.

Den lokala arbetsmarknaden ar fortsatt pressad
och arbetslésheten ligger pa en hég niva i
forhallande till riket. Det paverkar bade
kommunens skattebas och behovet av insatser
inom arbetsmarknad, social hallbarhet och
valfard. Samtidigt starks skatteunderlaget gradvis
under planperioden, men utvecklingen bedéms
inte fullt ut motsvara det kostnadstryck som féljer
av prisutveckling, pensionskostnader,
investeringsbehov och férandrade
verksamhetsvolymer.

Befolkningsutvecklingen innebar att kommunen
star infér en tydlig demografisk omstallning. Under
de narmaste aren vantas befolkningen minska
svagt, samtidigt som antalet aldre 6kar och antalet
barn och unga minskar. Det innebéar att behoven
inom vard och omsorg successivt 6kar, medan
verksamheter inom férskola och skola behdver
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anpassas till forandrade elev- och barnunderlag.
Denna forskjutning staller krav pa en langsiktigt
hallbar dimensionering av verksamhet, lokaler och
investeringar.

Investeringsnivan inom kommunkoncernen ar
fortsatt mycket hég under planperioden.
Investeringarna ar nédvandiga for att méta behov
inom bland annat vattenférsorjning, reningsverk,
kommunala verksamhetslokaler,
energiinfrastruktur och samhallsbyggnad.
Samtidigt innebar den hdga investeringsvolymen
ett betydande finansieringsbehov och 6kad
upplaning. Det staller krav pa noggrann
prioritering, god genomférandeférmaga och ett
fortsatt fokus pa finansiell hallbarhet i hela
kommunkoncernen.

Sammantaget innebar utvecklingen att kommunen
behover fortsatta anpassa verksamheter,
investeringar och ekonomiska ramar till
forandrade férutsattningar. God ekonomisk
hushallning forutsatter att resurser anvands
effektivt, att prioriteringar gors med langsiktighet
och att kommunen varnar formagan att méta bade
dagens och framtidens behov. | ett lage med
begransat ekonomiskt handlingsutrymme ar det
sarskilt viktigt att beslut fattas med helhetssyn och
ansvar for kommunkoncernens samlade
utveckling.
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Ekonomiska rapporter

Avsnittet redovisar kommunens och kommunkoncernens finansiella utfall och stallning i resultatrékning,

balansrakning, kassaflédesanalys och noter.

Ordlista och definitioner

Aktieagartillskott

Syftet med ett aktieagartillskott ar i regel att
forbattra ett bolags finansiella stallning.
Aktiedgarna kan till exempel lamna tillskott for att
undvika en situation med kapitalbrist. Det finns tva
olika former av tillskott: ovillkorat aktieagartillskott
och villkorat aktieagartillskott. Ett ovillkorat
aktiedgartillskott Iamnas utan krav pa
aterbetalning. Ett villkorat tillskott innebar vanligen
att tillskottet skall aterbetalas nar bolagets fria
egna kapital medger det.

Anlaggningstillgangar

Tillgangar for stadigvarande bruk som uppdelas i
immateriella, materiella och finansiella tillgangar.

Ansvarsforbindelse

Ansvarsforbindelse innebar ett atagande att
fullgora en viss ekonomisk forpliktelse,
exempelvis pensionsatagandet, och ska redovisas
till det belopp som motsvarar en valgrundad
uppskattning av atagandet.

Avskrivningar och nedskrivningar

Med avskrivning avses att anskaffningskostnaden
for anlaggningstillgangar fordelas over flera
redovisningsperioder utifran tillgangens
nyttjandeperiod. Med nedskrivning avses att en
tillgangs bokforda varde per balansdagen minskas
till det belopp som motsvaras av tillgangens
faktiska varde. Bade avskrivningar och
nedskrivningar ar en kostnad i resultatrakningen.

Aktualiseringsgrad

Underlaget fér berakningen av
pensionsforpliktelser jamfért med en uppdaterad
personakt for anstallningar med avseende pa
pensionsgrundande anstallningar.

Balanskravet

Enligt kommunallagen (2017:725) skall budgeten
upprattas sa att intakterna overstiger kostnaderna.
Vid berakning av balanskravet ska
realisationsvinster och realisationsforluster, liksom
orealiserade vinster och forluster i vardepapper
avraknas arets resultat. En balanskravsutredning
genomfors varje ar i arsredovisningen for att
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faststalla om balanskravet ar uppfylit. Ett negativt
resultat maste kompenseras med ett Gverskott
inom tre ar.

Fusion av aktiebolag

Fusion av helagt dotterbolag innebar att ett
dotterbolags samtliga tillgangar och skulder tas
Over av sitt moderbolag. Samtidigt upploses
dotterbolaget utan likvidation.

God ekonomisk hushallning

Innebar att kommunens faststallda finansiella-och
verksamhetsmassiga mal uppnas, att
verksamheten bedrivs langsiktigt, &andamalsenligt
och effektivt. En vasentlig utgangspunkt ar att
varje generation sjalv ska bara kostnaderna for
den service som den konsumerar.

Kassaflodesanalys

Visar in- och utbetalningar uppdelat pa den
I6pande verksamheten, investeringsverksamheten
och finansieringsverksamheten. Finansiell leasing
genererar €] likvidpaverkande transaktioner.

Kommunalt uppdragsféretag

Annan juridisk person till vilken kommunen med
stdd av kommunallagen éverlamnat en kommunal
angelagenhet.

* Dar det finns ett avtal mellan kommunen och
producenten om att denna ska bedriva kommunal
verksambhet eller delverksamhet av storre
omfattning.

* Dar kommunen har ett huvudansvar for att
tjansterna erbjuds kommunmedborgarna.

» Dar verksamheten annars skulle ha utforts i
egen regi. Till entreprenader raknas inte
verksamhet som kdps av annan kommun.
Friskolor definieras inte som kommunal
entreprenad aven om de har kommunal
finansiering eftersom de tillkommer genom avtal
med staten. | ndmnders och styrelsers
verksamhetsberattelser har vissa uppgifter
[dmnats kring omfattningen av kommunala
uppdragsforetag. Namnders och styrelsers kdp av
huvudverksamhet sker framst inom omvardnads-
och socialndmnden.
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Ar ett redovisningsregelverk som tradde i kraft
2014 och omfattar storre foretag. Definitionen for
storre foretag ar de som har éver 50 anstallda i
genomsnitt, éver 40 miljoner kronor i
balansomslutning och éver 80 miljoner i
omsattning.

Kommunbidrag

Respektive ndmnds del av kommunens
skatteintakter och statsbidrag.

Komponentavskrivningar

K3-regelverket kraver att ett foretags
anlaggningstillgang som har betydande delar med
vasentligt skilda nyttjandeperioder ska delas upp
pa komponenter och varje komponent skall
skrivas av var for sig over nyttjandeperioden.
Bade bolag och kommunen tillampar
komponentavskrivning enligt RKRs
rekommendation R4.

Kortfristiga fordringar och skulder

Fordringar eller skulder som forfaller till betalning
inom ett ar bendmns som kortfristiga.

Leasing

Leasing ar ett satt att finansiera ett foretags
maskiner, inventarier, fordon och lokaler. Det finns
tva former av leasing, finansiell och operationell.
Finansiell leasing innebéar att leasetagaren betalar
en avgift till en leasegivare for att fa nyttja en
tillgang, och att leasetagaren aven ar ansvarig for
denna tillgang under leasingperioden.
Operationell leasing definieras som en leasing
som inte ar finansiell, vilket oftast innebar att den
part som hyr ut fortfarande har ansvar for
tillgangen.

Leasingavgiften berdknas utifran finansiella
parametrar sdsom varans pris, avtalets l6ptid,
restvarde efter |6ptidens utgang, ranta,
forsakringskostnad med mera. Ofta férenas
avtalet i ett finansiellt leaseavtal med ett villkor om
att leasingtagaren ska fa kdpa egendomen vid
periodens utgang. Hyra och pris for aterkop
beraknas efter detta.

Likvidation i aktiebolag

Likvidation kan ske frivilligt eller genom tvang. En
frivillig likvidation sker vanligtvis nar agarna inte
langre vill bedriva verksamheten. En frivillig
likvidation beslutas av bolagsstamman.
Likvidation kan ske tvangsmassigt exempelvis i
det fallet att aktiekapitalet understiger det
registrerade, eller om styrelsen inte &r registrerad
inom den tid som stadgas i arsredovisningslagen
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(1995:1554). Vid en likvidation utser bolagsverket
eller domstol en eller flera likvidatorer som ska
genomfdra likvidationen. Likvidatorns uppgift ar att
omvandla bolagets tillgangar till pengar och betala
dess skulder. Eventuellt dverskott delas sedan ut
till delagarna.

Likviditet

Betalningsberedskap pa kort sikt. Relationen
mellan omsattningstillgangar och kortfristiga
skulder.

LOV

Lagen om valfrihetssystem (2008:962). Ar ett
regelverk som beskriver hur valfrihet kan
mojliggdéras genom att erbjuda alternativa
leverantorer att leverera valfardstjanster inom
vissa omraden.

Langfristigt

Fordringar eller skulder som forfaller till betalning
senare an ett ar fran balansdagen.

Nuviérdesberdkning

Nuvarde ar det berdknade vardet av en
investerings framtida kassaflode, diskonterat med
hansyn till en given kalkylrantesats. Berakningen
anvands exempelvis for att faststalla en
investerings Idbnsamhet.

NKI

No6jd kundindex, ar ett index som mater hur ndjda
kunderna ar med det féretag/den kommun de har
kontakt med.

Proforma

Tidigare periods rakenskaper som omraknats for
att fa jamférbarhet mellan perioderna. Andrade
redovisningsprinciper ar en anledning till att
proforma upprattas.

R9-kommuner

Jamforelsenatverk av storre mellansvenska
kommuner dar féljande kommuner ingar:
Eskilstuna, Gavle, J6nkdping, Linkbping,
Norrkoping, Uppsala, Vasteras, Sodertalje och
Orebro. Genomsnittet for R9-kommunerna
anvands som jamforelsegrund pa flera stallen i
arsredovisningen.

RER - resultatreserv

Avsattning till resultatreserv ar frivilligt fran och
med rakenskapsaret 2024. Syftet ar bland annat
med avsattningen att starka den langsiktiga
ekonomiska hallbarheten for att kunna hantera
resultatvariationer mellan aren. Avsattning och
ianspraktagande beslutas av kommunfullmaktige.
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RKR

Radet for kommunal redovisning, ar ett
normgivande organ som har som huvuduppgift att
framja och utveckla god redovisningssed i
kommuner, regioner och kommunalférbund i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning (2018:597)

RUR - resultatutjamningsreserv

| kommunallagen (2017:725) finns en mdjlighet att
reservera delar av ett positivt resultat i en
resultatutjamningsreserv, RUR. Denna reserv kan
sedan anvandas i balanskravsutredningen for att
j@mna ut intakter éver en konjunkturcykel. Fran
och med ar 2024 ar det inte langre tillatet att gora
nya avsattningar. Befintliga avsattningar kan
behallas och anvandas till och med rakenskapsar
2033.

Sjalvfinansieringsgrad

Visar kommunens/koncernens kapacitet att
generera medel internt for att finansiera sina
anlaggningstillgangar.

Skattefinansierad verksamhet

Verksamhet vars kostnader huvudsakligen
finansieras via kommunalskatten.

Skuldsattningsgrad

Skuldsattningsgraden ar ett matt pa relationen
mellan skulder och eget kapital. Beskriver hur
kommunens skuldsida och betalningsstyrka
utvecklas. Motsats till soliditet.

Soliditet |

Andel eget kapital av de totala tillgadngarna. Mater
kommunens betalningsférmaga och uthallighet pa
langre sikt.

Soliditet Il

Justerad for férmedlade lan till kommunala bolag
samt den del av det egna kapitalet som motsvarar
ansvarsforbindelsen for pensionsatagandet

Taxefinansierad verksamhet

Verksamhet vars kostnader finansieras av taxor
och avgifter fran de som nyttjar tjansterna,
exempelvis vatten och avlopp.

TEU

TEU ar ett matt pa hur manga containrar med
langd 20 fot (6,10 meter), bredd 8 fot (2,44 meter),
hojd 8,6 fot (2,59 meter) ett fartyg kan lasta eller
vilken volym som passerar igenom en hamn.
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Ekonomiska sammanstallningar

Gavle kommunkoncern - Resultatrakning

Mnkr Not Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024

Verksamhetens intakter 3,11 4903,3 4 368,0 1527,0 1477,7
Verksamhetens kostnader 4,11,31 -10 788,5 -10720,9 -8477,6 -8913,9
Avskrivningar och nedskrivningar 51 -1 056,0 -1182,3 -430,0 -398,0
Verksamhetens nettokostnader -6 941,2 -7 535,2 -7 380,6 -7 834,2
Skatteintakter 6 6 190,1 59994 6 190,1 59994
Generella statsbidrag och utjdamning 7 1570,3 1 468,5 1570,3 1 468,5
Verksamhetens resultat 819,2 -67,3 379,8 -366,3
Finansiella intékter 8 56,0 45,9 453,6 640,2
Finansiella kostnader 9 -262,8 -294.,6 -380,4 -403,6
Resultat efter finansiella poster 612,4 -316,0 453,0 -129,7
Extraordinara poster 10 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 612,4 -316,0 453,0 -129,7
Varav héanférligt till minoriteten 12,9 0,8 0,0 0,0
Varav héanférligt till Gdvle kommunkoncern 599,5 -316,8 0,0 0,0
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Gavle kommunkoncern - Balansrakning

Mnkr Not Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella tillgangar 12 60,0 31,0 3,7 4,5
Materiella anldggningstillgangar
Mark. byggnader och tekniska anldggningar 13 15 028,6 14 965,5 6 963,2 7 085,2
Maskiner och inventarier 14 4607,7 42727 223,7 239,0
Pagaende nyanlaggningar 15 1679,3 1214,2 0,0 0,0
Finansiella anlaggningstillgangar 16 491,9 522,4 12 319,0 12 081,8
Summa anlaggningstillgangar 21 867,5 21 005,8 19 509,6 19 410,5
Omsattningstillgangar
Forrad, lager och Exploateringsverksamhet 17 194,4 205,6 114,5 104,1
Fordringar 18 1166,1 1237,4 864,0 793,0
Kortfristiga placeringar 19 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassa och Bank 20 230,4 2354 225,9 230,8
Summa omsittningstillgangar 1 590,9 1678,4 1204,4 1127,9
SUMMA TILLGANGAR 23 458,4 22 684,2 20 714,0 20 538,4
EGET KAPITAL, AVSTATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital vid arets bérjan 8 080,5 8397,3 46515 4781,2
varav resultatreserv 0,0 0,0 0,0 0,0
varav resultatutidmningsreserv 79,1 208,8 79,1 208,8
Forandring eget kapital 80,9 -0,8 0,0 0,0
Arets resultat 612,4 -316,0 453,0 -129,7
Summa Eget kapital vid arets slut 21 8773,8 8 080,5 5104,5 4651,5
Minoritetsintresse 22 111,2 46,2 0,0 0,0
Avsattningar for pensioner och liknande 23 1319,0 1285,0 1257,2 1222,3
Andra avsattningar 24 1272,4 1307,3 204,2 229,1
Summa avsattningar 2591,4 2592,3 14614 14514
Langfristiga skulder 25, 30 9243,6 9 302,6 12 030,0 12 285,0
Kortfristiga skulder 26, 30 27384 2662,6 21181 2150,5
Summa skulder 11 982,0 11 965,2 14 148,1 14 435,5
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 23 458,4 22 684,2 20 714,0 20 538,4
PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER
Panter och déarmed jamforliga sakerheter 27 90,1 90,0 0,0 0,0
:Icle;rs:lr;z‘titjrr][i)rl]i;;erlns:r som inte har tagits upp bland skulderna 28 1078,7 11453 1082,0 1146.,0
Ovriga ansvarsférbindelser 29 11,5 12,2 828,5 803,1
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Gavle kommunkoncern - Kassaflodesanalys

Mnkr Not Koncern Koncern Kommun | Kommun
2025 2024 2025 2024
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 612,4 -316,0 453,0 -129,7
Justering for ej likvidpaverkande poster 31 11254 1607,2 305,8 561,2
Ovriga likvidpaverkande poster 33 -30,6 -31,8 -30,6 -27 1
Poster som redovisas i annan sektor 32 -35,2 341 -15,5 38,3
Medel frén verksamheten fére férdndring av 1672,0 1293,5 712,7 442,7
rérelsekapital
Okning (-)/minskning (+) av férrad och varulager 17 11,3 -39,5 -10,4 9,6
Okning (-)/minskning (+) av kortfristiga fordringar 18 71,3 319,5 -71,0 126,8
Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder 26 75,6 -360,7 -5,7 -299,7
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 1 830,2 1212,8 625,6 279,4
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investeringar i immateriella anlaggningstillgangar (-) 12 -19,8 -18,6 0,0 -1,4
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar (-) 13-15 -1897,0 -1814,0 -416,5 -360,5
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar (+) 13-15 57,8 32,0 21,9 8,2
Investering i kommunkoncernforetag (-) 16 -132,2 0,0 -125,0 0,0
Forvarv av finansiella tillgangar (-) 16 -9.1 -20,9 -206,9 -618,1
Avyttring/minskning av finansiella tillgangar (+) 16 44,8 3,2 94,7 99,6
Kassaflode fran investeringsverksamheten -1 955,5 -1 818,3 -631,8 -872,2
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Forandring av lan 25 -12,6 768,6 14,8 774,3
Utbetald aktieutdelning -10,7 -2,3 0,0 0,0
Kvittningsemission 1571 0,0 0,0 0,0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 133,8 766,3 14,8 774,3
BIDRAG TILL INFRASTRUKTUR
Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur -13,5 0,5 -13,5 0,5
Arets kassaflode -5,0 161,3 -4,9 182,0
Likvida medel vid arets borjan 20 235,4 74,1 230,8 48,7
Likvida medel vid arets slut 20 230,4 235,4 225,9 230,7
| ovanstaende kassaflode redovisas pa koncernniva 2025 genomfordes ett samgéaende mellan Gavle Energi
posterna Investering i koncernféretag och Elnat AB och Hofors Elverk AB och som ett led i den
kvittningsemission. Dessa poster hanfors till att den 1/1 affaren har Gavle Energi EInat AB avyttrat 10 procent

av aktierna till Hofors kommunhus AB.
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NOT 1 REDOVISNINGSPRINCIPER

Lagar och normgivning

Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med Lag
(2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning samt rekommendationer fran Radet
for Kommunal Redovisning (RKR). Undantag
redovisas under rubriken Avvikelse fran
redovisningsprinciper. Redovisningen for
kommunens bolag upprattas i enlighet med
Arsredovisningslagen (1995:1554) och &ven enligt
Bokféringsnamndens allmanna rad
BFNAR2012:1. Koncernféretagens
redovisningsprinciper ar justerade till de
kommunala regelverken fére konsolidering.

Sammanstallda rakenskaper

De sammanstallda rakenskaperna ar upprattad
enligt rekommendation RKR R16 Sammanstallda
rakenskaper och i den ingar kommunens
forvaltningar, kommunalférbund, Gavle
Stadshuskoncernen och Gavle Vatten AB samt
intressebolag i vilka kommunen har en réstandel
om minst 20 procent. Kommunkoncernens
agarandelar framgar av forvaltningsberattelsen,
avsnitt den kommunala koncernen.

De sammanstallda rakenskaperna upprattas enligt
foérvarvsmetoden eller med proportionell
konsolidering.

Med férvarvsmetoden menas att forvarvat eget
kapital elimineras, vilket innebar att endast
intjanat kapital efter férvarvet raknas in i
kommunkoncernens egna kapital. Om aktiernas
anskaffningsvarde dverstiger vardet av
nettotillgangarna redovisas skillnaden som
koncernmassig goodwill.

Proportionell konsolidering innebar att delagda
bolag intas i den sammanstéllda redovisningen i
proportion till &gd andel. Koncerninterna
transaktioner sasom intakter och kostnader,
fordringar och skulder samt internvinster
elimineras i sin helhet.

Periodiseringar av inkomster och utgifter har
gjorts enligt god redovisningssed. Tillgangar och
skulder har upptagits till anskaffningsvarde dar
inget annat anges. | balansrakningen uppdelas de
obeskattade reserverna i en del som uppskjuten
skatt under avsattningar och en del under eget
kapital.

Intakter

Skatteintakter

Den prelimindra slutavrakningen for skatteintakter
redovisas i enlighet med rekommendation RKR
R2. Det innebar att skatteintakten redovisas det ar
den beskattningsbara inkomsten intjanas av den
skattskyldige. Periodisering gors baserat pa
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR:s)
decemberprognos.
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Ovriga intikter

Intakter redovisas i den omfattning det ar
sannolikt att de ekonomiska férdelarna kommer
kommunen tillgodo och intdkterna kan beraknas
pa ett tillforlitligt satt. RKR R2 Intakter tillampas.
Rekommendationen innebar att statsbidrag till
anlaggningstillgangar tas upp som foérutbetald
intakt och redovisas bland langfristiga skulder och
periodiseras 6ver respektive anlaggnings
nyttjandeperiod.

Kostnader

Avskrivningar

Avskrivningar av materiella anlaggningstillgangar
g6rs med linjar avskrivning utifran beraknad
nyttjandeperiod baserad pa anskaffningsvardet
exklusive eventuellt restvarde. Tillgangar i form av
mark, konst och pagaende arbeten skrivs inte av.

Avskrivningstider
Foljande avskrivningstider tillampas i kommunen:

e Immateriella tillgangar skrivs av utifran
systemets avtalstid. Internt upparbetade
tillgangar skrivs av pa max 5 ar

e Byggnader, mark och tekniska
anlaggningar 10-100 ar

e Fordon, maskiner och inventarier 3-10 ar

Omprévning av nyttjandeperiod sker om det finns
omstéandigheter som pekar pa ett behov, till
exempel verksamhetsforandringar, teknikskiften
och organisationsférandringar.

Avskrivhingsmetod

Linjar avskrivning tillampas. Avskrivning paborjas
nar tillgangen tas i bruk. Gransdragning mellan
kostnad och investering: Tillgangar avsedda for
stadigvarande bruk eller innehav med en
nyttiandeperiod om minst 3 ar klassificeras som
anlaggningstillgang om beloppet éverstiger
gransen for mindre varde. Gransen for mindre
varde har satts till ett halvt basbelopp och galler
som gemensam grans for materiella och
immateriella tillgangar.

Saval bolagen som kommunen anvander
komponentavskrivhing som avskrivhingsmetod.
Det innebar att en anlaggningstillgang som har
betydande delar med vasentligt skilda
nyttiandeperioder skall delas upp pa komponenter
och varje komponent skall skrivas av var for sig
Over nyttjandeperioden. Fér kommunen tillampas
metoden pa investeringar gjorda 2016 och
senare.

Lanekostnader

Lanekostnader redovisas enligt huvudregeln vilket
innebar att lanekostnaderna belastar resultatet for
den period som de hanfor sig till.
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Sakringsredovisning

Gavle kommun och Gavle Stadshus AB uppfyller
villkoren for sakringsredovisning. Det innebar att
RKR R7 Finansiella tillgangar och skulder samt
RKR R8 Derivat och sakringsredovisning
tillampas.

Jamforelsestorande poster

Jamforelsestorande poster sarredovisas i not 11
till resultatrékningen. Som jamférelsestérande
betraktas poster som ar sallan forekommande.
Dessutom redovisas alltid kommunens
realisationsvinster vid fastighetsférsaljningar samt
kostnader och intakter vid tomtférsaljning i
samband med markexploatering som
jamforelsestérande.

Anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar har upptagits till
anskaffningsvarde med tillagg for vardehdjande
investeringar efter avdrag for planmassiga
avskrivningar och gjorda nedskrivningar.
Omklassificering av statsbidrag och
anslutningsavgifter till investeringar fran och med
2010 innebar att anskaffningsvarde och
ackumulerade avskrivningar for
anlaggningstillgangar 6kat och att en
motsvarande skuld redovisas bland langfristiga
skulder. Rekommendation RKR R5 Leasing
tillampas for redovisning av hyres- och
leasingavtal.

Finansiella anlaggningstillgangar

Finansiella anlaggningstillgangar ar poster i
balansrakning vars innehav ar langsiktigt. Poster
som omfattas ar andelar i koncernféretag, andelar
i intresseforetag, andra langfristiga
vardepappersinnehav och andra langfristiga
fordringar.

Finansiell leasing

Kommunen tillAmpar full redovisning av finansiell
leasing sedan arsbokslutet 2022 vilket innebar att
samtliga fastigheter har tagits upp for bedémning.
Kommunen foljer reckommendation RKR R5
Leasing och har ett upprattat metodikdokument
for klassificering av finansiell leasing. Ett
leasingavtal som inte klassificeras som finansiell
leasing ar ett operationellt leasingavtal.

Omsittningstillgangar

Varulager

Varulager varderas enligt lagsta vardets princip,
det vill saga, till det Idgsta av anskaffningsvardet
och nettoforsaljningsvardet. Anskaffningsvardet
utgors av inkdpspris och utgifter direkt hanforliga
till inkdpet. Nettoforsaljningsvardet utgors av det
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uppskattade forséljningspriset i den I6pande
verksamheten med avdrag for uppskattade
kostnader for fardigstallande och for att
astadkomma en forsaljning.

Anskaffningsvardet har faststallts genom
tillampning av forst-in, forst-ut-metoden (FIFU).

Exploateringsfastigheter

Investering pa omséattningstillgang sker da syftet
ar att avyttra tillgangen. Omklassificering mellan
anlaggningstillgdng och omsattningstillgang som
avyttras som forsaljning sker férst da detaljplan ar
faststalld, eller da det vid bokslutstidpunkten
framkommit att tidigare ars bokférda varden
felaktigt ar upptagna till gallande tillgangsslag.

Vid foérsaljning kostnadsférs det bokforda vardet
utifran en fordelning utifran total forsaljningsintakt
for vardera exploateringsomrade.

Exploateringsfastigheter som avyttras som
forsaljning varderas vid bokslutstidpunkten per
exploateringsomrade utifran marknadsmassigt
forsaljningsvarde. Om det bokférda vardet avviker
fran det marknadsmassiga forsaljningsvardet sa
kostnadsfors en vardeférandring.

Omklassificering mellan anlaggningstillgang och
omsattningstillgdng som produceras for évrig
avyttring sker forst vid avslutad forrattning, eller
da det vid bokslutstidpunkten framkommit att
tidigare ars bokférda varden felaktigt ar upptagna
till gallande tillgangsslag. Vid avyttring
kostnadsfors det bokférda vardet for aktuellt
omrade.

Fordringar

Fordringar med forfallodag mer an tolv manader
efter balansdagen redovisas som
anlaggningstillgangar, évriga som
omsattningstillgangar. Fordringar upptas till det
belopp som efter individuell prévning beraknas bli
betalt.

Avsittningar
Avsattning ar en skuld som ar oviss vad géller
forfallotidpunkt eller belopp.

Infrastruktur

Enligt Lag (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning, kapitel 9, § 8, ska upplysning
[d&mnas i not om Idmnade bidrag till infrastruktur.
En upplysning ska for varje projekt Iamnas om det
sammanlagda bidraget till infrastruktur enligt 5
kapitlet 7 § och vad det avser. Upplysningar ska
ocksa lamnas om den valda tiden for bidragets
upplésning enligt 6 kapitlet 9 §, hur mycket av
bidraget som upplésts och upptaget belopp under
posten Bidrag till statlig infrastruktur.
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| samband med att beslut om avtal om
medfinansiering till statlig infrastruktur fattas och
avtalet tecknas, har Gavle kommun valt att
redovisa hela medfinansieringskostnaden under
beslutsaret. Gavle kommun utfér ingen
nuvardesberakning pa medfinansieringar som ska
utbetalas inom en 5-arsperiod. Detta pa grund av
att Gavle kommun anser att effekten av nar i tiden
ubetalning sker inte ar vasentlig.

Foljande antaganden gors i berakningsmodellen
for nuvardesberakning:

Beddmning av avsattningens storlek utgar ifran
Trafikverkets plan for projektet och nar det
berdknas starta och vara fardigstallt, det avtalade
beloppet och utbetalningsplanen. Utbetalningarna
indexeras i enlighet med KPI -SKR senast kanda
ekonomirapport, for att fa fram belopp i ratt ars
prisniva. De indexerade beloppen
nuvardesberaknas for att fa fram hur stor
avsattning som maste goras givet vissa
ranteantaganden.

Rantan ar beréknad pa Gavle kommuns fasta
ranta vid arsskiftet ar 1- ar 10, samt antagande ar
11-15.

Medfinansieringsavtalet anger om Trafikverkets
investeringsindex for banhallning eller vaghalining
ska anvandas.

Indexpaslaget for 2025 och framat beraknas till
+ 0,68 % over KPI utifrdn den arliga
genomsnittliga differensen mellan Trafikverkets
index och KPI senaste 10 aren

Prognos KPI, Ekonomirapport SKR okt 2025.

Deponi

Avsattningar fér deponi har tagits upp till det
belopp som bedéms kravas for att reglera
férpliktelserna.

Pensioner
Forpliktelser for pensionsataganden for anstallda i
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kommunen ar beraknade enligt RIPS21.
Pensionsataganden for anstallda i de féretag som
ingar i kommunkoncernen berdknas enligt
forsakringstekniska grunder. Kommunen redovisar
i enlighet med RKR R10 Pensioner.

Avvikelse fran redovisningsprinciper

RKR R16 Sammanstillda rakenskaper
Huvudmetoden innebar att varje enskilt
koncernfoéretag konsolideras var for sig. En
alternativ regel tillater att civilrattsliga
underkoncerner konsolideras, vilket gors
betraffande Gavle Stadshuskoncernen och
koncernen Gastrike Atervinnare. Kommunens
stiftelser ingar fran och med 2010 inte i
sammanstallda rakenskaper pa grund av ringa
inverkan.

RKR R1 Bokféring och arkivering

Kommunen har ej till fullo anpassat redovisning till
RKR R1 Bokféring och arkivering.
Systemdokumentation ar under utarbetande och
till stor del fardigstalld, men avsnitt aterstar att
uppratta.

Andring av redovisningsprincip

Kommunen har fér aret andrat redovisningsprincip
av grundfondskapital till folid av RKR R7 dar det
framgar att stiftelser inte kan dgas av annan
juridisk person. Darfér ska ursprungligt
stiftelsekapital redovisas som en kostnad i
kommunen.

Ovriga upplysningar
Lag om insyn i vissa finansiella férbindelser

Avstamning har skett i enlighet med
transparensdirektivet Lag (2005:590) om insyn i
vissa finansiella férbindelser mm, som staller krav
pa dppen och separat redovisning i offentliga
foretag. Resultatet fran avstamningen visar att
inget av foretagen i Gavle kommun omfattas av
lagkraven.
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NOT 2 UPPSKATTNINGAR OCH BEDOMNINGAR

Finansiell leasing:

Beddmning av huruvida ett avtal betraktas som
operationell eller finansiell leasing har i
kommunen gjorts utifran de kriterier som angivits i
RKR R5. Avgoérande for klassificeringen ar i vilken
omfattning ekonomiska risker och férdelar enligt
en helhetsbedémning finns hos leasegivaren eller
leasetagaren. Vikt har dessutom lagts vid
definitionen "Specialutférande pa objektet” enligt
RKR ldéskrift Redovisning av leasing- och
hyresavtal. Om tillgdngen &r av sadan speciell
karaktar att enbart leasetagaren kan anvanda
tillgangen utan att vasentliga andringar gors,
exempelvis badhus, aldreboenden, skolor mm,
betraktas avtalet som finansiellt.

Beddmning av avtal for fast egendom, dvs
hyresavtal, har gjorts for samtliga lokaler som
Gavle kommun nyttjar. Ett metodikdokument har
upprattats dar principer for vardering redovisas.

NOT 3 VERKSAMHETENS INTAKTER

Arets resultateffekt i primarkommunen &r -19,6
mnkr (2024: -24,3 mnkr).

Avsittningar:

En avsattning redovisas i balansrakningen nar
kommunkoncernen eller kommunen har en legal
eller informell forpliktelse som en féljd av en
intraffad handelse och det ar sannolikt att ett
utfléde av resurser kommer att kravas for att
regleras ataganden och en tillférlitlig uppskattning
av beloppen kan goras. Avsattningen tas endast i
ansprak for de utgifter som avsattningen ar
avsedd for.

Beraknade kvarstaende kostnader for skadestand
avseende skyfallet ar 2021 bedéms per 2025-12-
31 till 312 mnkr och det redovisas som en
avsattning i Gavle Vatten.

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024

Forsaljning 1260,4 11151 84,1 74,9
Taxor och avgifter 706,7 730,5 3191 316,1
Hyror och arrenden 1854,8 14711 148,4 142,2
Bidrag och kostnadsersattning fran staten 598,3 707,9 598,3 707,9
Bidrag och gavor fran privata aktorer 4,0 57 4,0 57
Offentliga bidrag (investeringar) 2,1 2,9 21 2,9
EU-bidrag 14,3 9,1 10,4 5,2
Ovriga bidrag 127,5 3,0 120,1 3,0
Forsaljning av verksamheter och konsulttjanster 126,9 1211 126,9 1211
Intakter fran exploateringsverksamhet och tomtratter 5,8 18,0 92,6 92,4
Realisationsvinster pa materiella och immateriella 31,5 2,8 21,0 6,3
anlaggningstillgangar

Ovriga verksamhetsintakter 170,9 180,8 0,0 0,0
Summa verksamhetens intakter 4 903,2 4 368,0 1527,0 1477,7
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Tomtrattsavgalder

Antal (och m2) Taxeringsvarde Intékter (mnkr)
(mnkr)
Kategori 2025 2024 2025 2024* 2025 2024
Smahus 1264 (614 251 kvm) 1271 (621 189 kvm) 885,8 893,5 15,7 15,5
Flerfamiljshus 20 (112 461 kvm) 21 (118 267 kvm) 249,6 271,5 3,5 3,6
Industri 22 (149 977 kvm) 22 (149 977 kvm) 56,3 42,4 1,8 1,9
Ovrigt 36 (299 231 kvm) 36 (299 231 kvm) 14,4 2,9 0,0 0,0
1342 (1175920 1352 (1189 419 1206,1 1210,3 21,0 21,0
Summa
kvm) kvm)
* 2024 ars jamforelsesiffror har justerats da dven vérde fér byggnader 1d4g med
Kommunen har avyttrat sju fastigheter i kategorin till smahus i Gavle kommun far frikdpa sina
smahusfastighet och en fastighet i kategorin tomter. De nya priserna boérjade galla fran 2025-
flerfamiljshus under aret. 01-01. For andra fastigheter an smahus gors en

individuell vardering av marken i varje enskilt fall.

Under 2024 tog kommunstyrelsen et nytt beslut Detta galler saval omreglering av galden som for

(Dnr: 24KS415) om vilket pris tomtrattsinnehavare

frikop.
NOT 4 VERKSAMHETENS KOSTNADER
Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024

Personalkostnader exklusive pensionskostnader -5130,7 -4 879,2 -4 308,0 -4 220,8
Pensionskostnader -403,6 -726,4 -338,7 -661,5
Lamnade bidrag -327,1 -397,4 -327,1 -397,4
Kop av verksamheter -1 838,5 -1912,9 -1 838,5 -1912,9
Lokal- och markhyror samt évriga fastighetskostnader -143,4 -157,6 -748,3 -755,3
Inkdp av material och varor -2 076,0 -1781,9 -164,5 -179,8
varav: vdrdeféréndring exploatering 0,0 -27,6 0,0 -27,6
Inkdp av tjanster -590,0 -740,7 -590,0 -740,7
Realisationsforluster och utrangeringar -5,4 -1,0 -5,4 -44.5
Anskaffningskostnad salda exploateringsfastigheter -0,9 -44.5 -0,9 -1,0
Bolagsskatt -104,8 -17,7 0,0 0,0
Ovriga verksamhetskostnader -168,1 -61,6 -156,3 0,0
Summa verksamhetens kostnader -10 788,5 -10 720,9 -8 477,7 -8913,9
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NOT 5 AVSKRIVNINGAR OCH NEDSKRIVNINGAR

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Avskrivning immateriella tillgangar -4,2 -3,4 -0,8 -1,3
Avskrivning byggnader och anlaggningar -640,1 -539,6 -370,1 -339,4
varav avskrivning finansiell leasing fast egendom -14,7 -14,9 -284,0 -268,9
Avskrivning maskiner och inventarier -375,9 -354,1 -59,1 -57,3
varav avskrivning finansiell leasing 16s egendom -13,8 -14,8 -3,9 -52,8
Nedskrivning av pagaende arbete -36,6 0,0 0,0 0,0
Nedskrivning/aterféring byggnader och anlaggningar 0,6 -285,2 0,0 0,0
Summa avskrivningar och nedskrivningar -1 056,2 -1182,3 -430,0 -398,0
NOT 6 SKATTEINTAKTER
Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Preliminar kommunalskatt 6 224,0 6 006,4 6 224,0 6 006,4
Preliminar slutavrakning innevarande ar -33,1 19,3 -33,1 19,3
Slutavrakningsdifferens féregaende ar -0,8 -26,3 -0,8 -26,3
Summa skatteintikter 6 190,1 5999,4 6 190,1 5999,4
NOT 7 GENERELLA STATSBIDRAG OCH UTJAMNING
Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Inkomstutjdmning 1 099,6 1017,3 1 099,6 1017,3
Kostnadsutjamning -94.8 -117,0 -94.8 -117,0
Regleringsbidrag/avgift 274,3 316,5 274,3 316,5
Kommunal fastighetsavgift 256,8 2455 256,8 2455
Bidrag/avgift fér LSS-utjamning 27,5 6,2 27,5 6,2
Ovriga bidrag i utjamningssystemet 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga generella bidrag fran staten 6,9 0,0 6,9 11,8
varav Bidrag for 6kad bemanning pa sérskilda boenden 6,4 3,9 6,4 3,9
varav Extra resurser till skolor fér att mildra effekterna av 0,0 4.8 0,0 4.8
inflation
varav Statsbidrag fér medverkan i EU val 0,0 3,1 0,0 3.1
varav Skolor mot brott 0,5 0,0 0,5 0,0
Summa generella statsbidrag och utjamning 1570,3 1 468,5 1570,3 1480,3
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NOT 8 FINANSIELLA INTAKTER

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Utdelningar fran koncernféretag 0,0 0,0 144,8 339,3
Utdelningar fran aktier och andelar 6,9 41 6,9 41
Intékter fran finansiella anlaggningstillgangar 26,3 13,3 0,0 0,0
Ranteintakter 211 28,5 249,0 250,8
Borgensavgifter 0,0 0,0 51,2 46,0
Ovriga finansiella inékter 1,7 0,0 1,7 0,0
Summa finansiella intdkter 56,0 45,9 453,6 640,2
NOT 9 FINANSIELLA KOSTNADER
Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Réantekostnader -219,0 -203,9 -187,1 -173,8
Finansiell kostnad, férandring av pensionsavsattning -37,6 -79,8 -36,1 -76,0
Rantekostnader finansiell leasing 2,7 -8,9 -153,7 -142,5
Kostnader fran finansiella anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 -9,3
Ovriga finansiella kostnader -3,5 -2,0 -3,5 -2,0
Summa finansiella kostnader -262,8 -294,6 -380,4 -403,6
NOT 10 EXTRAORDINARA POSTER
Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Skyfall augusti 2021 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa extraordinara kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
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NOT 11 JAMFORELSESTORANDE POSTER

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024

Nedskrivningar materiella anldggningstillgangar -711 -285,2 0,0 0,0
Realisationsresultat materiella anlaggningstillgangar 22,4 -34,4 15,5 -38,3
Realisationsresultat finansiella anlaggningstillgangar 12,5 0,0 0,0 0,0
Exploateringsresultat 2,6 17,0 89,4 91,4
Vardeférandring exploatering 0,0 -27.,6 0,0 -27,6
Utdelning Kommuninvest 6,9 41 6,9 41
Medfinansiering till Trafikverket 9,6 -77,6 9,6 -77,6
Kostnader stormen Johannes -32,8 0,0 0,0 0,0
Summa jamforelsestérande poster -49,9 -403,7 121,4 -48,0

NOT 12 IMMATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024

Ingadende anskaffningsvirde 92,7 76,4 27,2 28,0
Inkdp 19,8 18,5 0,0 1,4
Utrangering -2,0 -2,2 -2,0 -2,2
Overféring 13,5 0,0 0,0 0,0
Utgaende anskaffningsvarde 124,0 92,7 25,2 27,2
- varav pagéende investeringar 18,9 1,3 1,3 1,3
Ingadende ack. Avskrivningar -61,7 -61,4 -22,7 -23,1
Utrangering 2,0 1,7 2,0 1,7
Arets avskrivningar -4,3 -2,0 -0,8 -1,3
Utgaende ack. Avskrivningar -64,0 -61,7 -21,5 -22,7
Utgaende redovisat varde 60,0 31,0 3,7 4,5
Beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod, ar 5 5 5 5
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NOT 13 MARK, BYGGNADER OCH TEKNISKA ANLAGGNINGAR

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024

Ingadende anskaffningsvarde 22 587,3 20 794,0 10 744,9 9717,2
IB justering 0,0 0,0 -14,3 0,0
Inkdp 314,9 385,4 287,0 1111,8
Foérsaljningar -39,6 -23,9 -2,0 -1,9
Utrangeringar -78,2 -44.7 -78,2 447
Overforingar 4221 1476,5 -0,5 -1,5
Pagaende arbete 0,0 0,0 -0,6 -36,0
Utgaende anskaffningsvarde 23 206,5 22 587,3 10 936,3 10 744,9
- varav pagéende investeringar 248,1 251,3 248,1 251,3
Ingaende ack. avskrivningar -6 818,9 -6 231,7 -3 659,7 -3 348,6
IB justering 0,0 0,0 13,8 0,0
Forsaljningar 24,0 15,4 1,0 0,0
Utrangeringar 43,8 28,3 41,8 28,3
Arets avskrivningar -639,7 -630,9 -370,0 -339,4
Utgaende ack. avskrivningar -7 390,8 -6 818,9 -3973,1 -3 659,7
Ingdende ackumulerade nedskrivningar -802,9 -548,6 0,0 0,0
Omklassificering 20,7 62,2 0,0 0,0
Nedskrivningar -14,9 -336,9 0,0 0,0
Arets avskrivning pa nedskrivning 10,0 20,4 0,0 0,0
Utgaende ack. nedskrivningar -787,1 -802,9 0,0 0,0
Utgaende redovisat virde 15 028,6 14 965,5 6 963,2 7 085,2
Darav finansiell leasing 159,5 140,2 4017 4 329
Beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod, ar 36 36 27 32
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NOT 14 MASKINER OCH INVENTARIER

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024

Ingadende anskaffningsvarde 10 478,7 9915,5 888,3 851,4
IB justering -17,8 0,0 -17,8 0,0
Inkdp 139,5 137,2 45,1 48,4
Foérsaljningar 0,0 -117,8 0,0 0,0
Utrangeringar -120,6 0,0 -53,6 -47.,6
Overforingar 669,0 543,8 0,5 36,0
Utgaende anskaffningsvarde 11 148,8 10 478,7 862,5 888,2
- varav pagéende investeringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Ingaende ack. avskrivningar -6 182,3 -5983,8 -649,1 -638,1
IB justering 0,0 0,0 221 0,0
Utrangeringar 47,6 96,3 47,4 46,3
Overforingar -2,0 0,0 0,0 0,0
Arets avskrivningar -368,2 -294,8 -58,4 -57,3
Utgaende ack. avskrivningar -6 504,9 -6 182,3 -638,0 -649,1
Ingadende ack. nedskrivningar -23,7 -20,0 -0,1 -0,1
Arets nedskrivningar/aterféringar -12,5 -3,7 -0,7 0,0
Utgaende ack. nedskrivningar -36,2 -23,7 -0,8 -0,1
Utgaende redovisat varde 4 607,7 4272,7 223,7 239,0
Darav finansiell leasing 46,9 37,0 3,7 9,0
Bedodmd genomsnittlig nyttjandeperiod, ar 2,0 2,0 7,8 15,5

Observera att arets nedskrivning inte &r arets nedskrivning utan en flytt mellan konton fér fa nedskrivningar som lag under

ackumulerade avskrivningar till eget konto fér ackumulerade nedskrivningar. Ligger med fér att fa rétt ack.nedskrivningar.

NOT 15 PAGAENDE NYANLAGGNINGAR
Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun

2025 2024 2025 2024

Redovisat virde vid arets borjan 12142 2 159,3 0,0 0,0
Arets investeringar 1 398,1 1332,0 0,0 0,0
Erhallet bidrag -38,3 -164,9 0,0 0,0
Nedskrivningar -36,2 -0,7 0,0 0,0
Overforing till annan kategori -836,9 -2111,5 0,0 0,0
Avyttringar -21,6 0,0 0,0 0,0
Redovisat varde vid arets slut 1679,3 1214,2 0,0 0,0
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NOT 16 FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Aktier och andelar kommunkoncernféretag mm
Gavle Stadshus AB 0,0 0,0 1 566,0 1441,0
Gastrike Vatten AB 0,3 0,3 3,0 3,0
Gavle Vatten AB 0,0 0,0 85,0 85,0
Svenska Kommunférsakrings AB 7,5 7,5 7,5 7,5
Kommuninvest AB 59,9 59,9 59,9 59,9
Ovriga aktier o andelar 0,1 0,1 0,1 0,1
Summa aktier och andelar i kommunkoncernféretag mm. 67,8 67,8 1721,5 1 596,5
Langfristig utlaning
Formedlade lan till kocernféretag 0,0 0,0 9739,8 9533,0
Ovrig utlaning koncernféretag 0,0 0,0 763,0 854,1
Lan Bomhus Energi AB 18,9 48,8 0,0 0,0
Lan Gastrike Ekogas AB 64,4 55,3 0,0 0,0
Lan Brynas AB 88,7 92,3 88,8 92,3
Lan Bomhus Folkets Hus 59 5,9 59 5,9
Aktier och andelar kommunkoncernforetag 3,5 3,7 0,0 0,0
Uppskjuten skattefordran 35,7 38,8 0,0 0,0
Ovriga langfristiga fordringar 207,0 209,8 0,0 0,0
Summa langfristiga fordringar 424 1 454,6 10 597,5 10 485,3
Summa Finansiella anldggningstillgangar 491,9 522,4 12 319,0 12 081,8
NOT 17 FORRAD, LAGER OCH EXPLOATERINGSFASTIGHETER
Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Forrad och lager 80,7 102,6 0,8 1,1
Exploateringsverksamet 113,7 103,0 113,7 103,0
Summa forrad, lager och exploateringsfastigheter 194,4 205,6 114,5 104,1
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Exploateringsfastigheter

Avyttras som férsljning Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Redovisat virde vid arets borjan 98,3 110,5 98,3 110,5
Arets investeringar 9,4 8,1 9,4 8,1
Omklassificering anlaggningstillgadng/omsattningstillgang 29 8,3 29 8,3
Forsaljning av exploateringsfastigheter -0,8 -1,0 -0,8 -1,0
Vardeférandring 0,0 -27.,6 0,0 -27,6
Redovisat vérde vid arets slut 109,8 98,3 109,8 98,3
Ovrig avyttring Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Redovisat varde vid arets borjan 4,7 0,0 4,7 0,0
Arets investeringar 1,5 0,8 1,5 0,8
Omklassificering anlaggningstillgang/omsattningstillgang 0,0 3,9 0,0 3,9
Ovrig avyttring av exploateringsfastighet -2,3 0,0 -2,3 0,0
Redovisat varde vid arets slut 3,9 4,7 3,9 4,7
Summering redovisat varde vid arets slut for 113,7 103,0 113,7 103,0
exploateringsfastigheter
NOT 18 FORDRINGAR
Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Kundfordringar 308,1 260,7 85,6 62,9
Kommunalskattefordran 18,4 74,3 18,4 74,3
Ovriga kortfristiga fordringar 4127 308,6 120,7 115,3
Ovriga kortfristiga fordringar koncernféretag 0,0 0,0 94,8 95,6
Upplupna generella statsbidrag 0,0 0,0 0,0
Upplupna riktade statsbidrag och kostnadsersattningar 24,2 41,8 24,2 41,8
Fordran kommunal fastighetsavgift 2145 237,7 2145
Ovriga férutbetalda kostnader och upplupna intékter 402,7 337,5 139,6 90,5
S;/;icgearr:?g:;i)ae;alda kostnader och upplupna intakter 0.0 143,0 98,1
Summa kortfristiga fordringar 1166,1 1237,4 864,0 793,0
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NOT 19 KORTFRISTIGA PLACERINGAR

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Ovriga kortfristiga placeringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa kortfristiga placeringar 0,0 0,0 0,0 0,0
NOT 20 KASSA OCH BANK
Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Kassa 0,0 0,0 0,0 0,0
Bank och plusgiro 230,4 2354 2259 230,8
Summa kassa och bank 230,4 235,4 225,9 230,8
NOT 21 EGET KAPITAL
Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Ingadende eget kapital 8 080,5 8 397,3 4 651,5 4781,2
Arets resultat 612,4 -316,0 453,0 -129,7
Nyemission 1571 0,0 0,0 0,0
Minoritetens andel vid fusion -63,3 0,0 0,0 0,0
Minoritetens andel av arets resultat -12,9 -0,8 0,0 0,0
Utgaende eget kapital 8773,8 8 080,5 5104,5 4 651,5
varav resultatreserv 0,0 0,0 0,0 0,0
varav resultatutjdgmningsreserv 79,1 208,8 79,1 208,8
NOT 22 MINORITETETENS ANDEL AV ARETS RESULTAT
Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Ingaende balans 46,2 47,7 0,0 0,0
Minoritetens del av arets resultat 12,8 0,8 0,0 0,0
Utbetald aktieutdelning -10,9 -2,3 0,0 0,0
Minoritetens andel vid fusion 63,1 0,0
Summa minoritetens andel av arets resultat 11,2 46,2 0,0 0,0
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NOT 23 AVSATT TILL PENSIONER OCH LIKNANDE AVSATTNINGAR

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024

Ingadende avsittning till pensioner inkl I6neskatt 1 285,0 973,5 12223 916,2
Nyintjdnad pension 25,4 202,8 249 193,9
varav férmansbestdmd é&lderspension 21,3 195,2 20,8 189,8
Varav sérskild avtalspension 0,1 1,5 0 0
varav efterlevandspension 04 0,5 0,4 0,5
varav évrigt 3,3 3,2 3,7 3,6
Arets utbetalningar -33,5 -31,8 -30,6 -27,1
Rénte- och basbeloppsupprakning 37,7 76,1 36,1 76,1
Andring av férsakringstekniska grunder 0 0 0 0
Ovrig post -2,0 3,4 2,4 3,4
Byte av tryggande 0,0 0 0 0
Férandring av I6neskatt 6,4 61,0 6,8 59,8
Utgaende avsattning till pensioner inkl I6neskatt 1319,0 1 285,0 12571 1222,3
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NOT 24 ANDRA AVSATTNINGAR

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Uppskjuten skatteskuld
Redovisat varde vid arets borjan 634,1 625,7 0,0 0,0
Andrat bokslut koncernbolag 0,0 0,0 0,0 0,0
Férandring uppskjuten skattekostnad/skatteintakt 56,5 8,4 0,0 0,0
Utgaende avsittning for uppskjuten skatteskuld 690,6 634,1 0,0 0,0
Beraknade skadestandsansprak i VA-verksamheten
Redovisat varde vid arets borjan 391,1 402,2 0,0 0,0
lanspraktagna avsattningar -79,0 -11,1 0,0 0,0
Outnyttjade belopp som aterférts/nya avsattningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende avsittningar i VA-verksamheten 312,1 391,1 0,0 0,0
Ovriga avsittningar
Avsatt for aterstallande av deponi 71,5 71,5 71,5 71,5
Avsatt for bidrag till Trafikverket 129,8 153,3 129,8 153,3
Avséttning skyfall 2021 0,3 1,1 0,3 1,1
Avsattning brand hyreslagenheter 50,7 53,0 0,0 0,0
Ovriga avsattningar 17,4 3,2 2,5 3,2
Utgaende 6vriga avsattningar 269,7 282,1 204,1 229,1
Summa andra avsattningar 1272,4 1307,3 2041 2291
Avsatt for bidrag till Trafikverket
Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Redovisat varde vid arets borjan 153,2 76,1 153,2 76,1
Nya avséttningar 0,0 78,3 0,0 78,3
lansprakstagna avsattningar -13,4 -0,4 -13,4 -0,4
Outnyttjad aterférd avsattning -13,4 -0,7 -13,4 -0,7
Férandring av nuvardet 3,4 0,0 3,4 0,0
Utgaende avsittning 129,8 153,3 129,8 153,3
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Avsatt for aterstillande av deponi

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Redovisat varde vid arets borjan 71,5 71,6 71,5 71,6
Nya avsattningar 0,0 0,0 0,0 0,0
lanspraktagande avsattningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Férandringar av nuvardet 0,0 -0,1 0,0 -0,1
Utgaende avsittning 71,5 71,5 71,5 71,5

Avsattningar Trafikverket

Gavle kommun har tecknat avtal med Trafikverket
ar 2021 om bidrag till Trafikverket for
Planlaggningsprocess gallande ny trafikplats vid
Tolvforsskogen KS211123 §18. Bidraget ar pa
totalt 12 mnkr i 2021 ars penningvarde. Beloppet
berdknades utbetalas inom en femarsperiod.
Ingen nuvardesberakning har skett. Vid
bokslutstidpunkten har totalt 8,9 mnkr
iansprakstagits av Trafikverket, varav 8,6 mnkr
under 2025. Under 2025 har projektet
slutredovisats, och 3,1 mnkr har aterférts som
outnyttjad avsattning.

Gavle kommun har tecknat avtal med Trafikverket
ar 2022 om bidrag till Trafikverket for
Spangersleden dnr KS20220607 §36, vilket avser
ombyggnation av tre cirkulationsplatser langs vag
76. Bidraget ar pa totalt 40 mnkr i 2022 ars
penningvarde. Beloppet indexberdknades med ett
antagande om utbetalning inom en femarsperiod,
vilket gav en indexupprakning pa 8 mnkr, med ett
antagande om indexupprakning med ca 5%
arligen. Vid bokslutstidpunkten har totalt 0 mnkr
iansprakstagits av Trafikverket.

Gavle kommun har tecknat avtal med Trafikverket
ar 2022 om bidrag till Trafikverket for dnr 17KS65-
27, vilket avser Stangsling plankorsningsatgarder
langs spar 80 pa Brynas. Bidraget ar pa totalt 16,5
mnkr i 2022 ars penningvarde. Ingen
nuvardesberakning har skett da utbetalning
berdknas ske inom en femarsperiod. Vid
bokslutstidpunkten har totalt 6,2 mnkr
iansprakstagits av Trafikverket, varav 4,8 mnkr
under 2025. Under 2025 har projektet
slutredovisats, och 10,3 mnkr har aterforts som
outnyttjad avsattning.

Gavle kommun har tecknat avtal med Trafikverket
ar 2024 om bidrag till Trafikverket for dnr
23KS516, vilket avser GC-Passage forbi
jarnvagen Tolvforsbruk, samt ny anslutning till
trafikplats Satra- Gavle Vastra. Bidraget ar pa
totalt 18,3 mnkr enligt avtalet. Projektet forvantas
vara fardigstallt ar 2036 och ar nuvardesberaknat.
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Medfinansieringsavtalet anger Trafikverkets
investeringsindex for banhallning. Det avtalade
beloppet fick ett nuvarde pa 17,6 mnkr ar 2024.
Under 2025 har en férandring av nuvardet
bokférts med 0,8 mnkr.

Gavle kommun har tecknat avtal med Trafikverket
ar 2024 om bidrag till Trafikverket for dnr 24KS38,
vilket avser Tolvforsskogen Passage 1 med JVG.
Bidraget ar pa totalt 62 mnkr enligt avtalet.
Projektet férvantas vara fardigstallt ar 2030 och ar
nuvardesberaknat. Medfinansieringsavtalet anger
Trafikverkets investeringsindex for banhallning.
Det avtalade beloppet fick ett nuvarde pa 60,8
mnkr &r 2024. Under 2025 har en férandring av
nuvardet bokférts med 2,6 mnkr.

Avsittningar for aterstillande av deponi
Abyfors deponi: Atgarderna ar avslutade och
inrapporterade till tillsynsmyndigheten. Beslut fran
tillsynsmyndigheten kom under 2025. De
godkanner utférda atgarder avseende
sluttdckningen. Lépande kontroll enligt ett
kontrollprogram pagar men bedéms inte ge nagra
storre kostnader per ar. Det finns ett 6ppet arende
mot tillsynsmyndigheten som galler
kontrollprogrammet vilkets syfte ar att félja upp att
atgarderna fungerar och det inte uppstar nagra
skador som innebar risker och behdver atgardas.

Avans deponi: Projektet ar vilande. Utredningar
har utforts. Finns ett behov av stabilitetshdjande
atgarder. Omradets framtida anvandning behdver
dock bestammas innan det gar att avgora vilka
atgarder som behdver vidtas. En ny dversiktsplan
for Gavle kommun pabodrjades under 2025. | det
arbetet ingér att se 6ver alla fordjupade
oversiktsplaner dar Avan ingar. Den preliminara
tidplanen for antagande ar 2028. Darefter kan
atgarder for Avan komma att aktualiseras.

Bergby och Norrsundet : Kontrollen fér dessa
deponier har avslutats och det finns inga planer
pa fortsatta atgarder eller kontroller.

Ovriga deponier: Inget aktualiserat under éret.




NOT 25 LANGFRISTIGA SKULDER

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Langfristig upplaning i banker och kreditinstitut 8420,0 8 430,0 7 651,0 7 661,0
Langfristig skuld koncernvalutakonto 48,0 54,4 209,6 184.,9
Langfristig leasingskuld 211,6 223,4 4127,0 43977
Forutbetald intakt anslutningsavgifter VA 345,5 343,5 0,0 0,0
aterstaende antal ar (végt snitt) 35 36
Skuld avseende framtida VA-investeringar 2,0 5,6 0,0 0,0
Forutbetalda intakt offentliga investeringsbidrag 183,6 186,6 42,4 414
Ovriga langfristiga skulder 32,9 59,1 0,0 0,0
Summa langfristiga skulder 9 243,6 9 302,6 12 030,0 12 285,0
Uppgifter om lang- och kortfristig upplaning
Mnkr 2025 2024
Genomsnittlig ranta 2,3% 2,2%
Genomsnittlig kapitalbindningstid 3,1ar 3,3 ar
Kapitalforfall:
0-1 ar 19% 21%
1-3 ar 32% 43%
3-5ar 39% 23%
5-10 ar 10% 13%
Genomsnittlig rantebildningstid 29ar 3,1ar
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NOT 26 KORTFRISTIGA SKULDER

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024

Kortfristiga skulder till banker och kreditinstitut 450,0 625,0 463,6 639,8
Kortfristig leasingskuld 26,6 30,0 267,2 293,8
Leverantorsskulder 819,4 738,3 3854 311,6
Leverantorsskulder koncernféretag 0,0 0,0 87,2 11,7
Moms och punktskatter 105,3 57 0,0 -0,3
Personalens skatter, avgifter och avdrag 167,9 154,6 147,3 1445
Upplupna personalkostnader (exklusive pensioner) 45,9 35,2 249 25,6
Upplupna pensionskostnader 121,5 122,5 112,5 116,7
Upplupna semesterloner 267,3 276,1 233,2 2442
Lonerelaterade skulder 4,7 0,0 0,0 0,0
Skatteskulder 33,1 40,9 0,0 0,0
Kommunalskatteskulder 33,1 0,0 33,1 0,0
Ovriga kortfristiga skulder 163,2 304,7 98,4 88,3
Foérutbetalda generella statsbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0
Foérutbetalda riktade statsbidrag och kostnadsersattningar 19,4 0,0 8,2 10,3
Upplupna kostnader och foérutbetalda intakter 364,8 2440 163,0 83,0
Upplupna kostnader och forutbetalda intakter 0 0,0 19,7 16,8
koncernforetag

Upplupna rantekostnader 85,1 74,6 74,4 64,5
C")veruttag VA-kollektivet 31,1 11,0 0,0 0,0
Summa kortfristiga skulder 27384 2 662,6 21181 2150,5

NOT 27 PANTER OCH DARMED JAMFORLIGA SAKERHETER
Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024

Fastighetsinteckningar 25 25 0,0 0,0
Foretagsinteckningar 25 25 0,0 0,0
Moderbolagsgaranti 40 40 0,0 0,0
Summa panter och darmed jamférliga skerheter 90 90 0,0 0,0
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NOT 28 PENSIONSFORPLIKTELSER SOM INTE HAR TAGITS UPP BLAND SKULDER

ELLER AVSATTNINGAR

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024

Ansvarsforbindelse fér pensioner intjanade fore 1998
inkl 16neskatt
Ingaende ansvarsforpliktelser inkl I6neskatt 11455 1136,7 1134,3 1124,6
Rante- och basbeloppsupprékning 42,6 56,0 42,3 55,1
Andringar av férsakringstekniska grunder 0 0 0 0
Nyintjanad pension 0 0 0 0
Arets utbetalningar -88,2 -91,6 -86,9 -90,1
Ovrig post -8,2 40,5 -8,2 40,6
Byte av tryggande 0 0 0 0
Foérandring av I6neskatt -13,0 3,9 -12,8 41
Summa ansvarsforbindelse for pensioner intjanade for 1078,7 1145,5 1068,7 11343
1998 inkl I6neskatt
Visstidspension inkl I6neskatt
Ingadende ansvarsforbindelse inkl I6neskatt 11,7 11,7 1,7 11,7
Rante- och basbeloppsupprakning 0,4 0 0,4 0
Andring av férsékringstekniska grunder 0 0 0 0
Nyintjanad pension 0 0 0 0
Arets utbetalningar 0 0 0 0
Ovrig post 0,9 0 0,9 0
Byte av tryggande 0 0 0 0
Forandring av I6neskatt 0,3 0 0,3 0
Summa ansvarsforbindelse visstidspension inkl 13,3 1,7 13,3 11,7
I6neskatt
Utgaende ansvarsforbindelser och 1092,0 1157,2 1082,0 1146,0
pensionsforpliktelser inkl Ioneskatt
Ovriga upplysningar avseende pensioner
Visstidspension antal 5 2 5 2
Aktualiseringsgrad 0,96 0,96 0,96 0,96
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NOT 29 OVRIGA ANSVARSFORBINDELSER

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Borgensataganden
Gavle Stadshus AB 0 0 769,0 769,0
Gavle Energi AB 10,3 9,1 10,3 9,1
Gavlefastigheter Gavle kommun AB 1,2 1,2 1,2 1,2
Ramauvtal billeasing 0 0 48,0 23,8
Utgaende borgensataganden 1,5 10,3 828,5 803,1
Andra ansvarsférbindelser 2,0 1,9 0,0 0,0
Eventualférpliktelser 0 0 0,0 0,0
Summa o6vriga ansvarsforpliktelser inklusive 13,5 12,2 828,5 803,1
likvidgaranti

Kommunal borgen fér Kommuninvest i Sverige AB

Gavle kommun ingick 1993 solidarisk borgen
sasom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige
AB:s samtliga nuvarande och framtida
forpliktelser. Samtliga medlemmar i
Kommuninvest ekonomiska férening har ingatt
likalydande borgensfdrbindelser. Mellan samtliga
medlemmar i Kommuninvest ekonomiska férening
har ingatts ett regressavtal som reglerar
fordelningen av ansvaret mellan
medlemskommunerna vid ett eventuellt
ianspraktagande av ovan namnd
borgensfdrbindelse. Enligt regressavtalet ska
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ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken
pa medlemskommunernas respektive
insatskapital i Kommuninvests ekonomiska
foreningen. Vid uppskattning av den finansiella
effekten av Gavle kommuns ansvar enligt
borgensférbindelse, kan noteras att per 2025-12-
31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala
forpliktelser till 611 027,0 mnkr och totala
tillgangar till 636 323,0 mnkr. Kommunens andel
av de totala forpliktelserna uppgick till 8 912,1
mnkr och andelen av de totala tillgadngarna
uppgick till 9 235,7 mnkr.
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NOT 30 LEASING

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Finansiella leasingavtal
Fastigheter
Totala minimileaseavgifer 243,4 258,0 6 188,4 6 626,0
Nuvardet minimileaseavgifterna 193,3 208,4 4390,3 46824
Dérav forfall inom 1 ar 15,9 15,1 265,2 289,5
Darav forfall inom 1-5 ar 67,5 65,9 950,8 995,5
Darav forfall senare an 5 ar 109,9 127,4 31744 33974
Maskiner och inventarier (enbart externa leasegivare)
Totala minimileaseavgifer 53,2 48,1 3,9 9,4
Nuvardet minimileaseavgifterna 49,5 449 3,8 9,2
Darav forfall inom 1 ar 13,6 14,8 2,0 4,3
Darav forfall inom 1-5 ar 35,9 30,1 1,8 4,9
Darav forfall senare an 5 ar 0,0 0,0 0,0 0,0
Varav kommunkoncerninterna finansiella leasingavtal
Fastigheter
Totala minimileaseavgifter 0,0 0,0 5993,1 6411,4
Nuvardet minimileaseavgifter 0,0 0,0 4 229,6 4 508,5
Darav forfall inom 1 ar 0,0 0,0 251,4 276,3
Darav forfall inom 1-5 ar 0,0 0,0 8921 938,1
Dérav forfall senare én 5 ar 0,0 0,0 3 086,1 32941
Varav externa finansiella leasingavtal
Fastigheter
Totala minimileaseavgifter 253,6 258,0 195,3 214,6
Nuvardet minimileaseavgifter 193,3 208.,4 160,7 174,0
Darav forfall inom 1 ar 15,9 15,1 13,8 13,2
Dérav forfall inom 1-5 ar 67,5 65,9 58,7 57,4
Darav forfall senare an 5 ar 109,9 127,4 88,2 103,3
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Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun

2025 2024 2025 2024

Icke uppsagningsbara operationella leasingavtal
overstigande 1 ar
Fastigheter
Minimileaseavgifter, koncerninterna leasegivare
Med forfall inom 1 ar 17,1 14,3 17,1 14,3
Med forfall inom 1-5 ar 35,2 35,3 35,2 35,3
Med forfall senare an 5 ar 20,3 25,0 20,3 25,0
Minimileaseavgifter, externa leasegivare
Med forfall inom 1 ar 0,5 0,5 0,5 0,5
Med forfall inom 1-5 ar 0,5 0,5 0,5 0,0
Med férfall senare én 5 ar 0,0 0,0 0,0 0,0
Maskiner och inventarier
Minimileaseavgifter, koncerinterna leasegivare
Med forfall inom 1 ar 0,0 0,0 6,9 9,2
Med forfall inom 1-5 ar 0,0 0,0 11,6 9,5
Med férfall senare én 5 ar 0,0 0,0 0,0 0,0
Minimileaseavgifter, externa leasegivare
Med forfall inom 1 ar 60,9 41,7 53,5 59,9
Med forfall inom 1-5 ar 46,9 25,0 36,7 51,3
Med forfall senare an 5 ar 0,0 0,0 0,0 0,0
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NOT 31 JUSTERING FOR EJ LIKVIDITETSPAVERKANDE POSTER

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024

Avskrivningar 985,0 754,0 142,1 124,6
Aterférda avskrivningar 0,0 0,0 -40,5 -48,7
Nedskrivningar 71,1 285,2 0,0 0,0
Utrangeringar 11,6 94,4 133,8 94,4
Gjorda avsattningar 14,2 396,4 65,5 410,3
Aterférda avséttningar -105,6 -20,6 -11,5 -0,6
Intéktsforda ej likvida gavor 0,0 -1,5 0,0 -1,5
Uppldsning av bidrag till infrastruktur -3,0 -0,9 1,0 -0,9
Ovriga ej likvidpaverkande poster 1521 100,2 15,4 -16,4
Justering for ej likviditetspaverkande poster 11254 1607,2 305,8 561,2

NOT 32 POSTER SOM REDOVISAS | ANNAN SEKTION

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024

Realisationsresultat vid férsaljning av anlaggningstillgangar -35,2 34,1 -15,5 38,3

Poster som redovisas i annan sektion -35,2 34,1 -15,5 38,3

NOT 33 OVRIGA LIKVIDITETSPAVERKANDE POSTER SOM TILLHOR DEN LOPANDE
VERKSAMHETEN

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024

Utbetalning av avsattningar fér pensioner -30,6 -31,8 -30,6 -27,1

Utbetalning av 6vriga avsattningar (exkl bidrag till 0,0 0,0 0,0 0,0

infrastruktur)

Ovriga likviditetspaverkande poster som tillhor den -30,6 -31,8 -30,6 -27,1

Iopande verksamheten
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NOT 34 SARLAGSTIFTNING

Sarredovisning har upprattats enligt féljande:

Lagen om vissa kommunala befogenheter
(2009:47) ellagen (1997:857), fjarrvarmelagen
(2008:263), Lag (2010:879) om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag lagen om vissa
allmanna vattentjanster (2006:412), Miljobalken
(1998:808) och Renhallningsférordningen
(1998:902)

Sarredovisningarna finns tillgangliga hos:
Gavle kommun — lag (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter

Gavle Energi AB - ellagen (1997:857),

fiarrvarmelagen (2008:263), Lag om sarskilt
investeringsutrymme for elnatsverksamhet
(2021:311), Lag om sarskild férvaltning av vissa
elektriska anlaggningar (2004:875) Foérordning
om leverans av el och aggregeringstjanster
(2023:242)

AB Gavlegardarna — Lag (2010:879) om
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag
Gastrike Atervinnare - Miljébalken (1998:808) och
Renhallningsférordningen (1998:902)

Gastrike Vatten och Gavle Vatten - Lag
(2006:412) om allmanna vattentjanster(LAV)

NOT 35 UPPLYSNING OM KOSTNADER FOR RAKENSKAPSREVISION

Mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
2025 2024 2025 2024
Kostnader for rakenskapsrevision
Sakkunnigt bitrade 0,7 1,3 0,7 1,2
Auktoriserad revisor 2,2 1,9 0,0 0,0
Fortroendevalda revisorer 0,2 1,2 0,2 0,2
Total kostnad for rakenskapsrevision 31 4.4 0,9 1,4
Kostnader for 6vrig revision
Sakkunnigt bitrade 4.6 55 3,8 53
Fortroendevalda revisorer 0,8 0,6 0,4 0,6
Total kostnad for 6vrig revision 5,4 6,1 4,2 5,9
Total kostnad for revisionen 8,5 10,5 51 7,3

Det sakkunniga bitrades yttrande samt granskningsrapport avseende bokslut och arsredovisning kommer

finnas tillgangliga i kommunens diarium.
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NOT 36 SAMMANSTALLNING KONCERNEN

Sammanstallning koncernen

Gavle Gavle Gavle Gavle-

Koncernen 2025

Gavle-

Gavle

kommun Stadshus Energi gardarna fastigheter Hamn

Resultatrikning

Intdkter 15270 4,2 15960 14362
Kostnader -B 4776 -6,6 -11289 -8995,6
Av- och nedskrivn -430,0 00 -1822 -247.6
Nettokostnader -7 380,6 -2,4 284,9 193,0
Skatteintdkter mm 7 7604 0,0 0,0 0.0
Finansnetto 73,2 50,7 -289 -84.2
Resultat efter finans 453,0 48,3 256,0 108,8
Extraordindra poster 0,0

Bokslutsdispositioner 0.0 81,4 -90,0 -145
Skatt/Minoritet 0,0 -11.5 -22,1 -19,3
Arets resultat 4530 118,2 1439 75,0
Balansrakning

Immatr/materiella tillgéngar 7 190,6 00 28151 60573
Finansiella tillgadngar- 123190 28906 4331 05
Owr oms&ttningstillg 978,6 92,9 4930 77,4
Placeringar/likvida medel 2259 0,0 0,0

Summa tillgangar 20714,1 29835 37422 61352
Eget kapital/Minoritet 51046 21097 18203 24297
Obeskattade reserver 0,0 57,0 0,0 99,3
Avsattningar 14614 0,0 3239 1316
Langfristiga skulder 12 030,0 7995 11368 32022
Kortfristiga skulder 21181 16,9 461,2 2724
Summa EK och skulder 207141 2983,5 37422 613572
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904,9
-460,3
-258,2
186,4
0,0
-96,3
90,1

-20,3
17,9
51,9

5017,8
44
111,4
0,0
5133,6
11815
188,2
53,7

3 453,3
246,9
5133,6

2095
70,7
54,4

74,4
0,0
31,3
43,1

21
9,5
35,7

1557,0
0,0
17,8
0,0
1574,8
209,1
2009
485
1094,8
215
15748

58,8
-36,9
-3,8
18,1
0,0
3,1
15,0

45
2,9
10,6

1293
31,8
15,1

0,0

176,2

50,6
49
0,0

1109

9,3
176,2

Parkerings- konc.

service just.

-604,6
202,6
191,3

-210,7

0,0
106,9
-103,8

42,8
5,4
-66,4

-4022,4
1450,2
68,6

0,0
-2503,6
-2 015,2
-550,3
230,1
-26,7
-141,6
-2 503,6

Stadshus
konc

3 605,0
-2496,4
-564,9
543,7
0,0
-86,2
457,5
0,0

0,0
-88,6
368,9

11555,1
48106
876,2
0,0

17 241,9
57857
0,0
787,38
97812
8871
17 241,8
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Bomhus Gastrike Gavle Gastrike Gastr_ﬂce G?stnl—ce
Koncernen 2025 Energi Ekogas Vatten Vatten Atervin- R_?ddmngs- !mnce_rn— z

50 % a9 100% 60% nare tjanst justering  koncernen

60,99% 61,59%
Resultatrdkning
Intakter 2389 29,6 301,58 1010 218,83 1181 -1 236,59 4903,2
Kostnader -135,0 -18,2 -234.1 -99.2 -188,0 -108,8 9690 -10788,2
Av- och nedskrivn -43 9 -2,3 -38,0 -1.4 -23.4 -7.8 59,6 -10560
Nettokostnader 59,9 5,1 29,7 0,4 7.5 1,5 0,0 -6941,0
Skatteintdkter mm 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 77604
Finansnetto -43 -0,7 -23,7 -0.3 6,8 -0,4 -171.5 -207,0
Resultat efter finans 55,7 4,4 6,0 0,1 14,3 1,1 0,0 612,4
Extracrdindra poster 0,0 0,0
Bokslutsdispositioner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt/Minoritet -11,5 0,1 -1,8 -0,1 0,0 0,0 101,89 0,0
Arets resultat 44,1 4,5 4,2 0,0 14,3 1,1 101,93 612,4
Balansrakning
Immatr/materiella tillgadngar 512,0 536 21805 9,7 1813 43,7 -350,9 213756
Finansiella tillgangar- 0,0 0.9 2,5 0.3 0.5 0,0 -16 6419 4919
Ovr oms&ttningstillg 82,2 4.5 43,4 9.8 48,4 9.3 -697.0 13604
Placeringar/likvida medel 3,8 0,0 0,0 0,0 0,0 63,6 -62,9 230,95
summa tillgingar 598,1 58,0 22314 19,8 230,3 116,7 -17752,8 234584
Eget kapital/Minoritet 369.6 224 85,1 3.0 57.3 27,3 -2 570,0 5 8850
Obeskattade reserver 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avsattningar 88,3 0,0 3124 0,0 0,0 50,4 -108,8 25914
Langfristiga skulder 37,4 319 16553 3.3 1250 1.8 -14 4223 92435
Kortfristiga skulder 1028 4.7 1786 13,5 47,9 37,2 -651,7 27383
Summa EK och skulder 598,1 589 22314 19,8 230,3 116,7 -17752,8 23 458,2
Koncerninterna Gavle Gavle Gavle Gavle- Gavle- Gavle Gavle Koncern-| Stadshus
engagemang 2025 kommun | Stadshus Energi gardarna fastigheter Hamn Parkerings- justering| koncern
koncern service Summa

Farsdljning, séljare 0.0 4.2 2106 25,3 21,4 01 1,2 -262.8 0.0
Farsaljning, kbpare 0,0 0,1 -8,3 -181,2 -93,0 -4.2 -10,3 262,8 -34.3
L&n, givare 9522,8 0,0 0,0
Lan, mottagare -30,8 -1136,8 -3 2022 -2721,3 -1094,7 -70,2 0,0| -8 256,0
Agartillskott, givna 1250 0.0 0,0
Agartillskott, mottagna -125,0 0,0 -125,0
KC-bidrag, givna 0,0 -50,0 -1,0 0,0 -91,0
KC-bidrag, mottagna 91,0 0,0 91,0
Utdelning, givna -144.8 -16,0 -38,2 -11,6 -13,0 78,8 -144.8
Utdelning, mottagna 1448 78,8 -78,8 0,0
Borgen, givare 0,0
Borgen, mottagare 0,0
Rantor och Borgensavgifter givare 286,3 0,0
Rantor och Borgensaveifter mottagare] -3,5 -34,8 -88,6 -96,3 -31,3 -3,1 -257.6
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Koncerninterna Bomhus Gastrike Gavle Gastrike Gastrike  Gastrike Koncern- Total
engagemang 2025 Energi Ekogas Vatten Vatten Atervin- R&ddnings- justering| koncernen

nare tjanst

Forsaljning, saljare 0,0 0,0
Farsaljning, kbpare 0,0 0,0
Lén, givare 63,6 -9 686,4 0,0
L&n, mottagare -319 -1307.8 -80,7 9 6864 0,0
Agartillskott, givna 0,0 125,0
Agartillskott, mottagna 0,0 -125.0
KC-bidrag, givna 91,0 0,0
KC-bidrag, mottagna -91,0 0,0
Utdelning, givna 1448 0.0
Utdelning, mottagna -144.8 0,0
Borgen, givare 0,0 0,0
Borgen, mottagare 0,0 0.0
R&ntor och Borgensavgifter givare 0,0 286,3
R&ntor och Borgensavgifter mottagare 0,0 -1,7 -23,8 -0,3 -2.9 0,0 0.0 -286.,3
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Drift och investeringsredovisning

Principer for drift- och investeringsredovisning
Allmént

Den ekonomiska styrningen sker bland annat
genom att kommunfullmaktige i budget anvisar
resurser till kommunstyrelsen och namnderna fér
verksamhet (drift) och investeringar. Fullmaktiges
budget utgdr darmed en grans fér omfattningen av
verksamheten och investeringarna. Infér varje
verksamhetsar beslutar kommunfullmaktige i
november om en kommunplan med budget fér
nastkommande ar och en utblick fér de tre
efterféljande aren. | budget anvisar fullmaktige
resurser for verksamhet till kommunstyrelsen och
namnderna. Efter beslut om kommunplan
upprattar kommunstyrelsen och namnderna
sedan verksamhetsplaner inklusive internbudget
for sina ansvarsomraden.

Driftbudget

Fullmaktige tilldelar namnderna nettoanslag for att
bedriva verksamhet. Omdisponering av anslag
mellan verksamhetsomraden och namnder samt
tillaggsanslag kan beslutas av kommunfullmaktige
under aret. | internredovisningen hanteras
nettoanslaget for respektive namnd som en intakt
i form av erhallet kommunbidrag och fér den
kommundvergripande finansieringen som en
kostnad i form av [d&mnat kommunbidrag.
Kommunbidraget tillsammans med namndens
externa och interna intakter utgér den yttre ram
inom vilken verksamheten ska bedrivas.
Namnderna fordelar kommunfullmaktiges
nettoanslag vidare i sin internbudget. Namnderna
fordelar nettoanslag vidare pa de delverksamheter
och organisatoriska enheter som respektive
namnd bestdmmer. Omdisponering inom
namnden av dessa anslag under aret far ske
genom namndbeslut, sa lange de inte paverkar
kommunfullméaktiges nettoanslag. Omdisponering
av nettoanslag mellan ndmnderna beslutas av
kommunfullmaktige. Gavle kommun tillampar inte
interna resultatfonder.

Investeringsbudget

| kommunplan med budget anvisar fullmaktige
aven resurser for investeringar till
kommunstyrelsen och ndmnderna.

Namndernas resultat
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Kommunfullmaktige tilldelar naAmnderna
investeringsram for ndAmnden som helhet, per
omrade eller per investeringsobjekt, beroende pa
ramens storlek och behov av styrning.
Investeringsvolymen for kommunkoncernens
helagda bolag beslutas pa samma niva.

Internredovisningsprinciper

Driftredovisningens intakter och kostnader ska
spegla respektive namnds och verksamhets
ekonomiska relationer till sin omvéarld, dar de
andra namnderna och verksamheterna utgoér en
del av omvarlden. Det innebar att jamfért med
resultatrdkningens intakter och kostnader, som
enbart innehaller kommunexterna poster, har
driftredovisningen paforts &ven kommuninterna
poster, sdsom kop och forséljning mellan ndmnder
och verksamheter. Omvant finns det poster i
resultatrdkningen som inte ingar i
driftredovisningen eller som simuleras
kalkylmassigt. Poster som finns i
resultatrdkningen, men inte i driftredovisningen, ar
skatteintakter, generella statsbidrag och
utjamning, finansiella intakter och kostnader samt
extraordinara poster. Poster som kalkylmassigt
simuleras i driftredovisningen ar
personalomkostnader och kapitalkostnader. Det
finns &ven gemensamma kostnader som foérdelas
mellan kommunens olika verksamheter genom
interndebitering, framst avser det IT-kostnader.

Investeringsredovisningens utgifter bestar av
kommunexterna utgifter. Gallande investeringar i
och med exploateringsverksamhet samt
investeringar i anlaggningstillgangar inom
samhallsbyggnadsnamnden tillfors tillgadngarna
varde i form av egen upparbetad tid.

All kommunkoncernfakturering avseende koép och
forsaljning av varor och tjanster sker utifran
affarsmassiga grunder. Detta galler kommunens
fakturering mot bolag, bolagen emellan och
bolagens fakturering av kommunen.
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Driftredovisning per namnd

Mnkr Intakter Kostnader Nettokostnad Budget Bu.dget-
netto avvikelse
Styrelse/namnd Innev.ar | Foreg.ar | Innev.ar Foreg.ar Innev.ar | Foreg.ar | Innev.ar | Avvikelse
Kommunstyrelsen 394,8 450,7 -764,8 -921,2 -370,0 -470,5 -448,2 78,2
varav realisations- och 113,6 98,6 -8,7 -73,1 104,9 255 84,7 20,2
exploateringsresultat
Samhallsbyggnads- 145,2 113,3 -561,2 -587,4 -416,0 -474 .1 -453,2 37,2
namnd
Kultur- och fritidsndmnd 96,4 98,9 -530,6 -508,1 -434,2 -409,2 -446,3 12,1
Utbildningsndmnd 4279 419 | -3242,2 -3308,4 | -28143 | -28894 -2 874 59,7
Arbetsmarknads- och 258,1 2572 | -1524,1 -15349 | -1266,0 | -1277,7| -1260,0 -6,0
funktionsrattsnamnd
Socialnamnd 78,2 82,8 -729,2 -777,6 -651,0 -694,8 -683,8 32,8
Omvardnadsnamnd 325,3 3179 | -1770,6 -1822,7 | -14453 | -1504,8 | -1477, 31,8
Gemensam namnd for 0 0 0 0 0 0 -0,1 0,1
verksamhetsstodd
Valndmnd 0 3,1 -0,5 -5,6 -0,5 -2,5 -0,4 -0,1
Overfbrmyndarnémnd 0,3 0,2 -16,7 -15,0 -16,4 -14,8 -15,5 -0,9
Javsnamnd 0 0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3 0,1
Revisionskollegiet 1,2 1,3 -8,6 -8,6 -7,4 -7,3 -7,7 0,3
Finansforvaltning 390,6 491 -352,8 -579,9 37,8 -88,9 -22,7 60,5
Summa 2118,0 22354 | -9501,5 -10 069,6 | -7383,5| -7834,2| -7689,3 305,8
Justeringspost*® -67,6 -45,7 70,5 457 2,9 0 0 2,9
Verksamhetens 2 050,4 2189,7 | -9431,0 -10023,9 | -7380,6 | -7834,2| -7689,3 308,7
intakter och kostnader

*Justeringsposter ej hanforbara till verksamhetens intakter och kostnader i resultatrédkningen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens resultat uppgick till 162,9
mnkr, vilket ar 78,2 mnkr battre &n budget. Den
storsta positiva avvikelsen fanns inom den
kommunfinansierade verksamheten, som
redovisade 30,0 mnkr i utfall och samma belopp i
avvikelse. Detta beror framst pa lagre
personalkostnader pa 9,2 mnkr pa grund av
vakanser och sjukfranvaro samt lagre
konsultkostnader pa 15,8 mnkr till féljd av
pausade eller framflyttade aktiviteter pa grund av
sektorns effektiviseringar. Den
uppdragsfinansierade verksamheten redovisade
ett resultat pa 2,5 mnkr, fordelat pa kundtjanst 1,1
mnkr, webb och produktion 1,3 mnkr och IT- och
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utvecklingsavdelningen 0,1 mnkr. Verksamhetens
positiva utfall berodde framst pa lagre
personalkostnader, kopplat till vakanser, ovantade
pensionsavgangar, foraldraledigheter och langre
sjukskrivningar som inte fullt ut ersatts samt hogre
kostnader for licenser och korttidshyra.
Exploateringsverksamheten redovisade ett
resultat pa 89,4 mnkr (budget 84,7 mnkr), dar
exploateringsersattning for Godisfabriken ingar
med 86,8 mnkr och férséljning av tomtmark (4,6
mnkr) fér Ersbo syd etapp 4 och Hemlingby
bostader etapp 1. Projekten Arla och Tallharen
redovisade ett negativt resultat pa -2,3 mnkr,
kopplat till byggnation av gator for
gemensamhetsanlaggningar.
Verksamhetskostnader for exploateringen
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redovisade en avvikelse pa 18 mnkr, som framst
berodde pa slutregleringen av medfinansieringen
av statlig infrastruktur. Under aret skedde
markforsaljningar, fastighetsregleringar och
utrangeringar samt forsaljning av tomtratter som
redovisade en positiv avvikelse pa 21 mnkr
(budget o mnkr). Verksamhetskostnader for
markreserven uppgick till 2,1 mnkr (budget 0
mnkr).

Samhallsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamnden redovisade ett
resultat pa 37,2 mnkr (exkl. vintervaghallning 21,9
mnkr). Det positiva resultatet forklaras framst av
en mycket mild vinter som resulterade i de lagsta
kostnaderna pa fem ar, och en positiv avvikelse
pa 15,3 mnkr. Ytterligare 6verskott kom fran lagre
personalkostnader (8,5 mnkr) genom
anstallningsstopp och vakanser samt hogre
intakter an budgeterat (férsaljning, taxor, avgifter
och driftbidrag). Projektet Kopparfors paverkade
bade intakter och kostnader med ca 19 mnkr, men
dessa tog ut varandra. Samtliga avdelningar
visade ett positivt resultat: bygg och miljé (9,8
mnkr) framst p.g.a. hdgre planintakter,
verksamhetsservice (4,0 mnkr) genom lagre
personal- och fardtjanstkostnader samt
aterhallsamhet, och tekniska avdelningen (8 mnkr
exkl. vintervaghallning) framst genom hogre
forsaljningsintakter fran skogsavyttring kopplat till
exploateringsprojekt som bland annat Ersbo och
Hemlingby handel.

Kultur- och fritidsnamnden

Resultatet for kultur- och fritidsnamnden uppgick
till 12,1 mnkr férdelat enligt foljande:
verksamhetsservice 2,8 mnkr, kultur 5,7 mnkr och
fritid 3,6 mnkr. Namnden redovisade ett positivt
resultat framst till f6ljd av lagre kostnader an
budgeterat. Den storsta avvikelsen fanns inom
personalkostnaderna, som understeg budget med
9,1 mnkr. Aven kostnaderna for tillsynsavtal var
lagre an planerat, med en avvikelse pa 5,1 mnkr,
liksom avskrivningarna som lag 1,1 mnkr under
budget. Intdktssidan hade daremot inte natt upp
till budgetnivaerna, vilket berodde pa en hogt satt
budget samt lagre férsaljningsintakter under aret.
De lagre intdkterna har dock vagts upp av
kostnadsbesparingarna, vilket sammantaget gav
ett positivt arsresultat.

Utbildningsnamnden

Resultatet for utbildningsndmnden blev 59,7 mnkr.
Det fanns tva huvudsakliga forklaringar till
resultatet, hogre statsbidrag och lagre kostnader
for kép av verksamhet. Namnden fick 39,1 mnkr
kronor mer i statsbidrag éan vad som stod i
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budgeten. Nagra exempel ar: battre arbetsmiljo
och arbetsvillkor i utsatta omraden: 5,8 mnkr,
starkt kunskapsutveckling: 5,6 mnkr,
kvalitetshdjande atgarder: 8,4 mnkr och inkép av
ldromedel: 5,8 mnkr. Dessa intékter hade
motsvarande kostnader, framst
personalkostnader, men ocksa
undervisningsmaterial/laromedel. Kép av
verksamhet avser de skolplatser som
utbildningsnamnden kopt fran annan huvudman.
Totalt var det omkring 300 farre barn/elever hos
annan huvudman jamfért med vad som
budgeterats. Det handlade framst om
forskoleplatser men ocksa grundskola.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

Arets resultat uppgick till -6,0 mnkr for hela
namndens ansvarsomrade. Namnden hade ett
underskott fran 2024 att hantera vilket
kommunfullmaktige beslutade att fordela éver en
trearsperiod med start 2025. For 2025 tilldelades
darfor namnden 24 mnkr extra, 2026 minskas
kommunbidraget med 20 mnkr och 2027 med
resterande 4 mnkr. Trots att namnden fortsatt har
behov av bemanningsskdterskor samt att det
inom boendestdd finns behov av individuella
I6sningar som kraver mer personal minskade
namndens totala personalkostnader (inkl inhyrd
personal) i forhallande till foregaende ar. En
kostnadstkning skedde daremot pa grund av att
antalet kopta platser (LSS/Sol) 6kade i
forhallande till foregaende ar, och att det under
aret aven fanns behov av utredningsplatser enligt
HSL som ar extra kostsamma. Kostnaderna for
ekonomiskt bistand var narmare 9 procent hogre
an féregédende ar och antalet hushall som fatt
bidrag 6kade med knappt 6 procent.

Socialnamnden

Socialndmndens resultat uppgick till 32,8 mnkr.
Namnden hade ett underskott fran 2024 att
hantera vilket kommunfullmaktige beslutade att
fordela 6ver en trearsperiod med start 2025. For
2025 tilldelades darfor namnden 51 mnkr extra,
2026 minskas kommunbidraget med 25 mnkr och
2027 med resterande 26 mnkr. Den positiva
avvikelsen pa resultatet forklarades av effekterna
av det hemtagningsarbete som pabérjades under
2024, vilket ledde till minskade kostnader for bade
externa placeringar och kopt 6ppenvard. | bérjan
av 2025 genomfordes kop av extern dppenvard
pa hemmaplan i 25 vuxenarenden, med
uppdraget att samtliga insatser skulle avslutas
fore arets slut. Av dessa 25 vuxenarenden
aterstar nu endast tre. Fler barn placerades i
natverkshem eller familjehem i stallet for pa
institution. Antalet HVB-placeringar befarades 6ka
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mot arets slut med anledning av
samhallshandelser under hdsten — en utveckling
som ocksa har intraffade.

Omvardnadsnamnden

Namndens resultat uppgick till 31,8 mnkr.
Namnden hade ett underskott fran 2024 att
hantera vilket kommunfullmaktige beslutade att
fordela over en trearsperiod med start 2025. For
2025 tilldelades darfér ndAmnden 41 mnkr extra,
2026 minskas kommunbidraget med 15 mnkr och
2027 med resterande 26 mnkr.
Personalkostnaderna visade en avvikelse pa —5,6
mnkr. Av detta utgjorde —8,5 mnkr
vikariekostnader kopplade till anstallda som
studerade via aldreomsorgslyftet, vilket ticktes av
statsbidrag som inte ingick i budgeten. Totalt
innebar det att personalkostnaderna lag lagre an
planerat, framst pa grund av bristen pa
sjukskoterskor, minskade hemtjanstvolymer,
arbetet med bemanningshandboken samt att
individuella I6sningar kravde stora
personalresurser. Kostnaderna fér inhyrda
sjukskoterskor var fortsatt hdga och uppgick till
cirka 50 mnkr, varav omkring 3,4 mnkr tacktes av
statsbidrag, bland annat fér God och néara vard.
Under aret anvandes aven 6,4 mnkr av tidigare
prestationsersattning for fortatning av
sjukskoterskor, men detta bidrag finns inte kvar
framdver. Hemtjansten hade lagre volymer an
vantat och externa vard- och omsorgsboenden
hade tomma platser, vilket gav lagre kostnader
och en positiv avvikelse for kop av verksamhet.
Vard- och omsorgsboendet pa Vinddraget
avvecklades under hosten.

Gemensam namnd féretagsstod
Inga kostnader har belastat namnden under aret.
Valnamnden

Resultatet for ndAmnden uppgick till -94 tkr.
Personalkostnaderna dverskred budget da I6ner
for ej budgeterade medarbetare belastade i
november och december. Namnden hade nagot
lagre utfall avseende arvoden, IT-drift och telefoni.
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2024 genomfordes ett EU-val, 2025 var ett
mellanvalsar.

Overférmyndarnimnden

Overférmyndarndmndens resultat fér 2025 uppgar
till —0,9 mnkr. Av detta avser —1,1 mnkr den
ordinarie verksamheten, medan verksamheten for
ensamkommande barn visar ett resultat pa 0,2
mnkr. | den ordinarie verksamheten 6verstiger
intékterna fran Migrationsverket, avseende
momsaterforing och anvisningsschablon, budget.
Kostnaderna for Optio, SFE och Emmia har 6kat
pa grund av fler arenden, och aven kostnaden for
Provisum har stigit. Samtidigt ar
personalkostnaderna inom overférmyndarenheten
lagre an budgeterat. Inom den ordinarie
verksamheten har kostnaderna for de ideella
stallféretradarna 6kat till foljd av ett stérre antal
uppdrag, medan samma kostnader har minskat i
verksamheten for ensamkommande barn

Javsnamnden

Resultatet for javsnamnden 2025 uppgar till 63 tkr.
Kostnaden for kdp av administrativa tjanster har
reglerats. Namnden har haft fyra sammantraden
under perioden.

Revisorskollegiet

Revisorskollegiet redovisar ett positivt resultat
motsvarande 0,3 mnkr for 2025. Detta resultat
inrymmer avsattningar for upplupna kostnader
tillhérande 2025 om 1,9 mnkr, som till
Overvagande del bestar av kostnader for extern
granskning. Endast en del av kostnaden fér 2025
har fakturerats enligt avtal; resterande del ar
bokad som upplupen kostnad, vilket héjer de
reserverade beloppen i bokslutet. Sedan 2024
genomfors storre delen av granskningarna genom
avrop i stallet for av anstallda revisorer. Detta har
lett till minskade personalkostnader men dkade
avsattningar de senaste tva aren.
Revisorskollegiet har I16pande arbetat med att
prioritera lagre kostnader for att allokera medel till
karnuppdraget, det vill sdga granskning.
Investeringsbudgeten har inte anvants under aret.
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Finansforvaltningens resultat

Finansférvaltningens resultat uppgick till 123,1
mnkr, vilket kan jamféras med en budget pa 92,2
mnkr. Det innebar en positiv avvikelse pa 30,9

mnkr.

Skatteintékter samt generella bidrag och
utjdamning blev dock lagre an budgeterat, vilket

medférde en negativ avvikelse pa 56,3 mnkr.

Finansforvaltningens resultat

Pensionskostnader och semesterloneskuld har
bada haft en positiv inverkan pa arets resultat och
bidragit med drygt 40 mnkr under 2025. Aven
finansnettot visar en positiv avvikelse, uppgaende
till cirka 47 mnkr. Detta beror framsta pa minskade
kostnader for formedlade lan, att utdelningen fran
bolagen éversteg budgeten med 8,0 mnkr samt
att aterbaringen fran Kommuninvest blev 3,0 mnkr

mer an beraknat.

Mnkr Utfall 2025 EJ:';Z:“Z%';% b':g‘ézezrgg‘,) A";’(i)kzes'se Utfall 2024
Intakter 390,6 369,0 369,0 21,6 491,0
Summa intakter 390,6 369,0 369,0 21,6 491,0
Personalkostnader -462,6 -445,2 -445,2 -17.,4 -603,1
Ovrigt 109,8 -12,3 53,5 56,3 23,2
Summa kostnader -352,8 -457,5 -391,7 38,9 -579,9
Verksamhetens 37,8 -88,5 -22,7 60,5 -88,9
nettokostnader

Skatteintakter 6 190,1 6 244,8 6 244,8 -54,7 59994
Generella bidrag och utj. 1570,3 1572,0 1572,0 -1,7 1468,5
Utlagda kommunbidrag -7 751,3 -7 685,5 -7751,3 0,0 -7 707,0
Finansiella intakter 453,1 446,7 446,7 6,4 639,6
Finansiella kostnader -376,9 -397,3 -397,3 20,4 -402,7
Resultat efter skatter 1231 92,2 92,2 30,9 91,1
och finans

Extraordinara poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 123,1 92,2 92,2 30,9 91,1
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Namndernas investeringar

Investeringsredovisning per namnd

Mnkr Budget (reviderad) Utfall 2025 Budgetavvikelse
2025

Kommunstyrelsen totalt 164,2 89,9 74,3
-varav Kommunstyrelsen 26,9 8,2 21,6
-varav exploateringsverksamhet* 137,3 84,6 52,7
-varav omklassificeringar 0,0 -2,9 -2,9
Samhallsbyggnadsnamd 255,2 192,7 62,5
Kultur- och fritidsndmnd 38,8 21,8 17,0
Omvardnadsnamnd 10,6 6,1 4,5
Arbetsmarknads- och 2,9 1,3 1,6
funktionsrattsnamnd

Socialndmnd 1,7 0,4 1,3
Utbildningsnamnd 22,3 12,7 9,6
Revisionskollegiet 0,1 0 0,1
Summa investeringar 495,8 324,9 170,9

* Exploateringsverksamheten, se avsnitt 5.3.5 fér exploateringsresultat och analys.
*Eftersom investeringsredovisningen fran 2025 och tidigare inte redovisar politiskt beslutad total grundbudget pa ett 6verskadligt sétt,
redovisas totalbudgeten dnnu ej helt komplett. Detta pa grund av den 6vergangsperiod som krévs fér att kunna fullfélja 10 kap. 2 §

LKBR och den normerande delen i RKRs rekommendation R14.

Namndernas investeringsverksamhet

Arets investeringar fér namnderna uppgick till
324,9 (360,2) mnkr med en budgetavvikelse pa
170,9 mnkr. Av investeringarna avser 2,7 (-19,8)
mnkr markinkdp till markreserven. Det positiv
beloppet beror pa omklassificeringar internt.

Av arets budget har 66 procent upparbetats.
Bland budgetavvikelserna kan namnas att
kommunstyrelsens planerade investeringar
gallande upphandlingsplan 2.0 inte paborjats och
att nya switchar hos IT har haft Iagre kostnad an
budget. Avvikelsen for
samhallsbyggnadsnamnden beror till stor del pa
att projekt férsenats, framfor allt pga. &ndrade
tidsplaner. Magasinsomradet, dar ar pagaende
etapp férsenad pga. byte av entreprendr och i
projektet allaktivitetsyta Andersberg har
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genomférandefas och entreprenadarbeten skjutits
fram till varen 2026. Hemlingbybacken H1.1 dar ar
projektering till bygghandling pa gang och darefter
kan upphandling av entreprenad goras. Ytor runt
Agnes har forsenats pga. arkeologisk
undersokning. Kultur och fritidsnamndens
avvikelser gallande investeringar ar framst kopplat
till snékanon inklusive kylanlaggning, dar etapp 1
ar klar, men resterande skjuts fram till 2028 da
tillgangen till vatten ar klar. Annars beror
forseningar pga. tillstdnd och utmaningar i
ansoOkningar och upphandlingar.
Utbildningsnamnden och vilfardsnamnderna
har varit fortsatt aterhallsamma med att nyttja
investeringsmedel under 2025 och darmed fatt
positiva avvikelser pa investeringar.



VAVAVAVEY
I

-

Gavle

KOMMUN

Exploateringsverksamhetens investeringar

Exploateringsverksamhetens investeringar i
anlaggningstillgangar uppgar till 84,6 (114,6) mnkr
i jamforelse med arsbudget pa 137,3 (229,0)
mnkr, vilket ger en arsavvikelse pa 52,7 (114,4)
mnkr.

Avvikelsen beror till storsta del pa Gavlehov
Vastra, 15,5 mnkr, eftersom att genomférandet ar
forsenat och skjutits till 2026. Godisfabriken 13,8
mnkr till féljd av projektet producerat allman
platsmark till Iagre kostnad och snabbare an
budgeterat. Vastra Kungsback etapp 2, 10,9 mnkr,
senarelaggning av upphandling av entreprenad
da ett regeringsbeslut drog ut pa tiden. | ovrigt ar
det senarelagda markinkop, framskjutna projekt
och genomféranden som bidrar till avvikelsen.

Investeringar i markreserven

Investeringarna uppgar till -2,7 (19,8) mnkr under
2025 i jamforelse med arsbudget pa 10,0 (75,0)
mnkr, vilket ar en arsavvikelse pa 12,7 (55,2)
mnkr.

Avvikelsen pa 12,7 mnkr beror pa att
omklassificering av mark internt till markreserven
ger en positiv bokning pa 2,9 mnkr, samt att under
2025 fanns inte nagra behov av storre strategiska
markforvarv.

Finansiell leasing

Finansiell leasing uppgick till 4,1 (801,2) mnkr.
Fast egendom 4,1 mnkr och I6s egendom 0,1
mnkr.

Belopp inom parentes avser foregaende ar.

Storsta

fardigstallda/aktiverade

investeringsprojekt Totalutgift Arets investeringar
Aktiverade Ursprunglig | Reviderad Ackumulerat

investeringsprojekt totalbudget | totalbudget | utfall Avvikelse Budget | Utfall | Avvikelse
Gammelbron 18,0 18,0 16,0 20 18,0 16,0 2,0
Kajrenovering

S.Strandgatan

(Radmansbron-

Kungsbron) 0,0 29,0 28,1 0,9 5,6 8,3 -2,7
Sddra Kungsgatan (test) 2,2 2,2 2,9 -0,7 2,2 2,7 -0,5
Storsta pagaende Ursprunglig | Reviderad Ackumulerat

investeringsprojekt totalbudget | totalbudget | utfall Kvarstar Budget | Utfall | Avvikelse
Magasinsomradet 35,0 110,0 28,4 81,6 40,9 17,2 23,7
Kajrenovering N.

Strandgatan

(Radmansbron-

Murénbron) 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0 10,3 -5,3
Hemlingbybacken H1.1 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 1,6 1,4
Ytor runt Agnes 37,0 0,0 16,9 20,1 17,0 11,6 54
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Aktiverade projekt:

Exploatering

| portfljen har det investerats for totalt 672,4
mnkr, varav 580,7 mnkr ar aktiverat genom aren.
Under 2025 har upparbetade investeringar pa
99,9 mnkr aktiverats i anladggningsreskontran och
Overforts till samhallsbyggnadsndmnden som
fardigstallda. (Se avsnitt exploatering for
utforligare information).

Gammelbron

"Partnering” har anvants i projektet vilket gjort att
entreprendren tillsammans med kommunen hittat
de mest kostnadseffektiva I6sningarna. Detta har
lett till att en kostnadsbesparing kunnat géras med
2 mnkr i projektet. Hela den befintliga bron byttes
ut till en ny.

Kajrenovering S. Strandgatan (Radmansbron-
Kungsbron)

Differensen 2025 beror framst pa tillkommande
omfattning av gata séder om Roddartrappan mot
Agnes kulturhus. Totalt har projektet hallit sig inom
den senast forankrade budgeten mot SBN, 29
mnkr.

Sodra Kungsgatan

Projektets utfall blev hdgre an budget och den
framsta orsaken till varfor ar flera
omfattningsférandringar som t ex tilkommande
belaggningsarbeten samt mdbler och utrustning.

Pagaende projekt:
Hemlingbybacken H1.1

Projekt inleddes under hdsten 2024. Under 2025
har Systemhandling levererats och projektet har
gatt vidare med projektering till Bygghandling.
Bygghandling planeras vara klar varen 2026 och
darefter gors upphandling av entreprenad.
Beraknad start av entreprenad hosten 2026.

Ytor runt Agnes

Ny tidplan har tagits fram da en arkeologisk
undersdkning behodvs goéras. Entreprenaden ar
planerad med fardigstallande hésten 2026. Det
finns en risk kopplat till ekonomiskt utfall
avseende arkeologiska fynd som kan leda till
forseningar i projektet samt forekomst av tjarasfalt
vilket, om det patraffas, kan leda till behov av
sanering .

Kajrenovering N. Strandgatan (Radmansbron-
Murénbron)

Differensen 2025 beror pa att tidplanen ar
justerad gentemot budget, delar av projekteringen
ar tidigarelagd. Ny kalkyl ar under upprattande,
vilken troligen kommer att medféra att
entreprenaden kommer att senarelaggas och bli
trearig i stallet for tvaarig.

Magasinsomradet

Pagaende etapp ar forsenad beroende pa
havning av avtal med ursprunglig entreprendr. Ny
entreprenar ar nu upphandlad. Bedémningen ar
dock att fardigstallandet av hela projektet
Magasinsomradet kommer att ske enligt
ursprunglig tidplan.

Forséljning av materiella anlaggningstillgangar

Mnkr Budget Utfall Avvikelse
Fastighetsforsaljningar 0,0 21,9 21,9
varav ramark fran markreserven 0,0 10,6 10,6
varav tomtratter 0,0 11,3 11,3
varav 6vrigt 0,0 0,0 0,0
Maskiner och inventarier 0,0 0,0 0,0
Summa anlaggningstillgangar 0,0 21,9 21,9
Redovisade realisationsvinster/forluster 0,0 21,0 21,0

Fastighetsforsaljningar uppgick 2025 till 21,9 (8,2)
mnkr. Av dessa avser 10,6 (7,2) mnkr rdmark fran
markreserven och byggnader och 11,3 (1,0) mnkr
tomtratter. Realisationsvinsten for 2025 vid
forsaljning av anlaggningstillgangar blev 21,0 (6,3)
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mnkr. Infér budgetering av férsaljning av
materiella anlaggningstillgangar, var prognosen
for intakter alltfor osaker, sa budgeten lades med
ett realisationsresultat pa 0 mnkr.

Belopp inom parentes avser foregaende ar.




Exploateringsverksamheten

Total exploateringsverksamhet

Varav arets
exploateringsverksamhet

Mnkr Ursprunglig Reviderad Berdknad Prognos Budget | Utfall | Avvikelse
totalbudget | totalbudget* total* totalavvikelse*

Intakter 2 020,1 2 259,8 2776,8 517,0 89,3 93,3 4,0

-Varav tomtforsaljning 2 266,7 19,5 55 -14,0

-Varav ersattning 318,9 69,8 87,1 17,3

Projektredovisningens -1 822,6 -2 1241 -2532,3 -408,2 -207,5 | -98,2 109,3

utgifter

Projektredovisningen 197,5 135,7 2445 108,8 -118,2 -4,9 113,3

s exploateringsnetto

Utdrag ur balansrdkningen

Anlaggn.tillg -1311,4 -1 566,3 -1751,1 -184,8 -137,3 | -84,6 52,7

-Varav ack, utfall -672,4

-Varav aktiverad -580,7 -99,9

-Varav pdgaende 91,7

Tillkommande 1,6 1,6

markinkép

Omsittn.tillg (se not -344.8 -382,1 -544.3 -162,2 -51,5 | -13,9 37,6

17)

Bokfort varde avyttras 0,0 3821 5443 162,2 4,6 0,9 3,7

som forsaljning

Bokfort varde 6vrig 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 24 -2,4

avyttring

Vardeférandring 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

avyttras som forsaljning

Utdrag ur resultatrékningen

Ovriga intakter 19,0 19,0 191,3 172,3 0,0 0,6 0,6

Medfinansiering -130,4 -130,4 -150,9 -20,5 -2,3 9,6 11,9

Trafikverket (se not 25)

Direkta kostnader -36,0 -45,3 -86,0 -40,7 -16,4 | -10,9 55

Utrangering pagaende 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

anlaggning

Exploateringsresultat 2 001,1 1 858,7 2041,2 182,5 84,7 89,4 47

Vardeférandring 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

avyttras som férsaljning

Justerat 20011 1 858,7 2041,2 182,5 84,7 89,4 4,7

exploateringsresultat

Fotnot: Exploateringsverksamheten ar uppbyggd med en projektredovisning som anpassas efter
resultatrakningens intakter och direkta kostnader, samt investeringsredovisningen med anlaggningstillgangar
och omsattningstillgangar, vilket pavisar exploateringsnettot i perioden for projektredovisningen.
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Projektredovisningens exploateringsnetto

Med exploateringsverksamhet avses atgarder
som syftar till att anskaffa, bearbeta och
iordningstalla mark for bostads-, verksamhet- och
naringslivsandamal. Den delen av marken som
avses att avyttras redovisas som
omsattningstillgangar. Den allmanna platsmarken
som kommer att finnas kvar i kommunens ago
redovisas som anlaggningstillgangar.

Den totala nettoexploateringskalkylen ar
huvudsakligen en sammanstallning av inkomster
och utgifter som avgransas fran detaljplaneskedet
till att genomféra detaljplanen (det vill saga
utbyggnad av omradet samt forsaljning) och
omfattar ej framtida drift och underhail.

Finansieringen av ett exploateringsprojekt kan ske
pa olika séatt och hur finansieringen ska ske
beslutas av kommunfullmaktige och tillamplig lag.
Foérutsattningarna varierar med marknadslage,
men aven med kommunens politiska ambition.
Exploateringsverksamheten har for avsikt att bara
sina egna utgifter. Dock ar detta inte mgjligt i alla
exploateringsprojekt, da vissa projekt budgeteras
med underskott for att dverhuvudtaget vara
mojliga att genomféra. | Gavle kommun har man
for avsikt att den totala
exploateringsverksamheten ska bara sina egna
utgifter och darmed vara sjalvfinansierad over tid.

| projektredovisningens nettoexploateringskalkyl
ingar intakter som avser tomtférsaljning,
markanvisningsavgift, avtalad
exploateringsersattning, samt dvriga intakter som
ar kopplade till kostnader inom andra avtal.
Utgifter avser det totala anskaffningsvardet for
anlaggningstillgangar och omsattningstillgangar,
men aven direkta kostnader kopplade till
myndighetsutdvning, bidrag till statlig infrastruktur,
andra administrationskostnader och omkostnader
som inte rdknas med i anskaffningsvardet som
utgift for anlaggningstillgangarna och
omsattningstillgangarna.

Total exploateringsverksamhet

| samband med junibeslutet 2025 dnr 25KS23
samt kommunplan dnr 25KS28 med arsbudget
2026 och utblick 2027-2029, med Bilaga 2
Pagaende exploateringsprojekt i detalj, fattade
kommunfullmaktige beslut om ursprunglig
totalbudget och reviderad totalbudget fér
inkomster och utgifter for den totala
exploateringsverksamheten. | samband med
beslutet togs en beraknad total fram. Detta for att
flerariga pagaende och under aret avslutade
investeringar ska kunna stdmmas av mot senast
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beslutade eller berdknade totalutgift.

Den senast reviderade totalbudgeten jamfors i
arsredovisningen med beraknad total for
inkomster och utgifter. Nettoavvikelsen ar 108,8
mnkr, och nettoavvikelsen redovisas i detalj i
Bilaga 2 pagaende exploateringsprojekt i detalj i
den senast beslutade kommunplanen.

Arets exploateringsverksamhet

Intakter fran tomtférsaljning, markanvisningsavagift,
exploateringsersattning och dvriga intakter for
perioden uppgick till 93,3 (93,8) mnkr. Periodens
exploateringsutgifter uppgick till -98,2 (-243,9)
mnkr. Nettot av kommunens
exploateringsverksamhet for perioden uppgick till -
4,9 (-150,1) mnkr.

Utdrag ur balansrakningen

Under perioden har exploateringsverksamheten
upparbetat -96,9 (-146,1) mnkr i
anlaggningstillgangar (inklusive inkdp mark) och
omsattningstillgangar.

Anlaggningstillgangar uppgar till -83,0 (-125,0)
mnkr och omsattningstillgangar -13,9 (-21,1)
mnkr. Utfall 2025 pa anlaggningstillgangar
omfattar framférallt Gavle strand etapp 2, Ersbo
etapp 4, Sédra Hemlingby handel och
Godisfabriken. Utfall i perioden pa
omsattningstillgangar (Se not 17) omfattar framst
Ersbo etapp 4.

Arets investeringsutgifter pa anlaggningstillgangar
blev sammantaget 54,3 mnkr lagre an budget,
vilket framst beror pa att del av genomférandet ar
framflyttat for nagra projekt sdsom Vastra
Kungsback etapp 2, Gavlehov vastra och Gavle
vastra stationsomrade. Projektet Forsbacka norra
ar for narvarande pausat. Projektet Godisfabriken
producerar allman platsmark till en l1agre kostnad
och snabbare &n budgeterat. For framst projekten
Gavle strand etapp 2, Planmyrstigen och Ersbo
etapp 4 var budgeten fér genomférandet under
2025 for 1ag, vilket bland annat beror pa férsening
i genomférandet fran aret innan, samt aven
tidigarelaggande av byggnation av
dagvattendamm i Ersbo etapp 4.

Arets investeringsutgifter pa4 omsattningstiligangar
blev 37,6 mnkr lagre an budget. Avvikelsen beror
framst pa att politiskt beslut om iordningstallande
av tomtmark vid Ersbo etapp 4 har drdjt, vilket
medfoért att upphandling inte kunnat genomféras i
tid.
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Aktiverade projekt under aret

| den aktiva exploateringsportfolijen beraknas det
att totalt investera -1751,1 mnkr i allman
platsmark. Totalt per bokslutsdatum har redan -
672,4 mnkr investerats, varav -580,7 mnkr ar
aktiverat genom aren, varav i ar har upparbetade
investeringar pa -99,9 mnkr aktiverats i
anlaggningsreskontran och dverforts till
samhallsbyggnadsnadmnden som fardigstallda.

De storre exploateringsomraden som omfattas av
arets aktiveringar (-99,9 mnkr) ar:

Sundgrens akeri (-1,9 mnkr), slutredovisas 2025.

Ersbo Syd etapp 4 (-66,7 mnkr), delaktiverad
pagaende.

Godisfabriken (-31,3 mnkr), delaktiverad
pagaende.

Kvar finns -91,7 mnkr som ar pagaende
upparbetade investeringar i portféljen.

Utdrag ur resultatrakningen

Medfinansiering Trafikverket (inklusive
finansiell kostnad)

Kostnaden fér medfinansiering till statlig
infrastruktur tas det ar avtal tecknas, oavsett nar i
tiden ett utflode av medel sker aven om
anlaggningen inte ska tas i bruk férran langt
senare. For de medfinansieringar som har
nuvardesberaknats uppstar en finansiell kostnad.
(Se not 25)

For perioden har exploateringsverksamheten
redovisat ett positivt utfall pa 9,6 mnkr, vilket
medfort en positiv avvikelse pa 11,9 mnkr i
medfinansiering och finansiell kostnad.

For perioden har -3,5 (0) mnkr bokforts som en
berdknad finansiell kostnad, vilket avser
nuvardesberakning for samverkans och
medfinansieringsavtal Tolvforsskogen, Dnr
24KS38, samt samverkans- och med-
/[samfinansieringavtal Gavle vastra dnr 23KS516.

For perioden har en slutlig rekvisition utbetalats till
Trafikverket pa -0,3 mnkr for avtal passage
Tolvforsskogen atgnr TRV: 9937, som ej varit
upptaget som avsattning eller budget. For
perioden redovisar aven projektet Tolvforsskogen
en minskad kostnadspost (se RKR R21) for bidrag
till statlig infrastruktur med 3,1 mnkr, vilket avser
férandring av férutsattningarna i avtalet KS211123
§18, som nu har slutredovisats av Trafikverket (se
not 25).

| perioden har projektet Godisfabriken redovisat
en minskad kostnadspost for bidrag till statlig
infrastruktur med 10,2 (0) mnkr, vilket avser
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forandring av foérutsattningarna i avtalet Dnr
17KS65-27, som nu har slutredovisats av
Trafikverket. (Se not 25)

Direkta kostnader

Direkta kostnader inom
exploateringsverksamheten avser kostnader
kopplade till myndighetsutdvning i
detaljplaneprocessen/bygglovsavgifter, andra
administrationskostnader och omkostnader som
inte raknas med i anskaffningsvardet som utgift
for anlaggningstillgédngarna och
omsattningstillgangarna.

Direkta kostnader i perioden ar -10,9 (-20,2) mnkr,
vilket ger en positiv arsavvikelse pa 5,5 mnkr.
Arsavvikelsen beror framst pa att vid flera projekt
har detaljplanearbetet skjutits fram i tid.

Exploateringsresultat, justerat
exploateringsresultat

Exploateringsresultatet avser resultatet av
avyttring av omsattningstillgangar,
exploateringsersattning och markanvisningsavgift.
Utfallet i perioden ar 89,4 (91,4) mnkr. Arets
budget ar ett exploateringsresultat pa 84,7 (151,5)
mnkr, vilket ger en positiv arsavvikelse pa 4,7 (-
60,1) mnkr.

Arets exploateringsresultat pa 89,4 mnkr avser
exploateringsersattning fran Godisfabriken, samt
forsaljning av verksamhetsmark i Ersbo etapp 4
och mark avsett for bostader vid Hemlingby
bostader etapp 1. Forsaljningsintakterna och
tomternas bokférda varde redovisas i
resultatrakningen det aret forsaljning har skett
(normalt vid tilltrade till tillgangen enligt
képeavtalet, och dverldamnat kdpebrev).
Exploateringsersattningen fran exploatorer ska
mota de anlaggningstillgangar som de har
finansierat. Exploateringsersattningen redovisas i
exploateringsresultatet i den man de avsedda
anlaggningstillgangarna ar slutbesiktade,
aktiverade och anses tagna i bruk.

Exploateringsresultatets arsavvikelse ar 4,7 (-
60,1) mnkr. Avvikelsen vid forsaljning av tomtmark
beror framférallt pa att tomtforsaljningar fran
Ersbo Syd etapp 4 skjuts till 2026, samt att
prognosen for tomtférsaljning for Tallharen skjuts
till 2026.

Avvikelsen beror aven pa att
exploateringsersattningen for Gavlehov Vastra
skjuts fram pa grund av framskjutet
genomfoérande. Projektet Godisfabriken redovisar
en positiv arsavvikelse, vilket beror pa att
redovisningsprincipen for
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exploateringsersattningen som finansierar de
utgifter som Gavle kommun har haft for allman
plats gentemot exploatéren AB Gavlegardarna har
forandrats gentemot budget och tidigare tidplan. |
2025 ars exploateringsresultat har ytterligare 44,8
mnkr bokférts da den allménna platsmarken ar
fardigstalld och ianspraktagen. | 2025 ars bokslut
redovisas intakter for ianspraktagen och
fardigstalld mark for bade 2024 och 2025.

Projekten Tallharen och Arla har byggt gator i
syfte att bilda gemensamhetsanlaggningar, da
huvudmannaskapet inte ska vara kommunailt. |
samband med Overlatelsen kostnadsfors
upparbetade tillgangar med -2,4 mnkr, vilket aven
har paverkar det budgeterade
exploateringsresultatet negativt.

Lagsta vardets princip tillampas vid vardering av
omsattningstillgangar. Vid bokslutstidpunkten
anses det bokférda vardet inte vara hdgre an
forsaljningsvardet.

Storre pagaende detaljplaner

Exploateringsprojektet Forsbacka norra ar inne i
ett tidigt planeringsskede. Projektet har
utmaningar med VA-férsoérjning och det pagar
fortfarande arbete for att hitta en I6sning, en
ledning for tekniskt vatten fran Mon férvantas
fardigstallas till 2028. For 6vrig infrastruktur finns
mycket goda forutsattningar da befintlig
vaginfrastruktur férvantas vara tillracklig for
projektets omfattning. Projektet utreder ocksa om
det finns majligheter att ansluta omradet till
jarnvag.
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Tolvforsskogen 1 ar i planeringsskedet och just
nu pagar arbete med en storre detaljplan. Malet ar
att mojliggora byggklar mark fér verksamheter och
hela omradet ags idag av kommunen.
Detaljplanen ger ca 90 ha verksamhetsmark och
hela planprogrammets foér Tolvforsskogen ar totalt
ca 1000 ha. Detaljplanen férvantas antas i slutet
av 2026 och verksamheter kan tidigast slappas in
i omradet under 2034, i samband med att
Trafikplats Gavle Norra invigs. Innan dess
kommer viss kommunal infrastruktur att byggas
ut. Utvecklingen av omradet paverkas av bland
annat Trafikverkets projekt for ny dragning av
Ostkustbanan, Norra stambanan och
Bergslagsbanan samt ombyggnaden av trafikplats
Gavle Norra.

Trafikverket kommer att skapa en ny strackning
for Ostkustbanan vilket ger en mojlighet for att
etablera ett nytt stationslage intill Gavle sjukhus,
”Gavle vastra”. | Gavle vastra-stationsomrade
ska kommunen planera, projektera, anlagga och
drifta all allméan plats runt den nya stationen. | den
allmanna platsen ingar nytt lage for Lexevagen,
nya stationstorg pa bada sidor jarnvagen,
parkeringar for bil och cykel, gang- och
cykelvagar, héllplatser for buss enligt Regionens
onskemal. Intdkterna i projektet ar osdkra men
genereras fran forsaljning av byggratter for
parkeringshus och kontor med mindre
centrumverksamhet. Utbyggnaden planeras starta
2029. Utbyggnaden kommer att ske etappvis.
Antagande av detaljplan 1 férvantas ske i borjan
av 2026.
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Antagna och lagakraftvunna detaljplaner

Detaljplanen for S6dra Hemlingby handel etapp
4 antogs i april 2023. Den majliggor for cirka nio
hektar handel med skrymmande varor i direkt
anslutning till E4an och det utbyggda omradet
Hemlingby kdépcentrum. Kommunens uppdrag ar
att inom projektomradet bygga ut allman plats och
forbereda omradet i enlighet med detaljplanens
beslutade markanvandning. Kommunen har ett
markanvisningsavtal med en aktor. Avtalet
omfattar fyra av planens totalt nio hektar
handelsmark. Avtalet I6per ut i februari 2026.
Aktoren arbetar med att uppfylla
markanvisningsavtalets kravstallning for att avtal
om markdverlatelse ska kunna tecknas.

Projektomradet for Gavlehov vastra omfattas av
tva detaljplaner som redan vunnit laga kraft.
Detaljplanerna mdjliggor for nya bostader, skola,
forskola, hotell, vard- och omsorgsboende. |
Gavlehov vastra ska kommunen anlagga gator
och park. Byggnation av hyresratter pagar.
Kommunens Etapp B1 férvantas paborjas under
Q4 2025 och paga fram till Q3 2027. Etapp B1
innefattar utbyggnad av gata, gang- och
cykelvagar samt park.

Planmyrstigen ar ett kommunalt
exploateringsprojekt pa Norrlandet. Detaljplanen
vann laga kraft 2022 och mojliggoér for bostader.
Utbyggnaden av den allmanna platsen har
fardigstallts. Under senaste aret har tre av fyra
byggherrar klivit av projektet.

Efter ett omtag och en reviderad
projektbestalining kommer en storre del av
omradet att erbjudas som villatomter och
byggratterna planeras att komma ut till férsaljning
under Q4 2026 — 2027. Intakter i projektet ar
beroende av att bostadsmarknaden kommer i
gang igen.

Gavle strand etapp 2 ar en kommunal
exploatering som i huvudsak ar utbyggd och klar.
Tva bostadskvarter ar dock inte fardiga. De
kvarvarande kvarteren berors av program for
detaljplan fér Nyhamn for att skapa en battre
helhet i omradet och kvarvarande byggratter.
Finplanering av allman plats aterstar runt de
obyggda kvarteren.

Hemlingby bostéder etapp 1 &r en kommunal
exploatering som i huvudsak ar utbyggd och klar.
Ett delomrade ar obebyggt. Det aterstar nagra
mindre atgarder for att fardigstalla allman plats,
bland annat omradets entré och slitlager pa
gatorna.

Vastra Kungsbick etapp 2 ar ett
exploateringsprojekt dar kommunen arbetar med
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framtagandet av en ny detaljplan for
verksamhetsmark till bland annat
Polismyndigheten samt industrimark till Mackmyra
Whiskeys utveckling. Detaljplanen har vunnit laga
kraft den 8 januari 2025.

Efter detaljplanen blivit antagen och avtal tecknats
med Polisens och Kriminalvardens
fastighetsutvecklare planerar kommunen att
inleda utbyggnaden av den allmanna platsen. En
ytterligare markanvisning for ett regionalt arkiv
som Region Gavleborg ar anvisad.

Innan entreprenaden far starta maste kommunen
anlagga artskyddsatgarder som en kompensation
for bortfall av vardefull natur. Darefter ska vagar,
en ny gang- och cykelbro och all teknisk
infrastruktur anlaggas.

Godisfabriken ar ett stadsutvecklingsprojekt om
ca 800 nya bostader plus verksamhetslokaler,
mobilitets hus med mera som drivs av AB
Gavlegardarna. AB Gavlegardarna ar
fastighetsagare (Brynas 19:10) och darmed
huvudexploatér. Detaljplanen drevs av
huvudexploatéren som en byggherreplan, planen
vann laga kraft i oktober 2018. Kommunen och
Gavlegardarna har ingatt ett exploateringsavtal.
Kommunen bygger ut den allmanna platsmarken,
som till ca 70 procent finansieras av
huvudexploatéren genom exploateringsbidrag.
Resterande del bekostar kommunen. Kommunen
har inga betydande intakter i projektet annat an
exploateringsbidraget. Exploateringsprojektet
omfattar utbyggnad av kommunala anlaggningar i
form av gatu- och trafikanldggningar, park-/torg-
/lekomraden, belysning- och
dagvattenanlaggningar samt offentlig konst inom
detaljplan Brynas 19:8 m.fl. Godisfabriken f.d.
Lakerolomradet. Utbyggnaden av allman
platsmark startades hdsten 2019 . Q4 2025
avetablerar kommunens entreprendr fran
omradet. Det ar kopplat till att det finns flera
obebyggda lucktomter som i sin tur oméjliggor ett
fardigstallande av allman plats. Projektet avslutas
inte utan invantar fortsatt exploatering av
kvartersmarken for att fardigstalla allman plats i
anslutning till det.

Ersbo etapp 4 ar i realiseringsfasen dar den
norra etappen av omradet har byggts ut under
2024/2025. Det pagar forsaljning av tomter pa den
norra etappen. Ungefar 35 procent av tomterna
var salda i september 2025. Forsaljningen av
tomter fortsatter fortlopande. Den sddra delen av
omradet byggs ut nar férsaljning av den nordliga
etappen natt en betydande niva, preliminart efter
2027/2028.
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Detaljplan for projektet Campus Nyndas ar
antagen. Planen innebar att befintligt skolomrade
med Nynasskolan, Borgarskolan och Kulturskolan
kan kompletteras med ytterligare bebyggelse.
Kommunens uppdrag inom projektet ar att bygga
ut allman plats i form av gang- och cykelvag langs
Kaplansgatan. Utférandet sker i férhallande till

Kommunkoncernens investeringar

om-/utbyggnad av skolomradet. Tidplan for
utbyggnad ar i dagslaget osaker. Exploatdr ska till
100 procent finansiera utbyggnad av allman plats
och det ar sakerstallt genom beslutat
exploateringsavtal.

Belopp inom parentes avser foregaende ar.

Investeringar® Gavle kommunkoncern Utfall 2025 Utfall 2024
Gavle kommun 3249 361,8
Gavle Energi AB 333,3 370,3
AB Gavlegardarna: 288,6 223,8
varav ursprunglig verksamhet inkl investeringsbidrag 283,0 211,8
varav kommunal verksamhet 5,6 12,0
Gavlefastigheter Gavle kommun AB (fg Gavlia-koncernen) 268,8 410,4
varav kommunens verksamhetslokaler 250,0 405,9
varav évriga investeringar 18,8 4,5
Gavle Hamn AB 49,3 56,8
Gavle Parkeringsservice AB 0,5 15,7
Summa investeringar inom Gévle Stadshus AB 940,5 1077,0
Ovriga bolag inom Géavle kommunkoncern*:

Gavle Vatten 611,1 350,2
Gastrike Vatten AB 3,6 2,3
Gastrike Atervinnare* 46,0 22,6
Gastrike Raddningstjanst* 18,0 11,8
Gastrike Ekogas* 2,7 1,0
Bomhus Energi AB 15,5 57
Summa investeringar inom 6vriga bolag i kom.konc 696,9 393,6
*enligt &gd andel

Summa investeringar 1962,3 1832,4
* ovanstéende avser bruttoinvesteringar
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Gavle kommuns investeringar redovisas
exklusive finansiell leasing. Av arets investeringar
avser 84,6 mnkr exploateringsverksamhet och 2,7
mnkr markreserv. Kommunens
investeringsbudget for aret ar 495,8 mnkr
exklusive finansiell leasing. Detaljerad
investeringsanalys ar beskrivet i avsnitten
Namndernas investeringar och
Exploateringsverksamhet.

Gavle Stadshuskoncern har investerat for 940,5
(1 077) mnkr. Koncernens investeringsbudget i
kommunplanen fér 2025 var 1 128,1 mnkr, varfoér
utfallet motsvarar 83 (64) procent av budget.
Investeringsbudgeten for ar 2026 uppgick till

1 179 mnkr varav 340 mnkr avsag
Gavlefastigheter och 372 mnkr Gavlegardarna.
Koncernens resultat efter skatt ar 368,9 (123,6)
mnkr vilket innebar att arets investeringar
finansierats med 39 (11) procent av eget kapital.
Vardejustering pa projekt allman platsmark har
belastat koncernens resultat med 56 mnkr.

Gavle Energi har under aret investerat for 333,3
mnkr att jamféra med budget 381,0 mnkr.

Projekt Felix, Transitledning, ar fardigstallt med en
total kostnad pa 435,3 mnkr, vilket ar lagre an
budget. Projektet ar slutrapporterat till
Naturvardsverket, och ett bidrag pa 35,8 mnkr har
betalats ut under aret. Forsaljning av 30 procent
av ledningen till Sandviken Energi AB &r pabdrjad,
och férvantas fardigstallas under 2026.
Affarsomrade Elnat och Bredband har ett hégre
utfall &n budget bland annat pa grund av
obudgeterade kostnader avseende férvarvet av
Hofors Elverk AB den 1 januari 2025.

Gavlegardarna har under aret investerat for
288,6 mnkr att jamféra med budget 425,6 mnkr.
Investeringarna fordelar sig pa ursprunglig
verksamhet 283,0 mnkr och kommunal
verksamhet 5,6 mnkr.

Ursprunglig verksamhet:

Storre avslutad investering med total
investeringskostnad éver 25 mnkr ar gruppboende
Sddra Hemlingby.

Pagaende investeringar ar framst bostadsomradet
Godisfabriken kvarter 1 & 3 dar 561,3 mnkr ar
upparbetat vilket 6verstiger budget pa 408,0 mnkr.
Ovriga pagéende investeringar ar
underhallsatgarder pa Tallgatan och
trapphusrenovering i Andersberg.
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Ombyggnation av bolagets fére detta huvudkontor
i Hemsta ar tidsforskjutet fran ar 2025 till ar 2026.
Darutéver har stamrenoveringar i Satra
senarelagts pa grund av overklaganden.

Kommunal verksamhet:
Storre pagaende investering ar gruppboende i
Hille samt barnboende i Satra.

Gavlefastigheter har under aret investerat for
268,8 (410,4) mnkr att jAmféra med budget 447,0
mnkr. Av investeringarna utgér kommunala
verksamhetslokaler 250,0 mnkr. Storre
investeringar som fardigstallts under 2025 ar
Vasaskolan for 344,1 mnkr och Varva skola med
32,4 mnkr.

Pagaende storre investeringar ar
Klintbergsparkens férskola (upparbetat 67,9
mnkr), Fridhemsskolan (upparbetat 40,1 mnkr)
samt Gavle teater (upparbetat 58,8 mnkr).

Gavle Hamns investeringsbudget for ar 2025
uppgick till 83,8 mnkr varav bolaget upparbetade
49,3 mnkr. Tidsforskjutningar i projekt samt
andrade forutsattningar forklarar att
genomférandegraden ar lagre an budget. Storre
projekt som avslutats under aret ar férstarkning av
Kaj 17-19, iordningstallande av markyta samt
asfaltering av lagringsyta.

Gavle Parkeringsservice har under aret inte haft
nagon investeringsverksamhet.

Gaévle Vattens investeringar bestar framst av
exploateringar, férnyelse av befintliga
anlaggningar och VA-ledningsnat samt
nyinvesteringar for att sakerstalla kvaliteten och
Oka kapaciteten av saval vattenforsorjning som
avloppsrening. Bolagets investeringsbudget for ar
2025 uppgar till 800 mnkr varav 562 mnkr avser
nyinvesteringar i nytt reningsverk och projekt
vattenférsérjning Gavle-Alvkarleby.

Gastrike Atervinnare har under aret framst
investerat i fordon och investeringar hanforligt till
den fastighetsnara insamlingen.

Gastrike Raddningstjanst har under aret framst
investerat i héjdfordon, bilar och servicefordon.

Belopp inom parentes avser foregaende ar.
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Koncernens investeringsredovisning

Pagaende investeringar med en investeringskostnad over 25 mnkr i Gavle Stadshus-koncern

ﬁi;ﬁ:gﬁ: kommersiella 143,0 143,0 137,2 126,2
Bostadsinvesteringar 485,0 485,0 638,3 574,6
Grupp- och barnboende 60,7 60,7 60,7 3,2
Gavle Teater 12,0 90,0 90,0 58,8
Forskolor och Grundskolor 175,0 246,0 246,0 112,9
Kontor 25,0 25,0 20,0 5,8
Summa 900,7 1049,7 1192,2 881,5

Kommunen ar i en investeringsperiod med fokus
att skapa en stark valfard, en trygg och attraktiv
kommun och en annu battre infrastruktur.
Investeringarna i de kommunala bolagen riktar sig
mot bostader och kommunal verksamhet i form av
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tillbyggnad av forskolor och skolor. Merparten av
investeringarna sker via de heldgda bolagen.
Gavle Stadshus-koncern ska enligt beslutad
kommunplan for planeringsperioden 2026-2029
investera for 5 167 mnkr.
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Finansiering av kommunens verksamheter

Intékternas fordelning

Mnkr 2025
Skatteintakter 6 190,1
Generella bidrag och utjamning 1570,3
Finansiella intakter 453,6
Forsaljningsmedel 84,1
Taxor och avgifter 3191
Hyror och arrenden 148,4
Driftbidrag 734,9
Forsaljning av verksamheter och konsulttjanster 126,9
Intakter fran exploateringsverksamhet och tomtratter 92,6
Realisationsvinster pa materiella och immateriella 210
anlaggningstillgangar ’

Summa 9741

Intakternas fordelning (procent)
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= Skatteintakter 64%
= Generella bidrag och utjdmning 16%
= Finansiella intdkter 5%
Forsaljningsmedel 1%
= Taxor och avgifter 3%
= Hyror och arrenden 2%
= Driftbidag 8%
» Férsdljning av verksamheter och konsulttjdnster 1%
» Intdkterfran exploateringsverksamhet och

tomtratter 1%

= Reslisationsvinster pa materiella och immaterizlla
anldgzningstillggngar 0%
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Kostnadernas fordelning

Mnkr 2025
Politisk verksamhet -68,9
Infrastruktur, skydd med mera -553,0
Kultur- och fritidsverksamhet -502,0
Pedagogisk verksamhet -3 264,1
Vard- och omsorg -3 556,6
Arbetsmarknadsatgarder, flyktingverksamhet -137,0
Affarsverksamhet -18,7
Gemensamma kostnader -1187,8
Summa -9 288

Kostnadernas fordelning (procent)
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= Politisk verksamhet 1%

= Infrastruktur, skydd med mera 8%

= Kulur- och fritidsverksamhet 5%
Pedagogisk verksamhet 35%

= Vard- och omsorg 38%

= Arbetsmarknadsatgirder, fiyktingverksamhet 1%

= Affdrsverksamhet 0%

= Gemensamma kostnader 13%




VAVAVAVEY
I

Gavle

KOMMUN

Kostnad for den kommunala service/invanare

Kr 2025
Politisk verksamhet 662
Infrastruktur, skydd med mera 5312
Kultur- och fritidsverksamhet 4 822
Pedagogisk verksamhet 31 352
Vard och omsorg 34 161
Arbetsmarknadsatgarder, flyktingverksamhet 1316
Affarsverksamhet 179
Gemensamma kostnader 11 409
Summa 89 213
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Kommunens namnder och bolag

Avsnittet redovisar namndernas och de storre arsredovisningen.
kommunala bolagens maluppféljning, resultat,
nyckeltal och vasentliga handelser under 2025.

| Kommunplan 2025 ar namnderna tilldelade ett
antal malnedbrytningar fran kommunfullmaktige,
For en mer detaljerad redovisning hanvisas till alla namnder har inte antagit alla tilldelade
respektive verksamhetsrapport som bilaggs malnedbrytningar for 2025.
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KOMMUN
Kommunstyrelsen

Ordforande och sektorchef

Asa Viklund Lang, ordférande

Katarina Stistrup, sektorchef

Malanalys

Namndens mal

Maluppfylinad

Kommunstyrelsen ska verka for att Gavles skolor ska ge alla barn och elever en utbildning av hdg kvalitet, vara [ ]
likvardiga och kompensera for olika bakgrund och forutsattningar

Kommunstyrelsen ska verka for att tryggheten och narvaron i skolan ska 6ka [ ]
Kommunstyrelsen ska utga ifran att arbetsmarknadens behov ska an mer styra vagledning till och innehall i o
utbildningar

Kommunstyrelsen ska verka for att barn och ungas livssituation ska forbattras i alla stads- och kommundelar [ ]
Kommunstyrelsen ska verka for att samhallet ska méta psykisk ohalsa, kriminalitet och missbruk med en bredd av | iy
tidiga forebyggande insatser

Kommunstyrelsen ska verka for att Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun [ ]
Kommunstyrelsen ska se till att personer med funktionsnedsattning ska ha storre inflytande 6ver fragor som berér o
dem

Kommunstyrelsen (och Gavle kommun) ska vara en attraktiv arbetsgivare o
Kommunstyrelsen ska mojliggéra for att battre forutsattningar ska skapa méjligheter for fler foretag att etablera sig o
i Gavle

Kommunstyrelsen ska méjliggora for att service, kommunikation och aterkoppling ska forbattras med féretagen o
Kommunstyrelsen ska samverka mer med naringslivet for en battre kompetensforsorjning W
Kommunstyrelsen ska vara en attraktiv avtalspart som framjar sund konkurrens o
Kommunstyrelsen ska verka for att samhallsplaneringen bidrar till 6kad trygghet och minskad segregation i o
kommunens alla stadsdelar och orter

Kommunstyrelsen ska arbeta for en hallbar och robust tillgang till vatten och energi [ ]
Kommunstyrelsen ska verka for att samhallsplaneringen ska ge invanarna tillgang till bostader enligt den o
efterfragan som finns och ska bidra till ett hallbart, innovativt byggande med god arkitektonisk kvalitet

Kommunstyrelsen ska verka for att samhéllsplaneringen ska utga fran att bygga ett robust samhalle som klarar ett | i
forandrat klimat

Kommunstyrelsen ska via sitt arbete verka for att luftkvaliteten ska forbattras och klimatutslappen minska i takt

med Gavle kommuns ansvar enligt Parisavtalet

Kommunstyrelsen ska verka for att underlétta och bidra till medborgarnas och naringslivets omstélining till fossilfria | @i
och hallbara transporter

Kommunstyrelsen ska verka for att biologisk mangfald i saval vatten som pa land ska starkas [ ]
Kommunstyrelsen ansvarar for framdriften av att samhallet ska utga fran cirkular resurshantering [ ]

Sammanfattning av de vasentligaste handelserna
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Under bdérjan av 2025 radde anstallningsstopp i
organisationen utifran beslut i kommunstyrelsen
delar 3 2024. Kopplat till anstallningsstoppet har
det genomforts en rad arbeten for att 6ka stod,
uppfoljning och kontroll kopplat bade till
bemanningsplaneringen och
bemanningsprocessen.

Effekterna av anstallningsstoppet var till en bérjan
inte helt enkla att spara. Klart ar att stoppet
innebar ett starkt symbolvarde och gav en tydlig
signal till organisationen, dock blev nackdelarna
med ett anstallningsstopp mer patagliga ju mer
tiden gick kopplat till arbetsmiljé, mojligheten till
att genomféra uppgifter och rationell prioritering
etcetera. Aven om effekten var svarfangad sé har
organisationen fatt en rad insikter:

e Det rader varierande kunskaper i
organisationen kring schemalaggning,
bestallningsorsaker, hantering av
systemen och att manga kan bestalla
vikarier med mera.

e "Glapp” mellan bestallning och budget.

e Det gar fortsatt inte att se den totala
Overkapaciteten (resursturer), da de inte
laggs till bemanningen direkt nar
schemaperioden ar skapad.

e Det upplevs som att det inte far
konsekvenser om schemat inte ligger
inom budgetram.

o Nya turer har skapats for att tillgodose
medarbetares 6nskemal istallet for
verksamhetens behov (vandtur).

e  Ordet grundbemanning betyder olika
saker i organisationen. Ibland betyder det
hur ménga medarbetare som finns, och
ibland, hur manga medarbetare det
behdvs med nuvarande schema och s&
vidare.

Positivt ar dock att representanter fran olika
verksamheter i storre utstrackning vander sig till
medarbetare pa bemanning- och
rekryteringsenheten gallande fragor som beror
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behov, uppféljning med mera. Det skapar
majligheter att fa stringens i arbetssatt och
tolkningar.

Under senare delen av 2025 sa minskade
personalkostnader bade inom kommunstyrelsens
ansvarsomrade men ocksa i de andra
namnderna. Det ar inte osannolikt att detta ar en
effekt av anstallningsstoppet.

Forvaltningens arbete med att utveckla
kommunens plats- och arbetsgivarvarumarke
tillsammans med andra aktorer har pagatt under
aret. Slutrapporten av detta inledande arbete blev
dock férsenad och har levererats forst under
januari 2026. Rapporten ger rekommendationer
och flera av de som har baring pa styrningsfragor
fangas i det kultur- och styrningsuppdrag som
givits kommundirektéren under delar 3. En plan
for hur organisationen ska fortsatta arbetet med
utvecklingen av sjalva platsen kommer att tas
fram under bérjan av 2026. Klart ar dock att detta
arbete skall bedrivas tillsammans med néaringslivet
och civilsamhalle.

Arbetet med rullande dversiktsplan har kommit
igang under aret och detta arbete synkas ocksa i
nagra delar med ovan namnda utvecklingsarbete
kopplat till kommunens plats- och
arbetsgivarvarumarke da det finns
berdringspunkter.

En av kommunens leverantérer av HR-system
drabbades i augusti av ett cyberangrepp och
personuppgifter har lackt ur systemen i samband
med detta. Ett intensivt arbete har genomforts for
att kartlagga exakt vilken typ av personuppgifter
det handlar om och att identifiera vilka personer
som beroérs. Anmalan till IMY ar gjord och Gavle
kommun kommer ocksa att géra en egen
polisanmalan utéver den som goérs av
systemleverantéren. Kommunen avvaktar
vagledning fran SKR gallande hur
skadestandsansprak kopplat till [ackan ska
hanteras.
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Utbildningshnamnden

Ordforande och sektorchef

Daniel Olsson, ordférande
Anna-Karin Mantyla, sektorchef

Malanalys

Namndens mal

Maluppfylinad

Utbildning Gavles skolor ska ge alla barn och elever en utbildning av hég kvalitet, vara likvardiga och

“
kompensera for olika bakgrund och forutsattningar
Tryggheten och narvaron i skolan skall 6ka i Utbildning Géavles skolor o
Arbetsmarknadens behov ska &n mer styra vagledning till och innehall i Utbildning Gavles utbildningar |-+
Utbildningskedjan vid Utbildning Gavles skolor ska leda till att fler kommer i arbete o
En trygg och férebyggande férskola och skola o
Utbildning Gavle ska méta psykisk ohalsa, kriminalitet och missbruk med en bredd av tidiga o
férbyggande insatser
Fler beréringspunkter mellan generationer inom ramarna for Utbildning Gavles verksamheter o
Gavle kommuns skolor ska verka for att personer med funktionsnedséttning ska ha stérre inflytande o
over fragor som berér dem
Utbildning Gavle ska vara en attraktiv arbetsgivare o
Utbildning Gavle ska verka for battre forutsattningar for fler foretag att etableras och vaxa i Gavle o
Service, kommunikation och aterkoppling till féretagen ska forbattras i Utbildning Gavles o
verksamheter
En forskola och skola som ger férutsattningar for fortsatt utbildning och arbetsliv [ ]
Utbildning Gavle ska vara en attraktiv avtalspart som framjar sund konkurrens O
En attraktiv och likvardig férskola och skola “r
Utbildning Géavles verksamheter ger barn och elever en medvetenhet om miljéfragor och forstar hur o
deras handlingar paverkar miljon
Utbildning Gavles lokaler ska utformas for att stodja likvardighet och motverka segregation o
Utbildning Gavles verksamheter ska belysa hur samhallets funktioner och vart satt att leva och arbeta | il
kan anpassas for att skapa hallbar utveckling
Utbildning Gavles skolor ska verka for att luftkvaliteten ska forbattras och klimatutsldappen minska i O
takt med Gavle kommuns ansvar enligt Parisavtalet
Utbildning Gavles verksamheter ska underlatta och bidra till medborgarnas och naringslivets o
omstallning till fossilfria och hallbara transporter
Utbildning Gavles verksamheter ska visa respekt for och omsorg om saval narmiljéon som miljon i ett [ ]
vidare perspektiv
Larande for hallbar utveckling i férskolor och skolor o

165




VAVAVAVEY
I

-

Gavle

KOMMUN

Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

166

Alla verksamheter har ett starkt fokus pa
kraftigt forbattrade resultat. Férskolan
arbetar systematiskt for att utveckla barns
mojligheter att inhamta kunskaper och
varden och har fokus pa sprak- och
matematikutveckling. Inom grund- och
gymnasieskolan har skolorna fortsatt
individkoll pa alla elever.
Verksamhetschef pa huvudmannaniva
ansvarar for att félja upp arbetet.
Anpassad skola arbetar for att ge en
kvalitativ undervisning med malet att ge
eleverna goda forutsattningar att delta
aktivt i samhallslivet.

Ett minskat barnantal har lett till behovet
av att anpassa antalet medarbetare och
lokaler i motsvarande proportioner.
Kommunens utmanande ekonomiska
lage, som har kravt en langsiktigt hallbar
organisation, har ocksa haft inverkan.
Den beredning som bildades med
anledning av det vantade minskade
antalet barn i grundskolan har traffats
kontinuerligt for att planera och anpassa
bade elevplatser och lokaler utifran
framtida behov. Genomgangen ar
avslutad, nasta steg ar
medborgardialoger och en plan for att
minska platserna.

Fran och med 1 juli 2025 har en ny
laroplan med nya examensmal,
programmal och programstrukturer fér
gymnasiet tratt i kraft. Kursbetygen har
ersatts med amnesbetyg.
Forberedelserna for att implementera den
nya laroplanen Gy25 har letts av
huvudmannen och forlépt enligt plan.

De av regeringen beslutade andringarna i
forskolans laroplan tradde i kraft 1 juli
2025. Andringarna innebér bland annat
att kraven pa att anvanda digitala verktyg

har tagits bort, starkare betoning pa
vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet, 6kat fokus pa rorelse,
sprakutveckling samt intresse for litteratur
och lasning.

Lagforslaget for att starka sakerheten i
skolor och forskolor tradde i kraft 1 juli
2025. Forberedelserna for att
implementera lagférslagen har letts av
huvudmannen i samverkan med GFAB,
kommunens sakerhetsavdelning och i
samverkan med fackliga foretradare.
Lagen om samverkan for gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning som
tradde i kraft i juli 2023 tillampas i
gymnasiet fran och med den 1 juli 2025.
Lagen om starkta skolbibliotek tradde i
kraft 1 juli 2025. Utbildning Gavle har tagit
fram en uppdaterad biblioteksplan och
intensifierat arbetet for att sakerstélla att
alla elever far tillgang till skolbibliotek.
Lagen om utokat informationsutbyte, som
tradde i kraft den 1 december, har starkt
utbildningssektorns mojligheter till tidig
samverkan genom att underlatta
sekretessbrytande informationsdelning
mellan skola och socialtjanst i det
brottsférebyggande och stddjande
arbetet.

De nya stad- och kostavtalet som
upphandlades for Utbildning Gavles
verksamheter under hésten 2024 tradde i
kraft 1 juli 2025. Avtalen galler i fyra ar
med mojlighet till férlangning med ett plus
ett ar.

Arbetet med att genomféra de atgarder
som beslutades av ndmnden efter att
eventuella missférhallanden vid en
anpassad skolenhet kommit till nAmndens
kannedom har fortgatt enligt plan.
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Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

Ordforande och sektorchef

Hans Backman, ordférande

Magnus Hédijer, sektorchef

Malanalys

Namndens mal

Maluppfylinad

Vuxenutbildningen i Gavle ska ge alla vuxna en utbildning med hog kvalitet, vara likvardig, tillganglig och en trygg

skolmiljo for alla i Gavle Kommun.

Arbetsmarknads och Funktionsrattsnamnden ska bibehalla nivan pa avhopp inom Vuxenutbildningen o
Vuxenutbildningen i Gavle skall anpassa utbildningarna utefter arbetsmarknadens och féretagens behov. o
Utbildningskedjan i Vuxenutbildningen ska leda till att fler kommer i jobb. [ ]
Arbetsmarknads och Funktionsrattsnamnden skall sakerstalla att Vuxenutbildningens koppling till hégskola, [ ]
arbetsférmedling och naringslivet starks.

Genom att farre familjer blir beroende av férsorjningsstdd forbattras barnens situation i dessa familjer. B
Genom att Vuxenutildningen skapar forutsattningar for fler att fa arbete sa forbattras forutsattningarna for att minska L
den psykiska ohalsan och minska kriminalitet och missbruk.

Aldre dementa och deras anhériga ska ha goda levnadsvillkor o
LSS: Daglig verksamhet. Personer med funktionsnedsattning skall sjalva fa avgora hur mycket dom vill och kan jobba. o
Anhdriga ska kunna inkluderas i det dagliga arbetet. [ ]
Personer med funktionsnedsattning ska ha storre inflytande 6ver fragor som berér dem. [ ]
Valfard Gavle ska vara en attraktiv arbetsgivare _—
Arbetsmarknads- och funktionsréattsnémnden ska arbeta for att individen genom effektiva arbetsmarknadsinsatser och |
kompetenshojande insatser ska forflytta sig till egen férsorjning. Namnden arbetar samtidigt aktivt for att minska

behovet av férsérjningsstdd genom att fokuserat jobba med de individer som uppbéar forsorjningsstdd. Individerna ska

bli delaktiga och inkluderade i samhallet, med syfte att bli sjalvforsorjande.

Kontinuitet runt patienterna inom namndens berérda verksamheter inom hélsa och sjukvard ska bibehallas. [ ]
Arbetsmarknads- och funktionsréttsnémnden ska minska antalet unga i kommunala aktivitetsansvarets malgrupp som | i
varken arbetar eller studerar.

Arbetsmarknads och Funktionsrattsnamnden ska samverka mer med naringslivet for en battre kompetensférsoérjning [ ]
genom att arbeta med naringslivet for att fa fram ratt utbildningar inom vuxenutbildningen som marknaden efterfragar.
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden ska underséka om och hur kompletterande aktorer kan bidra till [ ]

undervisningen, framst inom SFI.

Alla i Gavle Kommun har trygga boendemiljéer och en balans i utbudet géllande LSS-boenden. Boenden ska finnas i
alla stadsdelar.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden ska verka for att luftkvaliteten forbattras [ ]
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamndens verksamheter foljer kommunens fordonspolicy i s& hég utstrackning [ ]
som modjligt.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden ska verka for en cirkular resurshantering [ ]
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Namnden har tilldelats 22,3 mnkr i
schablonintakter fran Migrationsverket for de
ukrainare som folkbokforts i Sverige, vilket ar 8,5
mnkr mer an féregaende ar. Intakterna forvantas
ligga pa liknande niva dven 2026 men sedan avta

rejalt fran 2027.
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Valfard Gavle har under aret beslutat om en
organisationsférandring med en ny
avdelningsorganisation som ska ge battre
forutsattningar kunna stédja namndernas arbete
och maluppfyllelse samt inférande av ny
socialtjanstlag under de kommande aren med det
forandrade arbetssatt som kommer att kravas.
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KOMMUN
Omvardnadsnamnden

Ordforande och sektorchef

Eva Alander, ordférande
Magnus Hédijer, sektorchef

Malanalys
Namndens mal Maluppfylinad
Omvardnadsnamnden verkar for att arbetsmarknadens behov ska an mer styra vagledning till och innehall i [ ]
utbildningar.
Omvardnadsnamnden ska verka for flera vagar in till vardyrken. [ ]
Omvardnadsnamnden arbetar med att héja kompetensen i fragor gallande psykisk ohalsa och demens o
Omvardnadsnamnden arbetar for att Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun med god kvalitet pa vard och | i
omsorg
Omvardnadsnamnden arbetar f6r att personer med funktionsnedséttning ska ha storre inflytande 6ver fragor |« »
som berdr dem
Vaélfard Gavle ska vara en attraktiv arbetsgivare -
Omvardnadsnamnden ska ha en god kvalitet pa de insatser som erbjuds inom héalsa, omsorg och sjukvard W
Omvardnadsnamnden ska arbeta for forbattrade forutsattningar och skapa majligheter for fler foretag att o
etableras och véaxa i Gavle
Omvardnadsnamnden genomfér I6pande samrad med de féretag som utfor uppgifter p& ndmndens uppdrag. | @
Omvardnadsnamnden deltar aktivt i Vard- och omsorgscollege [ ]
Omvardnadsnamnden ska ha ett aktivt arbete mot valfardsbrottslighet, vilket framjar en sund konkurrens o
Omvardnadsnamnden verkar for god tillgang till vard och omsorg i hela Gavle kommun [ ]
Omvardnadsnamnden ska genom sin planering tillgodose en tillgang pa vardboenden enligt den efterfrdgan | i
som finns.
Omvardnadsnamndens alla verksamheter har uppdaterade kontinuitetsplaner [ ]
Omvardnadsnamnden ska verka for att luftkvaliteten forbattras [ ]
Omvardnadsnamnden verksamheter i egen regi féljer kommunens fordonspolicy i s& hdg utstrackning som o
mojligt.
Omvéardnadsnamnden ska verka for en cirkular resurshantering [ ]
Sammanfattning av de vasentligaste handelserna
Till foljd av brist pa egna sjukskoterskor har namnden avvikelse for kdp av verksamhet. Ett vard- och
fortsatt behov att hyra bemanningsskoterskor. omsorgsboende har avvecklats under hosten.

Kostnaderna for dessa ar hoga och uppgar till ca 50

Namnden har tilldelats flertalet olika statsbidrag som

mnKr. " - ot

ger en positiv avvikelse pa intdkterna. Dessa
Minskande volymer inom hemtjanstverksamheten samt statsbidrag ar oftast eller till stérsta del inte
tomma platser i externa vard- och omsorgsboenden budgeterade. Ansdkningar och beslut sker i regel
under aret innebar lagre kostnader och stor positiv innevarande ar och ar darfor svara att forutse.
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Socialnamnden

Ordforande och sektorchef

Anneli Tornblom, ordférande
Magnus Hodijer, sektorchef

Malanalys

Namndens mal

Maluppfylinad

miljéstrategiska programmet

Namnden fortsatter arbetet med forstarkta insatser genom att erbjuda vissa prioriterade ungdomar [ ]
och familjer en mer intensiv och nara vard i samarbete med skolan. Arbetet med SSPF & SIG som
startade 2023 fortsatter.

Namnden fortsatter arbetet med att mojliggéra férstéarkande stddjandeinsatser riktade till familjer i [ ]
samarbete med skolan.

Namnden fortsatter arbetet med funktionsrattsfragor kopplat till sitt ansvarsomrade och sina [ ]
malgrupper

Socialnamnden arbetar for en férbattrad livssituation for barn och unga i Gavle kommun genom att o
fokusera pa barn och unga som behdver stéd och insatser.

Socialnamden arbetar for att forebygga psykisk ohalsa genom samverkan och aktiviteter. [ ]
Namnden fortsatter arbetet med att motverka social utsatthet genom olika insatser och aktiviteter som | »
t ex Bostad forst och andra atgarder mot hemldshet

Effektfull vard och skydd i egen regi - minska antalet externa placeringar till forman for egna £
Oppenvardsinsatser.

Socialndmnden ska verka for att Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun i de fragor som berér den. | i
Nytt mal delar 1: Namnden ska samverka systematiskt i aktuella fragor genom funktionsrattsradet [ ]
Valfard Gavle ska vara en attraktiv arbetsgivare o
Nytt mal delar 1: Namnden ska genom dialog, samverkan och uppféljning av privata aktorer [ ]
uppratthalla en sund konkurrens inom namndens ansvarsomrade

Namnden deltar i foretagarbesok knutet till serveringstillstand under aret [ ]
Nytt mal delar 1: Namndens verksamheter genomfor insatser for verksamhetsbaserad [ ]
kompetensforsorjning genom krégardialog samt dialog och stéd for tobaksférsaljning

Nytt mal delar 1: Namnden ska motverka osund konkurrens och oseriésa aktérer, genom systematisk | < »
uppfoljning samt systematisk dialog med andra offentliga aktorer

Namnden ska vara en aktiv remissinstans i de fragor som berér denna i samhallsplaneringsfragor [ ]
Namnden ska via sitt arbete verka for att luftkvaliteten ska forbattras och klimatutslappen minska i takt | @
med Gavle kommuns ansvar enligt Parisavtalet. For att na malet genomférs aktiviteter framst

utredande och analyserande karaktar och som kan ligga till grund for bade beslutsfattande och

atagande fér kommunen.

Namndens verksamheter ska i forekommande fall arbeta efter aktuella aktiviteter ur det [ ]
milj0strategiska programmet

Namndens verksamheter ska i férekommande fall arbeta efter aktuella aktiviteter ur det [ ]
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Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Det hemtagningsarbete ndmnden genomfort har
resulterat i betydligt Iagre kostnader for externa
placeringar och kdpt 6ppenvard. Antalet HVB-
placeringar har dock okat aterigen mot slutet av
aret till féljd av olika allvarliga handelser i Gavle
under hosten. Namnden har tilldelats och nyttjat
olika riktade statsbidrag som anvants i
hemtagningsarbetet samt i arbetet kopplat till nya
socialtjanstlagen.
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Sektorchef har infor 2026 beslutat om en
organisationsférandring. En ny
avdelningsorganisation, med bland annat en
avdelning som som arbetar mot socialnamnden,
som ska ge battre forutsattningar att kunna stédja
namndernas arbete och maluppfyllelse.
Forutsattningarna for att kunna fortsatta
omstallningsarbete inom ramen for
socialtjanstlagen kommer ocksa att underlattas.
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Kultur och fritidsnamnden

Ordforande och sektorchef

Helene Borjesson, ordférande
Eva Jackson, sektorchef

Malanalys

Namndens mal

Maluppfylinad

Alla barn och elever ska ges mojlighet till kultur, skapande och simundervisning

R
Alla barn och ungdomar ska ges mojlighet till en aktiv fritid [ ]
Kultur- och fritidssektorn ska synliggéras mer [ ]
Barn och unga ska erbjudas trygga métesplatser i hela kommunen 4O
Kultur- och fritidsndmnden mojliggor for att stdd och tidiga insatser ska férebygga psykisk ohalsa, [ ]
kriminalitet och missbruk
Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun genom att Kultur- och fritidsnamnden framjar kultur- och [ ]
fritidssatsningar for aldre
Kultur- och fritidsndmnden ska mdjliggora for en stdrre delaktighet for personer med [ ]
funktionsnedsattning
Kultur- och fritidsndmnden mojliggor for att Gavle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare [ ]
Kultur- och fritidsndmnden ska mdjliggora for kreativa och halsoframjande naringar att etableras och [ ]
vaxa i Gavle
Kultur- och fritidsndmnden ska forbattra service, kommunikation och aterkoppling till foretagare, [ ]
naringsidkare och ideella féreningar
Kultur- och fritidsndmnden ska 6ka samverkan for en battre kompetensférsorjning [ ]
Kultur- och fritidsndmnden ska genom kultur, fritid och evenemang 6ka besodksnaringen [ ]
Trygga motesplatser i det offentliga rummet ska bidra till minskad segregation [ ]
Kultur- och fritidsndmnden ska bidra till minskade klimatutslapp [ ]
Kultur- och fritidsndmnden ska mdjliggora for fossilfria och hallbara transporter [ ]
Kultur- och fritidsndmnden ska bidra till effektiv och héllbar resurshantering [ ]
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Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Ekonomi

Sammanfattningsvis uppvisar namnden ett positivt
resultat vid arets slut, vilket framst forklaras av
lagre kostnader an budgeterat. Den storsta
avvikelsen aterfinns inom personalkostnaderna,
som ar 9,1 mnkr lagre an budget. Aven kostnader
for tillsynsavtal har varit 1agre &n planerat, med en
avvikelse pa 5,1 mnkr, samt avskrivningar som
understiger budget med 1,1 mnkr. Intékterna har
daremot inte natt budgetnivaerna, till foljd av en
hogt satt budget och lagre forséljningsintakter
under aret. De lagre intdkterna har dock vagts upp
av kostnadsbesparingarna, vilket sammantaget
ger ett positivt arsresultat.

Region Gavleborg beslutade under varen 2025,
under pagaende kulturplaneperiod, om en
omfordelning av medel vilket minskat de medel
som gar till Gavle symfoniorkester inom
samverkansmodellen. Konsekvensen blev en
sankning av stddet med 0,2 mnkr.

Fritid

e Gavle kommun har arbetat samordnat i
ett projekt som har som mal att kunna
anvanda tekniskt ravatten, i stallet for
dricksvatten, for en mer hallbar och
effektivare snétillverkning i Hemlingby
friluftsomrade. Entreprenadarbetet
paverkar trafikfldden och har kravt
omstallning i verksamheten.

e Gavle Gasthamn har aterigen fatt den
internationella utmarkelsen Bla Flagg
2025, vilket visar att hogt stallda krav pa
vattenkvalitet, miljo, utbildning, sékerhet
och tillganglighet uppfylls. Gasthamnen
har haft utmarkelsen sedan 2020.

e  Fritid har under slutet av forra aret och
forsta delen av 2025 haft utékade dialoger
med féreningen IK Satra angaende
tryggheten pa idrottsanlaggningen
Traffen. | samverkan med féreningen
forsoker fritid att 6ka vuxennarvaro och
undersoker skyddsatgarder som
forbattrad belysning och eventuell
kameradvervakning.

o Masberget fick en ny miljdanpassad
konstgrasplan med infill av kork och
kokos, den forsta i Norrland, som kunde
sattas i bruk under juni manad.
Satsningen ar en del av fotbollslyftet, ett
initiativ som startade 2022 tillsammans
med Gestriklands och Svenska
fotbollsférbundet med syfte att starka
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Kultur

breddfotbollen och framja spontanidrott i
omradet. Satsning understryker Gavle
kommuns engagemang for hallbar
utveckling och for att framja en aktiv fritid
for barn och unga. Valdigt uppskattat av
féreningar och den ar certifierad enligt
Fifa quality pro, vilket ar det
internationella fotbollsférbundets hégsta
standard.

Fritid har deltagit i en forstudie om
utveckling av Lerviks ridanlaggning i syfte
att utreda forutsattningarna for fortsatt
hastverksamhet utifran dagens
forhallanden och framtida behov.

Fritid har i samarbete med féreningar och
forbund arbetat fram en ny istidsmodell i
syfte att framja férutsattningar till battre
mojligheter for istider for konstakning och
ishockey.

Gavle kommun placerade sig som topp
tre-finalist i fackfoérbundet Visions
utmérkelse Arets kulturkommun 2026.
Agnes kulturhus har haft totalt 465 000
besokare sedan 6ppningen december
2024. Intresset for att besdka Agnes
kulturhus ar fortfarande stort, och
Stadsbiblioteket har genomfort 247
biblioteksprogram och lanat ut narmare
300 000 medier — bdcker, ljudbocker,
tidningar med mera.

Stadsbibliotek och néarbibliotek har
samlats i en enhet vilket mojliggjort
andrad anstallning inom Gavle bibliotek
vilket ger majlighet till flexiblare
resurssattning vid respektive bibliotek.
El Sistema Gavle har firat tio ar med
jubileumskonsert pa nationaldagen i
samarbete med Gavle symfoniorkester.
Gavle symfoniorkesters regionala
ungdomssymfoniorkester GUSO
genomférde en lyckad produktion i
augusti med tva valbesokta konserter i
Bollnds och Gavle.

Gavle symfoniorkester CD-utgivning med
musik av Max Reger under ledning av
Jaime Martin har mottagits val i
internationell media. | december utsags
inspelningen av den internationella
streamingportalen Presto Music till en av
varldens tio basta inspelningar under
2025.



W W W
VAvAvAvAY

I3
o

)

g

Gavle

KOMMUN

Under aret har fristadskonstnaren Sara
Khayat avtackats med en ceremoni pa
Agnes kulturhus, och Gavles nye
fristadskonstnar Ali Rahimi har tagits
emot.

Gavle konstcentrum har firat 40 ar med
en jubileumsutstallning under sommaren
och panelsamtal med historisk aterblick.
Konsthallen har haft kraftigt 6kade
besokssiffror efter flytten till Agnes, totalt
31 892 besodkare under 2025.

Gavles langsiktiga arbete med bild- och
formkonst uppmarksammades nationellt
genom en andraplats som arets
konstkommun, efter en undersokning av
Konstnarernas riksorganisation.

Under sommarlovet genomfoérde Gavle
bibliotek projektet lasa ager med syfte att
motverka det tapp i lasningen som ofta

sker hos barn och unga under sommaren.

Satsningen genomférdes i samarbete
med feriearbetande ungdomar.

Kulturstaden Gavle ar ett samarbete
mellan kulturavdelningen och kommunens
destinationsutveckling tillsammans med
Lansmuseet, Fangelsemuseet och Gavle
Citysamverkan. Bland annat har en
konstutstallning genomforts.

Kulturskolan har under skolloven for
forsta gangen genomfort lovaktiviteter for
barn och unga i stérre omfattning, med en
stor mangd kostnadsfria lovaktiviteter.
Kulturskolan har anstallt sommarjobbare
och erbjod kurser for barn genom
Sommargladije.

Konsert och evenemangs totala besokstal
pa konsertsidan under 2025 uppgick till
95 000 konsertbesotkare.

Bio 7:an dppnade i Agnes kulthurhus.
Bion har visat 89 titlar i ordinarie repertoar
och bland annat genomfort seniorbio,
skolbio, film for féreningar, lovaktiviteter
samt arrangerat Exit Filmfestival
tillsammans med regionen.
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Samhallsbyggnadsnamnden

Ordforande och sektorchef

Anders Ekman, ordférande
Eva Jackson, sektorchef

Malanalys

Namndens mal

Maluppfylinad

Gavles skolor ska ha skolgardar som framjar lek och rorelse [ ]
Samhallsbyggnadsnamnden ska mdjliggdéra en trygg och saker infrastruktur runt Gavles skolor [ ]
Inomhusmiljon ska kontrolleras kontinuerligt [ ]
Praktikplatser ska leda till att fler kommer i arbete [ ]
Barnperspektivet ska tas tillvara vid utformning av barns miljéer [ ]
Skotsel av offentliga miljéer ska férebygga kriminalitet och 6kar upplevelsen av trygghet [ ]
Tillsyn av tobak ska férebygga missbruk [ ]
Planering och tillskapade av nya miljder ska framja god livsmiljo for aldre [ ]
Planering och tillskapade av nya miljéer ska framja god livsmiljé for personer med -
funktionsnedsattning. =
Samhallsbyggnadsnamnden magjliggor for att Gavle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare [ ]
Samhallsbyggnadsnamnden ska mdjliggdra for fler foretag att etableras och véxa i Gavle o
Service, kommunikation och aterkoppling till féretagen ska férbattras O
Samhallsbyggnadsnadmnden ska vara en attraktiv avtalspart som framjar sund konkurrens [ ]
Samhallshallsbyggnadsnamnden ska bidra till 6kad trygghet och minskad segregation i kommunens -
alla stadsdelar och orter =
Samhallsbyggnadsnamnden ska planera for att teknisk infrastruktur kan byggas/anlaggas som -
sakerstaller forsorjning av vatten och energi inom kommunen. =
Samhallsbyggnadsnamnden ska mdjliggora for hallbart bostadsbyggande o
Samhallshéallsbyggnadsnamnden ska utga ifran att bygga ett robust samhalle som klarar ett fordndrat | o
klimat -
Samhallsbyggnadsnamnden ska mdjliggéra for att luftkvaliteten ska férbattras och klimatutslappen

minska v
Samhallsbyggnadsnamnden ska mdjliggéra for fossilfria och hallbara transporter B
Samhallsbyggnadsnamnden majliggor for att biologisk mangfald i saval vatten som pa land ska -
starkas =
Samhallsbyggnadsnamnden ska utga fran en effektiv och hallbar resurshantering [ ]
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Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Ekonomi

Sammanfattningsvis uppvisar namnden ett positivt
resultat vid arets slut, vilket framst forklaras av en
mild vinter vilket resulterat i en positiv avvikelse
pa vintervaghallningen pa 15,3 mnkr. En positiv
avvikelse aterfinns dven inom personalkostnader
som har en positiv avvikelse pa 8,5 mnkr.
Slutligen férklaras det positiva resultatet av hdgre
intdkter an budgeterat, det ar forsaljningsintakter,
taxor och avgifter samt driftbidrag som ar hogre
an budgeterat.

Bade utfall pa intakter och kostnader paverkas
stort av projektet for sanering av Kopparfors
sagverk dar namnden har kostnader pa drygt 19
mnkr men aven erhallit bidrag fran Lansstyrelsen
med motsvarande belopp.

Naringsliv

Arbetet med att forbattra kundupplevelsen ar
prioriterat och resultatet fran Svenskt Naringslivs
enkat samt Nojd Kundindex har analyserats
grundligt. Fran juni ar 2025 sa ingar dven den
kommunala lantmaterimyndigheten i NKI-
undersdkningen. Dialogméten med foretagare och
branschorganisationer har utgjort grund for
atgarder pa kort och lang sikt. For att lara oss mer
om hur vi kan arbeta for ett battre féretagsklimat
deltar vi i Svenskt Naringslivs utvecklingsprogram
for stora kommuner.

Flera aktiviteter i syfte att 6ka kundndjdheten har
genomforts:

o FOr att bli effektivare i handlaggningen av
tillstand for platsupplatelser har en
resursforstarkning med en arsarbetskraft
genomforts.

¢ Kommunen som vaghallare har, i
samarbete med Sveriges akeriforetag,
beslutat om ett sa kallat BK4-vagnat for
74-tons lastbilsekipage. Pa detta vagnat
kan storre laster per transport tillatas och
flaskhalsar i vagsystemet minskar vilket
gor transporterna mer effektiva.

e Bygglov har tagit fram och implementerat
fram en serviceguide.

e Plan har utvecklat information for tidiga
skeden i syfte att skapa 6kad forstaelse
for vad det innebar att paborja en
planeprévning.
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e Digitalisering har fortsatt under 2025.
Bland annat har Milj6- och halsa utvecklat
e-tjanster for varmepumepar, vattenskydd
och kdldmedia. E-tjanster for
serveringstillstand &r ocksa under
utveckling och kommer fardigstallas i
bdrjan av 2026.

e S kallad digital myndighetspost, digital
brevlada, har inforts for planarenden.

e En utvardering har genomforts av sa
kallad efterhandsdebitering av tillsyn
enligt livsmedelslagen. Utvarderingen ger
ett [arande infor ett eventuellt och frivilligt
inforande av efterhandsdebitering dven
for miljébalkens tillsyn. Sveriges
Kommuner och Regioners arbete med att
ta fram taxor och mallar foljs i detta. Ett
forslag pa succesivt inforande kommer till
samhallsbyggnadsnamnden for beslut i
bdrjan av 2026.

Under 2025 har drendeingangen inom framst
bygglov och matsidan 6kat. Inom bygglov har
antalet arenden under aret 6kat med cirka 10
procent jamfoért med 2024.

Vaderhandelser

En snéfattig vinter gav ett dverskott pa
vinterbudgeten. Vintern 2025 &r vidare den forsta
med vintervaghallning i egen regi pa det
prioriterade gang- och cykelvagnatet. Detta gav
ett gott resultat vilket ocksa kan avlasas i
indikatorn Nojdhet pa kommunens gang- och
cykelvagar.

Aret avslutades med stormen Johannes som
svepte in efter juldagarna och orsakade en stor
mangd fallna trad 6ver vagar och i vissa fall
byggnader. Bade tjanstepersoner, utférare i egen
regi och pa entreprenad gjorde en
kraftanstrangning for att sakerstalla framkomlighet
och sakerhet. 2026 blir ett ar att se 6ver Johannes
effekter och hantera skadorna och det stormféllda
virket pa kommunens mark.

Kris, krig och beredskap

Verksamheten har arbetat med kris, krig och
beredskap genom att planera investeringar och
hantering av beredskapsutrustning. Aven i den
gemensamma upphandlingen av drift av utemiljo
tillsammans med Gavlefastigheter AB och AB
Gavlegardarna har fokus varit pa beredskap.
Arbetet forvantas utover forbattrad
kundupplevelse, effektivisering, minskad
miljépaverkan, forbattrad konkurrens ocksa 6ka
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handlingskraften och samordningen vid kris.
Bolagen och kommunen planerar att fa en
gemensam utkallning med tjansteman i beredskap
som gemensamt kan styra entreprendrer och
prioritera framkomlighet till samhallsviktiga
funktioner vid behov.

Trygghet

Under aret har verksamheten paverkats av
allvarliga samhallshandelser, bland annat
skjutningar, samt av insatser for personer i social
utsatthet.

Dessa handelser har skapat ett 0kat behov av
samordning mellan drift- och férvaltning av
kommunal mark, Polismyndigheten och valfard.

De dialoger som genomforts inom stadsdelslyftet i
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Andersberg har nu bérjat leda till tryggare miljéer
och métesplatser, bland annat genom
investeringar i allaktivitetsytor och parkmark.

Projekt

Det har varit en bra byggvinter, avseende tjale och
sno, vilket har gjort att anldggningsarbeten kunnat
paga langt in pa vintersasongen.

Efter att entreprenaden pa Magasinsomradet fick
pausas pa grund av byte av entreprendr sa ar
arbetet aterstartat med ny entreprendr for etapp 1.

Projekt Stadsbadet fick avslag i Mark- och
miljddomstolen. Miljodom for vattenverksamhet
saknas och projektet har avslutats.
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Javsnamnden

Ordforande och sektorchef

Eva Engstrém, ordférande
Katarina Stistrup, sektorchef

Malanalys

Namndens mal Maluppfylinad

Javsnamndens handlaggning ska ske pa ett malinriktat satt dar transparens och likabehandling ar [ ]

ledord

Att forebygga javssituationer dar samhallsbyggnadsnamnden upptrader som part o

Verksamheter som handlagger drenden pa Javsnamndens uppdrag har effektiva processer och ett o

hogt kvalitetsmedvetande.

Att beslut fattas dar beslutanderatten inte har delegerats [ ]
Sammanfattning av de vasentligaste handelserna
Namndens verksamhetsomrade och uppdrag fran granskning konstaterar revisionen att
kommunfullméaktige ar begransat. Kostnaderna ar verksamheten ar andamalsenlig och den interna
forknippade med ndmndsadministration och kontrollen ar tillrdcklig men konstaterar
administrativt stéd. Om ndmndens uppdrag inte "Namnden behdver folja kommunstyrelsens
férandras pa nagot vasentligt vis ar riskerna for anvisningar och tidplan fér nar verksamhetsplan
kostnadsokningar sma och namndens verksamhet och verksamhetsrapport samt plan for intern
beddms att rymma inom tilldelade ramar. styrning och kontroll ska vara antagen av

. - N namnden".
Fran revisionsrapporten om grundlédggande
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Overférmyndarnamnden

Ordforande och sektorchef

Hampus Forsmark, ordférande
Katarina Stistrup, sektorchef

Malanalys

Namndens mal

Maluppfylinad

varje stallféretradaruppdrag. Alla kommuninvanare, som har vilja och intresse for att hjélpa till och
gobra en insats som god man eller férvaltare, ska ha kunskap och forutsattningar for hur de ska ga till
vaga for att kunna ge sadan hjalp till de som behdver. Professionella stallféretradare ska férordnas
mattligt for sarskilt krdvande uppdrag eller dar hjalp inte kan ges de enskilda pa annat satt.

Overférmyndarnamndens tillsyn av stéllféretrddares uppdrag ska bedrivas effektivt och med hég o
kvalitet.
Overférmyndarnamnden ska arbeta aktivt och effektivt for att rekrytera lampliga uppdragstagare il o

Overférmyndarnamnden ska ha tillrdckliga resurser for att kunna bedriva en kvalitativ verksamhet -
med hansyn till lagstiftningens krav samt namndens mal avseende verksamheten.

Digitalisering av verksamheten

Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Overférmyndarndmndens totala underskott pa
den ordinarie verksamheten blev totalt 1,07 mnkr
mot budgeten fér 2025. Det &r 0,23 mnkr lagre an
prognosen. For verksamheten ensamkommande
barn kan ndmnden visa pa ett éverskott. Totalt gar
namnden med underskott. Detta beror fortsatt pa
att beraknad kostnad for arvoden i den
framtidsutblick som gjordes ar 2021 beraknades
pa ett lagre prisbasbelopp @n vad som faktiskt
blivit utfallet. Inflationen de kommande aren togs
inte med i berakningen da den inte gick att forutse
fér namnden. Prisbasbeloppet 6kade markant
aren 2023 och 2024 vilket medférde forhojda
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arvodeskostnader for namnden 2024 och 2025.

Overférmyndarnamnden har infért digital
akthantering. Detta har effektiviserat
handlaggningen och underlattat s pass mycket i
administrationen att tjanstesammansattningen
kunnat férandras sa att fler handlaggartjanster
ersatt administratorstjanster for hogre kvalitet for
verksamhetsberérda kommuninvanare. En positiv
sidoeffekt av digitaliseringen ar aven att
namndens férbrukning av utskriftspapper minskat
fran drygt 6 000 ark per manad till 2 000 ark per
manad.
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Valnamnden

Ordforande och sektorchef

Roger Persson, ordférande
Katarina Stistrup, sektorchef

Malanalys

Namndens mal

Maluppfylinad

uppstar under aret

Att valndmnden har sadan beredskap att den kan genomf6ra ett rattssakert val, om en sadan situation |

Forberedande arbete infér valet 2026

[ ]
=

Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

De vasentligaste handelserna fér namnden under
helaret har varit: o

¢ Genomférande av en 6versyn av
kommunens valdistrikt samt fattat beslut
om att féresla kommunfullmaktige besluta

Gemensam namnd for verksamhetsstod

Ordforande och sektorchef

Asa Viklund Lang, ordférande
Katarina Stistrup, sektorchef

Namnden bedriver ingen verksamhet.
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om en ny valdistriktsindelning.

Paborjat arbete med att se Gver vilka
konsekvenser inférande av digitala
rostkort och digitala valjarférteckningar far
for réstmottagning och fortidsréstning.
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Revisorskollegiet

Ordforande och revisionschef

Eva-Karin Hamilton, ordférande
Andreas Halvarsson, Revisionschef

Revisionskontoret har inga verksamhetsmal i sin verksamhetsplan.

Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Nedan redogdrs vasentliga handelser av verksamheten.

Granskning
Med utgangspunkt i revisionsplanen:
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Revisionsplan for 2025 ar faststalld och
har I6pande féljts upp under aret.
Revisionsplanen har tagits fram stegvis
enligt ny metodik som tilldmpades forsta
gangen 2024. | enlighet revisorernas
inriktning for mandatperioden har fokus i
revisionsplanen varit férdjupade
granskningar, vilket ocksa framgar av
verksamhetens nyckeltal. De beslutade
granskningsinsatser avseende 2025 som
annu inte avrapporterats haller pa att
fardigstallas och kommer att rapporteras
under forsta kvartalet 2026. Detta med
bakgrund av att revisonsaret avser 16
manader jamfért med kalenderarets 12
manader.

Ett antal hearings med berérda
tjiansteman samt dialogmoéten med bolag
och ndmnder har &gt rum. Dartill har ett
samarbete med Lansstyrelsen i Orebro
[an, tillsynsmyndighet fér
overformyndarnamnden, inletts. Syftet
med dessa insatser har varit flera. Ena
syftet har varit att informera och
synliggéra kommunrevisionens arbete.
Men ockséa 6ka kunskapen om
verksamheten infér kommande
riskanalyser och ansvarsprdvningar.
Under 2025 har arbete inletts med att
starka kommunikation och samverkan
mellan lekmannarevisionen och
auktoriserad revision. Syftet har varit att
Oka kvaliteten i granskningsarbetet
eftersom badas uppdrag Overlappar i
granskning av framst intern kontroll.
Revisionskontoret har paborjat ett
utvecklingsarbete avseende missiv och
bedémningsskalor for
granskningsrapporter och
revisionsberattelser. Syftet ar att 6ka
tydligheten och kvaliteten genom battre
bedémningar och hégre pedagogik.

Forvaltning

Upphandling av dels rakenskapsrevision
med mera, dels stod for fordjupade
granskningar av kommunens namnder ar
avslutade.

Overféring av avtalet till Azets ar
genomfoérd.

Revisorerna har lamnat forslag pa nytt
arvode fér mandatperioden 2026-2030.
Forslaget bygger pa en grundlig utredning
dar en omvarldsbevakning och jamférelse
gjorts med ett stort antal revisorers
(runtom i landet) arvoden. Forslaget
Overensstammer i hogre utstrackning med
det arbete och engagemang som kravs
for rollen som revisor och uppfyller
fullmaktiges forvantningar pa
granskningen. Tyvarr beaktades inte
forslaget av arvodeskommittén och
arvodena lamnas oférandrade fér den
kommande mandatperioden.
Dataskyddsombudet har genomfért en
GAP-analys. | samband med
redovisningen utbildades aven
revisorskollegiet och revisionskontoret i
dataskyddsfragor. Ett utdkat arbete med
dataskydd har beslutats med syfte att
starka vissa omraden i verksamhetens
arbete med dataskyddsfragor.
Dokumenthanteringen har fortsatt
utvecklats. Det har inneburit att under en
tillfallig 6vergangsperiod prioriteras
resurser med syfte att hoja kvaliteten i
dokumenthanteringens olika delar.
Styrdokument har faststallts och rutiner
tagits fram. Arbetet med gallring och
arkivering fortsatter enligt plan. En del i
arbetet ar ocksa att forbereda inférandet
av det nya dokument- och
arendehanteringssystemet Dynasty.
Bade revisorerna och revisionschef har
fortsatt sitt arbete med att traffa
kommundirektdr, vd:ar, sektorchefer och
Ovriga chefer i syfte att férankra och
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informera om kommunrevisionens arbete.
Ett studiebesok pa Agnes kulturhus med
guidad tur har genomforts.

Ett antal utbildningsinsatser har skett
under aret: Utbildning i lekmannarevision,
god revisionssed, den nya
socialtjanstlagen (SoL) och inom IT-
omradet etcetera. Syfte ar att utoka
kompetensen samt ge en battre grund
infor kommande riskanalyser.
Revisionschefen har sedan 2024 drivit
fragan om revisionskontorets lokaler och

bytet till mindre lokaler som ar battre
anpassad till revisionskontorets storlek.
Bade Gavlefastigheter Gavle kommun AB
och sektor styrning och stéd har
kontaktats. Tyvarr sker ingen progress i
fragan och en svarighet att fa radighet i
fragan. Var avsikt ar att byta till mindre
lokaler och darmed sénka vara
lokalkostnader. Medel som idag gar till
lokalkostnader skulle kunna anvandas till
granskning (verksamhetens
karnuppdrag).
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Gavle Stadshus AB

Ordférande: Asa Viklund Lang
Verkstallande direktor: Christina Forsberg

Agardirektiv

Bolagets syfte ar genom att samordna
agaransvaret for de bolag som ingar i den
kommunala bolagskoncernen astadkomma en
optimal anvandning av gemensamma resurser.

Avkastningskravet att Idmna en aktieutdelning till

Bolagets mal

Gavle kommun pa 144,8 mnkr ar uppfylit. Av
aktieutdelningen avser 16 mnkr vidareférmedlad
aktieutdelning fran AB Gavlegardarna for
anvandning till bostadssociala atgarder inom
ramen for kommunens bostadsforsérjningsansvar.

Bolagets mal Maluppfylinad
Bolaget svarar for GSAB-koncernens ekonomiska optimering [ ]
Bolaget ska samordna &garrollen i bolagskoncernen sa att de gemensamma resurserna anvands pa [ ]
ett optimalt satt.
Bolaget ska utforma &gardirektiv till dotterbolagen som gér det mdjligt fér dessa att utforma mal for att | @
bidra till att uppfylla de kommundévergripande malen samt malen for verksamhetens inriktning inom
perspektivet

Nyckeltal for Gavle Stadshus AB
(mnkr) 2025 2024 2023 2022 2021
Omséttning 4.2 3,9 3,7 3,6 3,5
Resultat efter finansiella poster 48,4 194,6 143,8 159,0 99,4
Bruttoinvesteringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Soliditet % 72,2 68,1 71,2 71,2 70,1
Balansomslutning 2983,5 3006,9 29448 29158 2893,4

183




VAVAVAVEY
I

-

Gavle

KOMMUN

Gavle Energi AB

% + Gavle Energi

Ordférande: Matilda Sundquist Boox
Verkstéallande direktor: Hakan Jonsson

Verksamhet

| koncernen ingar moderbolaget Gavle Energi AB,
de hel- eller delagda dotterbolagen Gavle
Kraftvarme AB (100%), Gavle Energi EInat AB
(90%), Gavle Energisystem AB (95 procent) och
Bionar Narvarme AB (59 procent). Den 1 januari
2025 genomfordes ett samgaende med Hofors
Elverk AB, vilket innebar att Hofors kommunhus
AB via kvittningsemission ager 10 procent av
aktierna i Gavle Energi EInat AB. Den 25 maj
fusionerades Hofors Elverk AB och Gavle Energi
Elnat AB.

Bolaget ager aven 50 procent av Bomhus Energi
AB, 49 procent av Gastrike Ekogas AB samt 12,8
procent av Norrsken AB. Aktierna i Gastrike
Ekogas AB kommer den 1 januari 2026 att
avyttras till Gastrike Atervinnare.

Agardirektiv

Bolagets syfte ar att med hdg leveranssakerhet
erbjuda produkter och tjanster inom varme, el och
kommunikationsnat. Bolaget ska med helhetssyn
pa ekonomi, service och milj6 tillgodose behovet
av produkter och tjanster hos olika
kundkategorier.

Bolagets mal

Bolaget ska darutéver medverka till
kompetensutveckling inom verksamhetsomradet
sa att kommunens utveckling och konkurrenskraft
starks. For bolaget galler de kommunala
principerna pa det satt dessa kommer till uttryck i
7 kap Ellagen.

Bolaget ska samverka med saval regionala som
nationella aktorer.

Bolagen i koncernen har bedrivit sin verksamhet
inom de ramar som lagts fast i respektive
bolagsordning. Koncernens verksamhet har
vidare bedrivits i enlighet med agardirektiven.
Maluppfyllelsen beddoms som god. Enligt Iamnat
agardirektiv ska resultat efter finansiella poster,
exklusive vardejusteringar men fére
bokslutsdispositioner och skatt uppga till minst
144 mnkr. Resultatet for 2025 uppgar till 256 mnkr
och bolaget har under uppfyllt agardirektivets krav
pa att lAmna 115 mnkr i
koncernbidrag/aktieutdelning.

Bolagets mal Maluppfylinad
Bra forutsattningar for Gavles skolor [ ]
Vara medarbetare o
Effektiva processer o
Sékerhet o
Samverkan och paverkan for ett attraktivt naringsliv [ ]
Var kundrelation o
Utveckla konkurrenskraftiga tjanster och produkter @
Tillganglighet - drift- och leveranssakerhet B
Hallbarhet - socialt, ekonomiskt och miljomassigt [ ]
Varda och utveckla varumarket o
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Nyckeltal for Gavie Energi AB

(mnkr) 2025 2024 2023 2022 2021
Omsaéttning 1485,2 1485,2 1 505,8 15234 1334,2
Resultat efter finansiella poster 256,0 255,6 250,5 273,2 231,2
Bruttoinvesteringar 333,3 370,0 464,6 279,0 240,1
Soliditet % 48,6 43,0 49,0 48,0 50,0
Avkastning totalt kapital % 8,0 8,1 7,9 9,0 7,9
Balansomslutning 3742,3 3529,7 3472,6 3285,0 3057,0
Avskrivningar 182,2 157,8 165,3 152,7 155,2
Medelantalet anstallda 249,0 2440 243,0 236,0 235,0
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AB Gavlegardarna

(-

GAVLEGARDARMA

Ordférande: Ahmed Amin
Verkstallande direktor: Lars Janols

Agardirektiv

AB Gavlegardarna ska utifran affarsmassiga
principer utveckla och férvalta ett bostadsbestand
som tillgodoser de boende och bostadsstkande
olika krav betraffande standard, utformning, lage,
service och hyresnivaer.

Bolagets bostadssociala ansvar enligt
agardirektivet har en vasentlig del i den I6pande
verksamheten. Malet ar att 6ka tryggheten hos de
boende genom att engagera dem i olika typer av
aktiviteter som bolaget bedriver tillsammans med
andra aktorer.

Bolagets mal

Bolaget ska ha en langsiktig avkastning pa totalt
eget kapital mellan 3-7% (genomsnitt de senaste
5 aren) och en soliditet i spannet 38-40%.
Resultatmalet for bolaget ar satt till 100 miljoner
kronor exklusive vardeférandringar. | snitt for aren
2021-2025 hade Gavlegardarna en avkastning pa
totalt kapital pa 2,5% och en soliditet pa 40%,
vilket innebar att agardirektivets mal naddes.

Bolaget uppfyller kravet i agardirektivet att [Amna
en aktieutdelning pa 16 mnkr avseende
bostadssociala &ndamal.

Boalgets mal Maluppfylinad
Bidrag till utbildningskedjan [ ]
Attraktiv arbetsgivare ]
Omstallningsbar organisation [ ]
Latt att vara hyresgéast o
Ett tryggare Gavle o
Fler levande stadsdelar [ ]
Létt att f& en bostad o
Nya sétt att bo o
Digitalisering 4
Ett grénare Gavle o
Létt att leva hallbart o
Sund ekonomi [ ]
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Nyckeltal for AB Gavlegardarna

(mnkr) 2025 2024 2023 2022 2021
Omsattning 1436,2 13824 1308,3 1251,1 1270,3
Resultat efter finansiella poster 108,8 18,2 57,9 128,7 128,5
Bruttoinvesteringar 288,6 214 .1 557.,6 668,7 630,2
Soliditet % 40,9 39,8 39,1 38,2 42,5
Avkastning totalt kapital % 3,2 1,8 2,8 2,8 2,1
Balansomslutning 6 135,2 6121,2 6 259,1 6 277,2 5809,8
Avskrivningar 247,6 3442 289,8 2456 21,5
Medelantalet anstéllda 21 205 202 212 210
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Gavlefastigheter Gavle kommun AB

PN
Gavie 11
fastigheter

Ordférande: Lena Safstrom
Verkstéallande direktor: Annie Savela

Agardirektiv

Bolaget ska tillhandahalla andamalsenliga,
attraktiva och prisvarda lokaler fér kommunala
verksamheter. Bolagets investeringsverksamhet
ska baseras pa en helhetssyn dar effekter i
samtliga styrperspektiv beaktas infor
investeringsbeslut. Bolaget ska aktivt driva klimat-
och miljéfragor i sin verksamhet. Matbara mal ska
finnas som genom arsredovisningen foljs upp
arligen.

Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa
en helhetssyn dar effekter i samtliga
styrperspektiv beaktas infor investeringsbeslut.

Gavlefastigheter har bedrivit sin verksamhet inom
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de ramar som lagts fast i bolagsordningen.
Bolagets verksamhet har vidare bedrivits i
enlighet med agardirektiven. Maluppfyllelsen
beddéms som god.

Bolaget ska ha ett resultat efter finansiella poster
pa 56,8 mnkr samt en bibehallen soliditet pa en
niva éver 20 procent.

Bolagets avkastning efter finansiella poster, men
fore bokslutsdispositioner, ar 90,0 mnkr samt
[dmna en aktieutdelning pa 38,2 mnkr.
Resultatmalen i agardirektivet ar uppfyllida.
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Bolagets mal

Bolagets mal Maluppfylinad

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor - utveckla en tjansteportfolj med efterfragade fastighetsnara tjanster i o

samarbete med sektorerna utifran ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt perspektiv

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor - Utveckla gréna skolgardar som framjar lek och rorelse o

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor - Erbjuda andamalsenliga inomhusmiljéer for pedagogiskt verksamhet. [ ]

Trygghet, sammanhallining och en valfard att lita pa i hela kommunen - Valskétta och val underhalina fritids- och [ ]

idrottsanlaggningar for att framja en god halsa.

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen - Ett langsiktigt skadeférebyggande arbete i [ ]

vara skolor, vidareutveckla det skadeférebyggande arbetet med nolltolerans

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen - En attraktiv, jamstalld och utvecklande o

verksamhet med tillitsbaserat ledarskap och med utgangspunkt i vart vardegrundsarbete.

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle - Ett utvecklat samarbete med skolvasendet och [ ]

arbetsmarknadsinstanser och darigenom mdgjliggéra for studenter och arbetssdkande att lyckas med sin utbildning

och komma in pa arbetsmarknaden

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle - Vi ska bidra till ett gott foretagsklimat i Gavle genom avtalstrohet [ ]

avseende vara ramavtal och vi upphandlar i enlighet med Gavle kommuns inképspolicy

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle - Kravstalla i upphandling av byggentreprenérer med underleverantorer [ ]

uppfyller arbetsrattsliga villkor, motverka arbetskraftsexploatering samt genomféra kontroller for att tillse att dessa

krav uppfylls

Oka andelen projekt som beviljats I&n fér social hallbarhet o

En modern samhallsplanering som méter nuvarande och kommande generationers behov - Félja utvecklingen av [ ]

Al i syfte att successivt kunna inféra 6kad Al-styrning av vara fastigheter

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun - Utbyggnad av laddinfrastruktur pa vara objekt [ ]

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun - Minska vara fastigheters el- och vattenkonsumtion samt dka o

installation av smaskalig elproduktion i form av solpaneler.

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun - Minska vara fastigheters och byggnaders klimat- och [ ]

miljopaverkan

Effektiv resursanvandning for hallbara och konkurrenskraftiga hyror och tjanster [ ]
Nyckeltal for Gavlefastigheter Gavle kommun AB

(mnkr) 2025 2024 2023 2022 2021

Omsattning 904,9 874,1 627,8 573,1 512,5

Resultat efter finansiella poster 90,1 60,7 100,1 116,1 -4,7

Bruttoinvesteringar 254.8 410,1 721,2 631,1 505,0

Soliditet % 26,0 25,0 28,0 31,1 33,0

Avkastning totalt kapital % 4,0 3,0 3,0 3,0 1,0

Balansomslutning 5133,6 5150,5 5365,3 4918,1 4402,8

Avskrivningar 258,2 242.6 95,9 49,7 80,5

Medelantalet anstallda 134 135 141 139 142
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Gavle Hamn AB

o=t
224 Gavle Hamn

Ordférande: Lars Oberg
Verkstéallande direktor: Fredrik Svanbom

Agardirektiv

Gavle Hamn AB ansvarar for planering och
sakerstallande av hamnens Gvergripande langsiktiga
infrastrukturutveckling. Gavle Hamn AB:s agardirektiv
beskriver att Gavle hamn skall utgéra det sjalvklara
godsnavet for sjétransporter i regionen och darmed
skapa forutsattningar for tillvaxt, sysselsattning och
hallbar utveckling i regionen. Bolaget har uppdrag att
tillse att hamnordningen efterlevs.

Bolagets mal

Bolaget ska ha ett arligt avkastningskrav pa 23,6 mnkr
for ar 2025 samt en bibehallen soliditet pa 20 procent
med en langsiktig malsattning om en soliditet pa 30
procent samt avkastning pa totalt kapital med 3-7
procent (genomsnitt de senaste 5 aren) for perioden
2025-2028.

Bolaget har lamnat utdelning pa 11,6 mnkr enligt
agardirektivet.

Bolagets mal Maluppfylinad
Véalmaende medarbetare <
Engagerade medarbetare med ratt kompetens [ ]
Saker hamn ed god beredskapsférmaga @
Framja relevant verksamhet for regionens naringsliv [ ]
Overtraffa forvantningar o
Socialt hallbar hamn [ ]
Klimatneutral hamn o
Ekologiskt hallbar hamn [ ]
Okade godsvolymer [ |
Ekonomiskt hallbart hamnbolag @
Nyckeltal for Gavie Hamn AB
(mnkr) 2025 2024 2023 2022 2021
Omesattning 209,5 205,3 198,7 178,1 195,9
Resultat efter finansiella poster 43,1 445 34,0 38,9 53,4
Bruttoinvesteringar 49,3 56,8 67,1 124,4 69,2
Soliditet % 23,4 21,8 20,1 20,8 23,2
Avkastning totalt kapital % 4,9 4,8 3,8 3,3 4,2
Balansomslutning 1574,9 1588,9 1620,0 1633,9 1565,5
Avskrivningar 64,4 63,9 64,2 64,3 63,5
Medelantalet anstallda 30 27 32 31 29
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Gavle Parkeringsservice AB

m
GAVLE PARKERINGSSERVICE

Ordférande: Asa Viklund Lang
Verkstallande direktor: Peter Lockbacken

Agardirektiv

Bolaget skall aga, férvarva, uppféra och forvalta
mobilitetsanlaggningar for bilar och cyklar, dels i
ovrigt dvervaka och bedriva
parkeringsverksamhet i parkeringsanlaggningar
for fordon samt bedriva darmed férenlig
verksamhet i enlighet med Gavle kommuns
parkeringspolicy.

Kommunstyrelsen beslutade under 2024 om att
genomféra en utredning avseende bolagets
framtida inriktning, vilken fardigstalldes under

Bolagets mal

2025. Under pagaende utredning antog
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige i
februari 2025 en reviderad budget for bolaget.
Resultatmalet for 2025 var enligt den budgeten
14,5 mnkr. Efter att utredningen slutforts har nytt
agardirektiv for 2026 tagits fram.

Bolagets resultat efter finansiella poster uppgar
for ar 2025 till 15,0 mnkr. Bolaget lamnar ingen
utdelning i enlighet med det nya agardirektivet.

Bolagets mal Maluppfylinad
Ordnad trafiksituation runt vara skolmiljéer [ ]

Trygghet och en ordnad trafiksituation W

Skapa tillvaxt och utveckling som framjar det lokala naringslivet [ ]

Skapa hallbara parkeringsldsningar anpassade till framtidens mobilitet [ ]

Parkering bidrar till en hallbar och klimatsmart stadsutveckling [ ]

Nyckeltal for Gavle Parkeringsservice AB

(mnkr) 2025 2024 2023 2022 2021
Omsattning 58,8 47,9 45,4 38,7 34,1
Resultat efter finansiella poster 15,0 -124,5 -32,3 71 71
Bruttoinvesteringar 0,5 15,8 70,5 76,1 72,5
Soliditet % 30,5 18,7 11,7 11,9 20,6
Avkastning totalt kapital % 8,5 neg neg 3,7 4.9
Balansomslutning 176,2 297,7 296,7 229,6 149,1
Avskrivningar 3,8 128,9 3,2 2.1 2,3
Medelantalet anstéllda 15 17 16 15 14
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Gavle Vatten AB

WS gastrike
%/ VATTEN

Gévle Vatten ingar i Gastrike Vatten koncernen

Ordférande: Erik Holmestig
Verkstallande direktor: Lena Bladh

Agardirektiv:

Separat agardirektiv saknas for Gavle Vatten AB.

Enligt beslut i Gavle kommunfullmaktige ska
bolaget tillampliga delar av agardirektivet for
Gastrike Vatten AB galla for bolaget.

Enligt bolagsordningen for bolaget ar syftet att
tillhandahalla anlaggningar for allmanna
vattentjanster samt tillsammans med
moderbolaget Gastrike Vatten AB sakerstalla en

Bolagets mal

langsiktigt hallbar VA-verksamhet, inom ramen for
den kommunala kompetensen och principerna
som galler fér kommunal verksamhet.

Gavle kommun ager 60% av Gastrike Vatten och
har genom ett aktieagaravtal ett bestdmmande
inflytande over Gavle Vatten.

Bolaget har inga anstallda utan kdper utférda
tjanster fran Gastrike Vatten.

Bolagets mal Maluppfylinad
Hog leveranssakerhet inom VA ]

Mer dricksvatten @

Utokad rening vid tva vattenverk o

Utveckling av avloppsrening for Gavle [ ]

Ekonomi i balans o

Nyckeltal for Gavle Vatten AB

(mnkr) 2025 2024 2023 2022 2021
Omsattning 301,8 284,9 418,0 236,6 463,5
Resultat efter finansiella poster 6,0 -2,6 -2,0 53 22,6
Bruttoinvesteringar 611,1 350,2 214.8 152,4 189,6
Soliditet % 3,8 4,9 5,4 7,5 8,0
Balansomslutning 22314 1 650,1 1481,0 1137,1 1007,0
Avskrivningar 38,0 36,3 33,9 31,4 29,2
Medelantalet anstéllda 0 0 0 0 0
Arets dver-/underuttag 35,4 -0,09 -13,2 13,4 18,1
Ackumulerade 6éver-/underuttag 31,2 -4,2 -4.1 9.1 8,3
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