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1 Inledning

Kommunstyrelsens verksamhetsplan utgar fran de av kommunfullmaktige beslutade malen
(bade overgripande och nedbrutna) samt de givna ekonomiska ramarna. Nytt for ar 2025 ar
aven att namndens finansiella mal finns inlagda och kommer att féljas upp aven om det &r ett
matt for helaret. | verksamhetsplanen prioriteras insatser som utifran verksamheternas analyser
bedoms ge bast effekt pa de nedbrutna malen fran kommunfullmaktige.

| foljande avsnitt sd redog6r Kommunstyrelsen for sin verksamhet for det forsta delaret gallande
uppfdljning av de for namnden nedbrutna malen, vasentliga handelser samt férvantad
utveckling fér namnden.

En utforligare uppféljning ges av det ekonomiska laget och for investeringsverksamheten for
Kommunstyrelsen och dess verksamheter. Det ekonomiska laget gor att Kommunstyrelsen
valjer att presentera utfallet mer tydligt per verksamhet for att fa en dkad forstaelse for bade
resultat och verksamhet.

2 Sammanfattning av de vasentligaste hiandelserna

Under borjan av 2025 radde anstéallningsstopp i organisationen utifran beslut i
Kommunstyrelsen del&r 3 2024. Kopplat till anstallningsstoppet har det genomférts en rad
arbeten for att 6ka stod, uppféljning och kontroll kopplat bade till bemanningsplaneringen och
bemanningsprocessen.

Effekterna av anstallningsstoppet var till en borjan inte helt enkla att spara. Klart ar att stoppet
innebar ett starkt symbolvarde och gett en tydlig signal till organisationen, dock blev
nackdelarna med ett anstallningsstopp mer patagliga ju mer tiden gick kopplat till arbetsmiljo,
maojligheten till att genomfora uppgifter och rationell prioritering etc. Aven om effekten var
svarfangad sa har organisationen fatt en rad insikter:

e Det rader varierande kunskaper i organisationen kring schemalaggning,
bestallningsorsaker, hantering av systemen, att manga kan bestélla vikarier mm.
"Glapp” mellan bestallning och budget.

e Det gar fortsatt inte att se den totala 6verkapaciteten (resursturer), da de inte laggs till
bemanningen direkt nar schemaperioden ar skapad.

e Det upplevs som att det inte far konsekvenser om schemat inte ligger inom budgetram.

e Nya turer har skapats for att tillgodose medarbetares 6nskemal istéllet for
verksamhetens behov ("vandtur”).

e "Grundbemanning” betyder olika saker i organisationen. Ibland betyder det "hur manga
medarbetare som finns” ibland "hur manga medarbetare det behdvs med nuvarande
schema” osv.

Positivt ar dock att representanter fran olika verksamheter i storre utstrackning vander sig till
medarbetare p& Bemanning- och rekryteringsenheten gallande fragor som beror behov,
uppfdljning mm. Det skapar mojligheter att fa stringens i arbetssatt och tolkningar.

Under senare delen av 2025 sé ser vi minskade personalkostnader bade inom
kommunstyrelsens ansvarsomrade men ocksa i de andra namnderna. Det &r inte osannolikt att
detta ar en effekt av anstallningsstoppet.

Forvaltningens arbete med att utveckla kommunens plats- och arbetsgivarvarumarke
tillsammans med andra aktorer har pagatt under aret. Slutrapporten av detta inledande arbete
blev dock férsenad och har levererats forst under januari 2026. Rapporten ger
rekommendationer och flera av dom som har baring pa styrningsfragor fangas i det kultur- och
styrningsuppdrag som givits kommundirektoren under deldr 3. En plan for hur organisationen
ska fortséatta arbetet med utvecklingen av sjalva platsen kommer att tas fram under borjan av
2026. Klart ar dock att detta arbete skall bedrivas tillsammans med néaringslivet och
civilsamhalle.

Arbetet med rullande 6versiktsplan har kommit igang under aret och detta arbete synkas ocksa i
nagra delar med ovan namnda utvecklingsarbete kopplat till kommunens plats- och
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arbetsgivarvarumarke da det finns beroringspunkter.

En av kommunens leverantorer av HR-system drabbades i augusti av ett cyberangrepp och
personuppgifter har lackt ur systemen i samband med detta. Ett intensivt arbete har genomférts
for att kartlagga exakt vilken typ av personuppgifter det handlar om och att identifiera vilka
personer som berdrs. Anmalan till IMY &r gjord och Gavle kommun kommer ocksé att géra en
egen polisanmalan utdver den som goérs av systemleverantdren. Kommunen avvaktar
vagledning fran SKR gallande hur skadestandsansprak kopplat till lackan ska hanteras.

3 Malanalys

3.1 Kommunstyrelsen ska verka for att Gavles skolor ska ge
alla barn och elever en utbildning av hoég kvalitet, vara
likvardiga och kompensera for olika bakgrund och
forutsattningar

Namndens/bolagets verksamheter

Visualiserade data och statistik i Power Bl finns kopplat till social hallbarhet och som ska bidra
till val underbyggda val och beslut. Statistik finns p& temana arbete och ekonomi, boende,
utbildning, halsa samt arbete och egenférsorjning. Visualiseringsverktyget mojliggor att
relevanta bakgrundsfaktorer for jamlikhet kan kombineras med kunskap om utbildning,
sysselsattning, bostader, social omsorg, trygghet och halsa pa en geografisk karta. Statistiken
har anvants i flera uppdrag och ar en viktig forutsattning for sektorsévergripande samarbeten
och utveckling av ett socialt hallbart Gavle. Sedan 2024 ar statistik fran utbildning Gavle
tillgangliggjord for alla sektorer, med syfte att fler verksamheter ska kunna bidra till det
kompensatoriska uppdraget genom 6kad forstaelse gallande forutsattningar i olika delar av
staden. Indikatorer fran Utbildning Gavle som avses lyftas kommundvergripande ur ett socialt
hallbarhetsperspektiv har inte genomforts fullt ut enligt plan. Det innebér att indikatorer for
forskoledldern, fler stadier i grundskolan samt gymnasiet saknas, avseende bade kommunala
och fristdende skolor. Arbetet planeras att &terupptas under 2026, da en ny prioriteringsordning
tas fram utifrdn personella och ekonomiska forutsattningar.

Under 2025 har befintlig statistik for social hallbarhet i Power Bl anvants i flera sammanhang,
bland annat:

e vid analys och uppféljning av bostadssegregation, som ofta samvarierar med
skolsegregation, inom arbetet med bostadsférsérjning, oversiktsplanearbete samt i
detaljplaneprocesser,

e som underlag for fordelning av stéd inom Kultur och fritid i syfte att mojliggéra en
meningsfull fritid, vilket ar betydelsefullt for barns fysiska och psykiska hélsa,

e isamarbete med Folktandvarden, bland annat vid deras Framtidsdag, med fokus pa
befolkningens forutsattningar ur ett socialt hallbarhetsperspektiv. En god och jamlik
(tand)hélsa ar en viktig férutsattning for allméanhélsan och barns utveckling. Samarbetet
fortsatter under 2026 med inriktning mot kompensatoriska och mer tidigt forebyggande
insatser.

Infér 2026 finns behov av att ateruppta risk- och konsekvensanalysen for publicering av data via
gavle.se, under forutsattning att detta kan prioriteras. Samtidigt kvarstar ett stort behov av
utveckling av interna processer, vilket kan komma att prioriteras fore extern publicering.
Efterfragan pa anvandarmanualer och uppdragsanpassade vyer har 6kat och bedéms 6ka
ytterligare under 2026.

Under minoritetsveckan arrangerade gymnasieelever frAn Polhemsskolan en utstallning om
nationella minoritetssprak pa Fangelsemuseet. Malgruppen var skolklasser i alla aldrar och
5
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utstallningen besoktes flitigt. Sagolasning av romska sagor i forskolor har genomférts. Syftet
med aktiviteten var att underlatta for pedagoger i férskolan och skolan att ta upp nationella
minoriteter och minoritetssprak i undervisningen - bade for att framja barn och ungas kunskaper
om nationella minoriteter och minoritetssprak och for att genom kunskapsspridning motverka
rasism mot nationella minoriteter i skolan. Infér minoritetsveckan tillhandahoélls alla kommunala
skolor tips pa material fér undervisning om nationella minoriteter.

Under 2024 beviljades Gavle kommun statsbidrag for romsk inkludering och Lansstyrelsen
Stockholm medgav i varas var ansckan om att forlanga projekttiden till 31 december 2025. Var
angivna samarbetspartner GRIF har inte varit engagerad i projektet, istéllet pabtrjade var andra
samarbetspartner, fritidsgarden Brynjan, ett arbete med en grupp romska besokare. Syftet har
varit att vacka diskussion om hur man sjalv kan paverka sitt liv, om vikten av skolgang och att
visa respekt gentemot andra, med malet att sttta ungdomarna i att vaxa till ansvarstagande
individer som kan goéra bra val i livet. Arbetet leddes av romska fritidsledare och gruppen har
varit 6ppen for andra deltagare an romer.

Gavle kommun har arrangerat romska kulturaktiviteter i kulturhuset Agnes i syfte att motverka
antiziganism genom att sprida information om romer och romsk kultur.

Kommunens modersmalslarare i finska har tatt samarbete med andra som arbetar med finska i
kommunen. Modersmalselever i finska har till exempel erbjudits gratis teaterbiljetter till
finsksprakig teater.

Sverigefinska lasvénner, ett lasprojekt mellan unga och seniorer, har pagatt under aret.
Projektet syftar till att aldre finsksprakiga regelbundet traffar barn som vill bli béttre pa finska
spraket. De laser bocker pa finska tillsammans och samtalar.

El Sistema i Satras och Andersbergs rektorsomraden har lange finansierats via
vardeoverforingsmedel. Malet ar 6kad progression i sprakutvecklingen i svenska, trygghet och
en meningsfull fritid for barn i socioekonomiskt och sociokulturellt utsatta omraden, forbattrade
studieresultat och 6kad delaktighet i kulturlivet for barn och unga. Vardedverféringsmedel har
aven mojliggjort insatser for lasframjande via biblioteken i Satra och Andersberg.

| samverkan med faltverksamheten, finns CV-stéd, med en samordnare pa ca 20% som riktat
sig till stadsdelen Andersbergs ungdomar och unga vuxna, senare under aret dven i Satra. CV-
stddet har funnits en gang i veckan samt pa terminslov, dar man bland annat givit information
om kommunens feriearbete, fatt introduktion fran kommunens aktivitetsansvar (KAA), coaching i
CV-skrivande och personligt brev med mera samt aven personliga méten med trygga vuxna. Allt
har skett i bred kommunal samverkan samt med civilsamhélle och naringsliv. Aktiviteten har
varit efterfragad och valbesckt, dock med ojamn kénsfordelning: majoriteten av besdkarna har
varit av manligt kon. Aktiviteten har utvarderats I6pande och fortsattning planeras 2026.

En pilot inleddes med Farnebo folkhdgskola under varen utifran viljan att i Andersberg testa
utlokalisering av profilkursen Sprék. | samverkan med samordnare for Motesplatsen i
Andersberg sker regelbundna kontakter med malgruppen for kursen med syfte att forespraka
den. Piloten avslutades i juni och har utvarderats. Farnebo fortsatter 2026, men med &ndrat
upplagg for att battre na malgruppen.

Aktivitet Integration och projektet Samverkan Gévleborg 2022 har fortsatt under aret, dar man
arbetar med kommande utbildningssteg for malgruppen tredjelandsmedborgare som star langt
ifrdn arbetsmarknaden.

Kompetensutveckling/utbildning inom kommunkoncernen avseende barnkonventionen och
barnratt har erbjudits. Omvérldsbevakning och arbete fér framtagning av material och/eller
andra kunskapshgjande insatser for att starka barnrattsperspektivet har pagatt fortiopande
under aret.

Fram till 2025 har Rorelsesatsningen i skolan omfattat totalt 17 skolor i Gavle kommun, varav 6
ar éverenskommelsesskolor och 11 natverksskolor. Natverksskolor &r skolor som efter avslutad
overenskommelse fortsatter sitt arbete inom ramen for satsningen genom deltagande i natverk.
Under 2025 har Rorelsesatsningen i skolan natt samtliga anpassade grundskolor i Gavle
kommun.

Under hosten 2025 pabdrjades arbetet med insatsen Van med vatten som samordnats med
Rorelsesatsningen. Van med vatten ar ett nationellt simkunnighetsinitiativ som samordnas av
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Majblomman i samarbete med Svensk Simidrott och syftar till att ge barn som star langt ifrn
simundervisning mdjlighet att utveckla simkunnighet och trygghet i vatten. Under 2025 har fokus
framst legat pa forberedelser tillsammans med utvalda skolor. Genom samarbete med en lokal
simférening har elever i behov av extra simkunskap identifierats. Genomférandet av
siminsatsen fortsatter under 2026.

Under slutet av 2025 har samverkan fordjupats mellan Rérelsesatsningens aktérer och faltarna.
Arbetet har haft sarskilt fokus pa skolor i foreningssvaga omraden och pa att gemensamt na
barn och unga som star langre ifran foreningslivet. Den fordjupade samverkan ligger till grund
for fortsatt utveckling av arbetssatt och gemensamma insatser under 2026. | detta arbete
kommer Fritidskortet anvandas som ett verktyg for att uppmuntra fler barn och unga att ta
steget in i foreningslivet. For att underlatta for vardnadshavare planeras riktade stodinsatser i
form av fysiska traffar, med fokus pa praktisk vagledning kring hur fritidskortet fungerar och hur
det kan nyttjas.

Indikator Utfall Malvarde Status

Kommunstyrelsen ska
utarbeta data pa
stadsdelsniva som
verktyg for analys och
beslutsfattande.

3.2 Kommunstyrelsen ska verka foér att tryggheten och
narvaron i skolan ska 6ka.

Namndens/bolagets verksamheter

Visualiserade data och statistik i Power Bl finns kopplat till social hallbarhet och som ska bidra
till val underbyggda val och beslut. Statistik finns pa temana arbete och ekonomi, boende,
utbildning, halsa samt arbete och egenftrsdrjning. Visualiseringsverktyget mojliggor att
relevanta bakgrundsfaktorer for jamlikhet kan kombineras med kunskap om utbildning,
sysselsattning, bostader, social omsorg, trygghet och hélsa pa en geografisk karta.

Statistiken anvands i flera uppdrag och ar en viktig férutsattning for sektorsévergripande
samarbeten och utveckling av ett socialt hallbart Gavle. Sedan 2024 ar aven statistik fran
utbildning Gavle tillgangliggjord for alla sektorer, med syfte att fler verksamheter ska kunna
bidra till det kompensatoriska uppdraget genom 6kad forstaelse gallande forutsattningar i olika
delar av staden.

Rdrelsesatsningen fortsatt tillsammans med RF-SISU, DOIT (Radda Barnen) i syfte att forbattra
folkhalsan, valbefinnandet och skolresultaten hos barn och unga i arskurs F-6.

Samarbetet mellan Rérelsesatsningen och Aktiv fritid har utvecklats och samverkan mellan
projektledare for Aktiv fritid, specialpedagog pa anpassad skola samt konsult fr&n parasport har
forstarkts. Nytt under 2025 har varit att &ven hdgstadieskolor erbjudits och tackat ja till att delta i
Rorelsesatsningen - férutom de F-6-skolor som nu &ar verksamma.

Fram till 2025 har Rorelsesatsningen i skolan omfattat totalt 17 skolor i Gavle kommun, varav 6
ar dverenskommelsesskolor och 11 natverksskolor. Natverksskolor ar skolor som efter avslutad
overenskommelse fortsatter sitt arbete inom ramen for satsningen genom deltagande i natverk.
Under 2025 har Rorelsesatsningen i skolan natt samtliga anpassade grundskolor i Gavle
kommun.

En diplomering utbildning finns framtagen i Kompetensen: Tre steg for ett béttre Géavle:
inkluderande bemétande, jamlikhet och icke-diskriminering. Diplomeringen ar kunskapshdjande
med syfte att &stadkomma ett langsiktigt och hallbart arbete for jamstalldhet, jamlikhet,
mangfald och inkludering inom vara kommunala verksamheter.

Det kommungvergripande arbetet utifrdn handlingsplanen En kommun fri fran véld (EKFFV)
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2025-2027 har fortlopt. Arbetet bedrivs genom sektorsévergripande styrgrupp tillsammans med
Gavlegardarna och polismyndigheten. Insatser och aktiviteter som ryms inom EKFFV bedrivs
inom kommunens samtliga sektorer och AB Gavlegardarna.

Inom ramen for EKFFV har bland annat arbetet med En skola fri fran vald bedrivits:

e BIG har utbildat och erbjudit handledning fortldpande i de universellt valdsforebyggande
metoderna Mentorer i valdsprevention (MVP) och Machofabriken i skolan, fran
mellanstadiet upp till gymnasiet. Faltverksamheten har arbetat med metoderna
tillsammans med skolorna. Under 2025 har 17 skolor arbetat med programmet, varav
fyra friskolor.

Malet med att hitta ett satt att folja nagra skolor i arbetet med MVP via Gavlemodellens enkét
har fortskridit, da arbetet med Gavlemodellen numer &r inskrivet som en del i preventionsarbetet
med “En skola fri fran vald”.

Ett universellt valdsforebyggande arbete i skolan bidrar till forbattrade forutsattningar for en
trygg skola och kan darmed 6ka narvaron. Evidens for MVP:s formaga att 6ka tryggheten finns i
internationella studier som visar att programmet minskar sexistiska attityder och kar viljan att
agera mot vald hos deltagarna, samt att svenska utvarderingar pekar pa att MVP kan ge en
Okad respekt och ett schystare klimat i skolan.

e Sedan lasaret 25/26 har ett pilotprojekt i den valdsforebyggande metoden Taget
genomforts dar fem skolor implementerat metoden pa |agstadiet. Ambition ar att
fortsatta sprida bada metoderna pa grundskolor och gymnasiet, bade genom utbildning
och stdd.

e BIG har i samarbete med faltgruppen, Valfard, haft en utbildningsinsats pa temat
sexualbrott mot barn och unga, on och offline: Safe Selfie. Uthildningen riktar sig till
skolpersonal och ledning pa mellanstadiet respektive hogstadiet.

e Uthildning Gavles representant pa BIG har tillsammans med skolpsykolog under aret
haft en utbildningsinsats “Hot och vald i skolan”, vilken riktat sig till vuxna som moter
barn och unga i skolan. Insatsen har haft hog efterfragan.

e Arbete utifrin metodmaterialet Snacka Tryggt fran Radda Barnen pa
Ludvigsbergsskolan och Hemlingborgs skola har fortgatt, fler skolor vill delta.

Utifran skolornas trygghetsarbete som grund i “En skola fri fran vald” ar bedémningen att status
pa insatsen ar gron. Styrgruppen for En kommun fri fran vald foljer arbetet.

Verksamheten Shanazi hjéltar har fortlépt, och de hjaltar som deltog ar 2025 examinerades i
december. Parallellt fortsatter tidigare utbildade hjaltar sitt varv framst inom, men aven utanfor
Gavle kommun. Arbetet drivs i samverkan mellan Férebyggande Valfard tillsammans med
sektorsovergripande arbetsgrupp, vilket ar en framgangsfaktor.

Utifrn beviljat statsbidrag for 2025 och 2026 fran JAMY har projektet Shanazi hjéltinnor startats
och en fdrsta grupp med Shanazi hjaltinnor har rekryterats. Projektet har forberetts genom
fordjupat samarbetet med kvinnojouren Blaklockan samt genom att sakerstélla hog kompetens
fran Hogskolan i Gavle som kommer foljeforska pa projektet under 2026 samt inledningen av
2027.

Gévle mot narkotika; en kommunovergripande kampanj tillsammans med polisen, civilsamhéllet
och naringslivet genomfordes under vecka 21, for tredje aret i rad. Kampanjen kopplas till Gavle
kommuns brottsférebyggande strategi och syftar till att 6ka kunskap och medvetenhet kring
narkotikans inverkan pé individ och samhalle samt till att skapa samtal och dialog géllande
narkotikaanvandning, narkotikakép och narkotikaférsaljning. Kampanjens ledord ar "ditt val
spelar roll”; varje enskild individ som tar aktiv stéllning mot narkotika spelar en viktig roll for en
frisk och vaxande framtid. Man satsar pa information, synlighet och manga goda samtal med
kommuninvanare, restaurang- och naringsliv, skola, idrott samt féreningsliv. Féraldraméten,
dialogevent i Gallerian Nian, utstallningar, skolbesok, kunskapsinsatser och verktyg via SoMe
och hemsidan Gavle mot narkotika — Ditt val spelar roll — Gavle kommun &r nagra aktiviteter
som genomforts.

Flera olika aktiviteter/projekt har under aret finansierats via vardedverféringsmedel. | dagslaget

8



VAvAvavay

-

Gavle

KOMMUN

har verksamheter med fokus pa barn och unga i Satra, Andersberg, Bomhus, Stromsbro, Sérby
och Nordost erhallit medel. Ytterligare omraden har kommit att omfattas genom Motorburen
ungdom (se nedan).

Exempel ar:

e Barn och Unga i Sétra dar Valfard genomfort forebyggande insatser, samverkat och
arbetat relationsbyggande i etablerande och nya kanaler och arbetat fér att barn och
unga ska ges goda och likvardiga férutsattningar till en trygg barndom och positiva
framtidsutsikter. Huvudsaklig inriktning mot stadsdelen Satra, men delar av insatserna
har ocksa riktats mot Andersberg.

e Motorburen ungdom, ett samarbete mellan Gavle kommun, GFAB, Lansforsakringar
Gavleborg, Bilbolaget med fler. Verksamheten har genomférts i Borgarskolans
verkstadslokaler och riktat sig till malgrupp unga 15-19 ar med ett motorintresse och
som saknar motesplatser med vuxenndrvaro eller séllan kommer i kontakt med
verksamheter inom idrott eller kultur. Malgruppen har kommit fran Géavle kommuns
ytteromraden, Valbo, Bomhus, Brynas med fler. Totalt har ca 160 unga (ej unika
deltagare) deltagit i varsamheten under hosten 2025.

e Séangstudion ar starkt samverkan mellan Kulturskolan och Helges sangstudio i
Andersberg. Den fristaende sangstudion &r ett komplement till den klassiska
undervisningen pa Kulturskolan och har majliggjort att fler barn oberoende av
ekonomisk forutséttning givits méjlighet att sjunga, utvecklas och ha en meningsfull
fritid.

e BoKvar ar samverkan mellan Gavle kommun och AB Gavlegardarna for att forebygga
att hyresgaster forlorar sin lagenhet pa grund av forfallna hyresinbetalningar, vanvard
av bostaden eller stérning. Arbetet har varit upps6kande och riktats till samtliga
hyresgaster. Fokus har varit och ar barnfamiljer och personer 6ver 65 ar med
malsattningen att minska antalet betalningsforelagganden, évergangsavtal,
hyresskulder samt att mojliggéra kvarboende.

Under flera ars tid och s& aven hela 2025 har Mobil fritidsgard pagéatt i Andersberg i samverkan
mellan fritidsgarden Helges, AB Gavlegardarna, Gavlefastigheter AB och Stadsdelslyftet.
Under varen 2025 initierades Mobil fritidsgdrd Sétra, inspirerat av arbetet i Andersberg men
med annat upplégg. Arbetet genomfordes av IK Séatra/Treffen och har haft for avsikt att
mojliggora ett bredare trygghetsarbete i Satra. Insatsen genomfordes tva ganger i veckan. Det
har varit ett komplement till fritidsgardens ordinarie verksamheter — men ocksa ett verktyg for att
na de barn och unga som star allra langst ifrdn vuxenvarlden. Insatsen har majliggjort att vuxna
med stort fortroendekapital hos malgruppen och de boende sett, natt ut och kunnat reagera pa
normbrytande agerande i stadsdelen vilket kunnat férhindra skada, brott och otrygghet genom
sin narvaro. De vuxna och barn som varit mobila &r inte véktare eller faltassistenter, men har
kunnat rapportera till berdrda parter. Under hosten 2025 beslutade kommunstyrelsen om
utokade vardeoverforingsmedel till fritidsgarden Treffen for att mojliggora fortsatt genomforande
av insatsen.

En utredning avseende behov av sociala insatser och métesplatser i stadsdelen Brynas med
syfte att 6ka tryggheten har genomforts. Nagra av de samhallsutmaningar som identifierades
var trygghetsfragor, aldres ofrivilliga ensamhet, barns och ungdomars meningsfulla fritid, stéarkt
kontakt med vardnadshavare, manniskors psykiska ohalsa samt utsatthet. Utredning pagick
kring vilka sociala insatser och métesplatser som skulle kunna fylla ett behov for invanarna i
stadsdelen. Arbetet utgick frin modellen for Stadsdelslyftet i Andersberg.

Inom barnratt har kompetensutveckling/utbildning inom kommunkoncernen avseende
barnkonventionen och barnratt genomférts. Ett arbete har gjorts med framtagning av material
och/eller annan kunskapshoéjande insats for att starka barnrattsperspektivet. Fortsatt utveckling
av stédmaterial for barnkonsekvensanalys/provning av barnets basta och utbildning inom
barnratt sker.

Gavle kommun och Brynas IF (BIF) har sedan 2014 haft avtal betraffande En bra start (EBS).
Gavle kommun och Brynas IF ingick i juli 2025 ett nytt fyradrigt samarbetsavtal for den EBS-
verksamhet som kompletterar delar av det kommunala grunduppdraget. Avtalet befaster
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nuvarande samarbete med skolan och starker det socialt forebyggande arbetet inom Géavle
kommun. En del i avtalet handlar om samverkan med Gavles grundskolor via metoden
Kompissnack, med syfte att nd battre skolresultat, starka den fysiska och psykiska halsan och
oka tryggheten. Gavle kommun och Brynas IF ska arligen uppréatta en
verksamhets-/aktivitetsplan avseende de aktiviteter EBS ska genomféra i Gavle kommun, vilket
under hosten har gjorts. Planen ska fortldpande foljas upp avseende maluppfylinad,
genomforda aktiviteter och insatser.

En stor del av Uthildning Gavles personal har utbildats under aret i hantering av pagaende
daodligt vald (PDV).

Indikator Utfall Malviarde Status

Kommunstyrelsens
insatser ska riktas &n
mer till skolor dar
skolnérvaron ar
problematisk och dar
skolresultaten &r laga

3.3 Kommunstyrelsen ska utga ifran att arbetsmarknadens
behov ska dn mer styra vagledning till och innehall i
utbildningar

Namndens/bolagets verksamheter

Kartlaggningen och forankringsprocessen av hur vi arbetar med praktik pagar fortsatt i alla
sektorer. Utifran det framkommer det att manga verksamheter inom Gavle kommun arbetar med
att ta emot praktikanter fran olika skolor (grundskola, anpassad grundskola, gymnasium,
anpassat gymnasium och vuxenutbildningen). Vi fortsatter att arbeta aktivt med samverkan
mellan arbetsgivare och utbildningsanordnare (badde kommunala och privata) for att na malet
100 procent.

Analys av indikatorerna

Kommunstyrelsen kan inte redog6ra fér hur véal skolorna (grundskola, anpassad grundskola,
gymnasium, anpassat gymnasium och vuxenutbildningen) uppfyller malet att skolans elever ska
genomfora sin praktik. Insynen saknas da det inte finns nagot verktyg for skolorna att registrera
underlaget i samt att krav pa redovisning for skolorna saknas. Bristen pa underlag gor att
kommunstyrelsen inte kan analysera malet.

Indikator Utfall Malvirde Status

Kommunstyrelsens 100 %
arbete ska resultera i

fler praktikplatser i den

kommunala

organisationen

3.4 Kommunstyrelsen ska verka fér att barn och ungas
livssituation ska forbattras i alla stads- och kommundelar
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Namndens/bolagets verksamheter

Arbetet med handlingsplan féor En kommun fri fran vald (EKFFV) 2025-2027 har fortlopt och &r
framtagen med hansyn tagen till Gavle kommuns brottsférebyggande strategi. Genom arbetet
med En kommun fri frdn vald har det valdsférebyggande arbetet starkts i Andersberg bland
annat genom att kommunens faltverksamhet har ett pAgdende samarbete om Mentorer i
valdsprevention (MVP) med friskolan, preventionsarbete mot kdnsstympning samt En fritid fri
fran vald/Starkta fritidsgardar. Faltverksamhetens mojlighet att ha fatt komma in med metoden
MVP pa skolan ses som mycket vardefull for det langsiktiga trygghetsarbetet i stadsdelen.

En fritid fri fran vald/Stérkta fritidsgardar ar ett valdsforebyggande pilotprojekt som har arbetats
fram tillsammans med Livsmiljé Gavle och som 16pt under 2024 - 2025. Projektet har utbildat
och kompetensutvecklat arbetslag pa fritidsgardarna i Andersberg, Brynds och Bomhus i
metoden Mentorer i valdsprevention Fritid. Malet har varit trygga fritidsgardar med kompetenta
vuxna forebilder i varje stadsdel som kan erbjuda meningsfulla aktiviteter for stadsdelens unga.

Uppdraget Prevention kénsstympning genomférdes under 2024 i Andersberg i samverkan med
Region Gavleborg och implementeringen fortsatte under 2025. Syftet har varit att upptacka och
forhindra konsstympning, framst med fokus p& kunskapshdojning och interna processer.
Medverkande verksamheter ar modrahalsovarden, barnhalsovarden, 6ppna forskolan, forskolor,
skolor, halsocentralen, forebyggande socialtjanst och civilsamhéllet verksamma i Andersberg.
Arbetet med Prevention kénsstympning i Satra har fortlopt parallellt enligt plan.

Samarbetet med Vaga bry dig ar pausat; ett valdsforebyggande arbete mot vald i nara relation
oberoende av plats som skett i samverkan med 6vriga sektorer, polisen, AB Gavlegardarna,
Kvinnojouren och Hyresgastféreningen. Resultatet ar farre aktiviteter, da samarbetet ar pausat.

Ett arbete med att uppmuntra olika aktdrer att regelbundet ordna aktiviteter for sverigefinska
barn och unga i olika stads- och kommundelar har pagatt, utifrdn att Gavle kommun ingar i
finskt forvaltningsomrade. Bomhus bibliotek erbjuder regelbundet sverigefinsk
programverksamhet. Ett finskt barnlager genomférdes i juni i Hanasen for tredje aret i rad. Det
har under aret givits bade teater- och musikforestallningar pa finska.

Utbildningsinsatser om nationella minoriteter och minoritetslagstiftningen har regelbundet
erbjudits samtliga sektorer .

DOIT ar Radda Barnens metod for att starka barns ratt till en meningsfull och trygg fritid genom
kostnadsfria och lattillgangliga aktiviteter med hég grad av barnens delaktighet. Verksamheten
bedrivs inom ramen for ett samverkansavtal mellan Radda Barnen och kommunen. Under 2025
har DOIT genomforts med tva aktivitetstillfallen per vecka for mellanstadiebarn i Andersberg.
Verksamheten har utgjort ett komplement till kommunens befintliga fritidsutbud och bidragit till
att nd barn som annars riskerar att st utanfor organiserade fritidsaktiviteter. Behovet av
lAgtroskelverksamhet i omradet beddms fortsatt vara stort, da hinder kopplade till ekonomi,
avstand och upplevd trygghet kvarstar. Vid varje aktivitetstillfalle har mellan 20-30 barn deltagit.
Innehallet i verksamheten har utformats utifran barnens delaktighet och behov, i linje med DOIT-
metodens principer och samverkansavtalets intentioner. Under aret har skolbesok genomforts i
syfte att informera om verksamheten samt starka kunskapen om barns rattigheter. Samverkan
har varit en central del av genomférandet. Exempel p& samverkan under aret ar deltagande i
stadsdelsnatverket, tat samverkan med Familjestddet samt regelbunden dialog med etablerade
aktorer i omradet, i enlighet med samverkansavtalets mal om samordnade och férebyggande
insatser for barn och unga.

Arbetet med att stérka och forbéttra medborgares livssituation har fortsatt genom
Stadsdelslyftet i Andersberg. Andreassalen finns som motesplats for nya aktorer att ta plats i
Andersberg och ger redan etablerade verksamheter méjligheten att utoka sin verksamhet.
Antalet féreningar och organisationer som anordnat stadigvarande aktiviteter har varit fortsatt
stabilt under 2025 och inkluderat bland annat seniortraffar, tjej- och killtréaffar, tréffar for 6kad
fysisk aktivitet, cykelutbildningar och kulturverksamhet. Utvecklingen av Andreassalen
tillsammans med Métesplatsen i centrum har &ven inneburit att faltgruppen, familjestédet och
SIG-gruppen, Valfard, idag regelbundet finns pa plats i stadsdelen.

En mangfald av fritidsaktiviteter har erbjudits i stadsdelen tillsammans med Radda Barnen,
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Gefle IF och andra civilsamhallesorganisationer liksom ett standigt aktivt arbete med
medborgardialoger. Att mojliggéra fler samarrangemang som skapar naturliga méten mellan
olika malgrupper och som framjar integration har varit p& agendan.

Pa initiativ av Stadsdelslyftet har en grupp for samverkan kring fritidsaktiviteter for tjejer samt
foraldrasamverkan etablerats. Gruppen har bland annat arrangerat tva féraldramassor som
samlade manga aktorer och mojliggjort utokad tid for verksamhet specifikt riktad till tjejer och
icke-binara pa fritidsgarden Helges. Aven initiativet frdn samverkansgruppen med sarskilda
tiejgrupper pa GIF:s Summercamp 2024 genererade i ett mangdubblat deltagande av tjejer
sommaren 2025.

Genomfdrandefasen av Stadsdelslyftets delprojekt Aktivitetsyta i Andersberg inleddes under
sommaren och innefattar nytt konstgras, ytorna runt fotbollsplanen och Jungfrubacken. Hos
Livsmiljo Gavle pagar sedan lange ett arbete avseende satsningen ovan, med fokus pa rumslig
tillganglighet, 6kad majlighet for social interaktion och tkad rdrlighet i och mellan stadsdelen
genom arbetet med Aktivitetsyta i Andersberg som under hosten fatt namnet "Solparken”.
Medskapande och dialoger med boende och utpekade malgrupper i stadsdelen har varit viktig.
Ett generationstverskridande dialogméte mellan barn och unga samt seniorer skedde under
varen och under hdsten 2025 har en starkt dialog forts med boende nara aktivitetsytan, vilket
resulterat i vissa planandringar.

En utredning avseende behov av sociala insatser och métesplatser i stadsdelen Brynas med
syfte att 6ka tryggheten har genomforts. Nagra av de samhallsutmaningar som identifierades
var trygghetsfragor, aldres ofrivilliga ensamhet, barns och ungdomars meningsfulla fritid, stéarkt
kontakt med vardnadshavare, manniskors psykiska ohalsa samt utsatthet. Utredning pagick
kring vilka sociala insatser och métesplatser som skulle kunna fylla ett behov for invanarna i
stadsdelen. Arbetet utgick frin modellen for Stadsdelslyftet i Andersberg.

Gavles olika stadsdelsnatverk har under aret traffats regelbundet och &r ett viktigt forum déar
stadsdelsnara aktiviteter planeras och samordnas med medborgare, civilsamhalle samt
kommunala verksamheter och bolag samt naringsliv.

Genom vardeoéverforingsmedel finansieras flera olika aktiviteter/projekt. | dagsléaget finansieras
verksamheter med fokus pa barn och unga i Satra, Andersberg, Bomhus, Stromsbro, Sérby och
Nordost. Ytterligare omraden har kommit att omfattas genom Motorburen ungdom (se nedan).
Exempel ar:

e Barn och Unga i Sétra dar Valfard Gavle genomfért férebyggande insatser, samverkat
och arbetat relationsbyggande i etablerande och nya kanaler och arbetat fér att barn
och unga ska ges goda och likvardiga forutsattningar till en trygg barndom och positiva
framtidsutsikter. Huvudsaklig inriktning mot stadsdelen Satra, men delar av insatserna
har ocksa riktats mot Andersberg.

e Motorburen ungdom, ett samarbete mellan Gavle kommun, GFAB, Lansforsakringar
Gavleborg, Bilbolaget med fler. Verksamheten har genomférts i Borgarskolans
verkstadslokaler och riktat sig till malgrupp unga 15-19 ar med ett motorintresse och
som saknar motesplatser med vuxenndrvaro eller séllan kommer i kontakt med
verksamheter inom idrott eller kultur. Malgruppen har kommit frdn Gavle kommuns
ytteromraden, Valbo, Bomhus, Brynas med fler. Totalt har ca 160 unga (ej unika
deltagare) deltagit i varsamheten under hdsten 2025.

e Sangstudion ar starkt samverkan mellan Kulturskolan och Helges sangstudio i
Andersberg. Den fristiende sangstudion ar ett komplement till den klassiska
undervisningen p& Kulturskolan och har mojliggjort att fler barn oberoende av
ekonomisk forutséttning givits méjlighet att sjunga, utvecklas och ha en meningsfull fritid
i Gavle.

e Aktiv Fritid har arbetat med kultur- och fritidsaktiviteter fér personer med
funktionsnedsattning som bor i antingen grupp- eller servicebostad eller har stod fran
det personliga stédet inom kommunen. Gavle kommun har arrangerat och deltagit i
Funkisfestivalen.

e BoKvar ar samverkan mellan Gavle kommun och AB Gavlegéardarna for att forebygga
att hyresgaster forlorar sin lagenhet pa grund av forfallna hyresinbetalningar, vanvard
av bostaden eller stérning. Arbetet har varit uppsékande och riktats till samtliga
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hyresgaster. Fokus har varit och &r barnfamiljer och personer 6ver 65 ar med
malsattningen att minska antalet betalningsforelagganden, évergangsavtal,
hyresskulder samt att mojliggéra kvarboende.

Under flera ars tid och s& aven hela 2025 har Mobil fritidsgard pagéatt i Andersberg i samverkan
mellan fritidsgarden Helges, AB Gavlegardarna, Gavlefastigheter AB och Stadsdelslyftet.

Under varen 2025 initierades Mobil fritidsgard Séatra inspirerat av arbetet i Andersberg men med
annat upplagg. Arbetet genomférdes av IK Satra/Treffen och har haft for avsikt att méjliggora ett
bredare trygghetsarbete i Satra. Insatsen genomfordes tva ganger i veckan. Det har varit ett
komplement till fritidsgardens ordinarie verksamheter — men ocksa ett verktyg for att na de barn
och unga som star allra langst ifran vuxenvarlden. Insatsen har mgjliggjort att vuxna med stort
fortroendekapital hos malgruppen och de boende sett, natt ut och kunnat reagera pa
normbrytande agerande i stadsdelen vilket kunnat férhindra skada, brott och otrygghet genom
sin narvaro. De vuxna och barn som varit mobila &r inte véktare eller faltassistenter, men har
kunnat rapportera till berdrda parter. Under hdsten 2025 beslutade kommunstyrelsen om
utdkade vardeodverféringsmedel till Treffen fér att méjliggora fortsatt genomférande av insatsen.

Arbetet med att visualisera statistik om social hallbarhet har fortsatt for att mojliggora att
relevanta bakgrundsfaktorer for jamlikhet kan kombineras med kunskap om utbildning,
sysselsattning, bostader, social omsorg, trygghet och halsa pa en geografisk karta. Nu
genomfdérs processinriktat arbete med hur statistiken kan anvandas. Under hela 2025 har
mojligheterna att visualisera ytterligare uthildningsstatistik som inkluderar fler arskurser samt
personalstatistik undersokts. Pagaende processer har fortsatt om anvandningen av
tillgangliggjord statistik pa tema boende, socioekonomi och demografi.

En processkartlaggning har genomforts for att forsta vad vi ska gora i vilka processer for att
integrera social hallbarhet. Arbetet har fortsatt under 2025 med olika fokusomraden och
innefattat bl a samarbete med akademin kopplat till jAmlikt boende.

Genom Lérande for hallbar utveckling (LHU) har tematiska workshops och kunskapshéjande
insatser kring barns och ungas delaktighet och inflytande i fragor som berér dem genomforts
tillsammans med Utbildning Géavle. Fortsatt sker ett arbete med att se éver formerna for fortsatt
arbete med tematiska workshops och kunskapshdjande insatser som riktar sig till forvaltningen
for att starka just barn och ungas delaktighet och inflytande i frdgor som ber6r dem.

Det nyinrattade HBTQI-radet har fortlopt enligt plan med beredningar och sammantraden; ett
forum for samrad och medborgardialog i olika fragor.

Ett arbete har under 2025 bedrivits kommungemensamt med uppdrag att ta fram ett samlat
forslag till hur arbetet med tidigt samordnade insatser for barn och unga kan organiseras mer
sammanhallet och systematiskt inom kommunkoncernen. Aven om anpassning till specifika
tematiska strukturer, sdsom den brottsforebyggande organiseringen, inte utgjorde ett formellt
krav i uppdraget har detta integrerats i arbetet i syfte att skapa en sammanhallen styrning,
minska parallella spar och hantera aterkommande gransdragningsproblematik mellan
exempelvis forebyggande insatser for jamlik halsa och brottsférebyggande insatser. Arbetet
resulterade i ett levererat forslag till ny organisering som tydliggjorde lednings-, strategisk och
operativ nivd samt hur befintliga forum och samverkansstrukturer kan samlas inom en
gemensam helhet.

Gavle kommun och Brynas IF (BIF) har sedan 2014 ingatt avtal betraffande En bra start (EBS).
Gavle kommun och Brynas IF ingick i juli 2025 ett nytt fyradrigt samarbetsavtal for den EBS-
verksamhet som kompletterar delar av det kommunala grunduppdraget. Avtalet befaster
nuvarande samarbete med skolan och starker det sociala forebyggande arbetet inom Gévle
kommun. Tva delar i avtalet handlar om Playdays i Gavles olika stadsdelar samt
Ledarskapsakademi for barn- och ungdomsledare. Gavle kommun och Brynas IF ska arligen
uppratta en verksamhets-/aktivitetsplan avseende de aktiviteter EBS ska genomfdra i Gavle
kommun, vilket under hésten har gjorts. Playdays och Ledarskapsakademin ska utgd ifran den
lokala behovsbilden och prioriteringar gjorda i verksamhetsplanen och/eller av den
kommuninterna arbetsgruppen. Planen ska fortlopande féljas upp avseende maluppfylinad,
genomférda aktiviteter och insatser.
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Trygghetsinsatsen med vaktare och ordningsvakter har fortgatt under aret och har samordnats
av Styrning och stéd i dialog med bland annat Véalfard och Polismyndigheten.

Det brottsforebyggande arbetet utifrdn kommunens ansvar for det brottsforebyggande arbetet
pagar och kommunens brottsférebyggande rad har startats upp.

Indikator Utfall Malviarde Status

Kommunstyrelsens
aktiviteter ska na fler
stads- och
kommundelar

3.5 Kommunstyrelsen ska verka for att samhallet ska mota
psykisk ohdlsa, kriminalitet och missbruk med en bredd av
tidiga forebyggande insatser

Namndens/bolagets verksamheter

Kommunstyrelsen samordnar och utvecklar det valdsforebyggande arbetet i Gavle kommun i
samverkan med Gvriga sektorer, polisen samt AB Gavlegardarna. Fokus pa arbetet ar forskning
och omvarldsbevakning, planering, uppfdljning, strukturering och samordning av
valdsférebyggande insatser pa olika preventionsnivaer.

Arbetet med handlingsplanen for En kommun fri fran vald (EKFFV) 2025-2027 har fortlépt och
ar framtagen med hansyn tagen till Gavle kommuns brottsférebyggande strategi. Utifran
kartlaggning och analys foreslogs att brottsforebyggande, valdsforebyggande och ANDTS skulle
utgdra delar av en helhet i stallet for separata processer. Insatser och aktiviteter som ryms inom
ramen for EKFFV har bedrivits inom kommunens samtliga sektorer och det kommunala
bostadsholaget.

Under hosten 2025 har arbetsgrupper for det Brottsférebyggande arbetet startas, inom
fokusomradena Méns vald mot kvinnor med fokus hedersrelaterat vald, Rekrytering av unga till
organiserad brottslighet samt otrygghet pa Géavle central.

Inom ramen for det valdsforebyggande arbetet har arbetsgruppens uppdrag varit att utifrn
erfarenhet och kunskap ta fram férslag pa atgarder som kommunen bor vidta for att minska
valdet mot kvinnor. Arbetsgruppen har avgransat sig till tre problemformuleringar dar behoven
bedémdes vara stora: Stadigvarande boende, Kontakt med unga valdsutsatta tjejer samt
Prostitution och manniskohandel.

Arbetet med En skola fri fran vald har bedrivits inom ramen for En kommun fri fran vald och BIG
i samverkan med faltverksamheten och skolorna. BIG ansvarar fér genomférande av utbildning,
handledning och metodstod i det valdsforebyggande arbetet.

Maluppfyllelsen bedéms som god. Under aret har BIG fortsatt erbjuda utbildning i de universella
valdsforebyggande metoderna Mentorer i valdsprevention (MVP) och Machofabriken, fran
mellanstadiet till gymnasiet. Skolornas trygghetsarbete utgar frin Gavlemodellen, som anvands
for systematisk uppféljning, analys pa skolniva och riktade insatser utifran identifierade behov.
Detta beddms bidra till 6kad kvalitet och traffsdkerhet i insatserna.

For att starka det férebyggande arbetet i tidigare aldrar har ett pilotprojekt i metoden Taget
initierats fr&n och med lasaret 2025/2026, dar fem skolor deltagit pa lagstadiet. Ambitionen &r
att successivt sprida bade Tdget och 6vriga valdsforebyggande metoder till fler grund- och
gymnasieskolor genom fortsatt utbildning och stod.

BIG har tillsammans med faltgruppen och Valfard Gavle genomfért riktade kompetenshéjande
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insatser for skolpersonal, bland annat inom omradet sexualbrott mot barn och unga (Safe
Selfie). Darutéver har BIG, i samverkan med skolpsykolog, genomfort utbildningen Hot och vald
i skolan, vilken haft hdg efterfragan. Sammantaget bedoms insatserna ha bidragit till 6kad
struktur, kompetens och samverkan i skolornas trygghets- och valdsforebyggande arbete samt
till en bredd av tidiga férebyggande insatser.

Verksamheten Shanazi hjaltar har fortlopt och examen av de hjaltar som deltog &r 2025
examinerades i december. Parallellt fortsatter tidigare utbildade hjaltar sitt varv framst inom,
men aven utanfér Gavle kommun. Bland annat har tio av hjaltarna utbildat sig i MVP skola, en
ar anstalld av kvinnojouren Blaklockan och jobbar med Machofabriken tillsammans med
Tjejjouren i flera skolor. Flertalet utbildningstillfallen och forelasningar har genomforts pa
kommunens skolor och i friskolor, pa fritidsgardar och bland personalgrupper i Gavle kommun, i
andra kommuner samt pa Lansstyrelser och som sakkunnig hos regeringen.

Under aret har samordnaren deltagit i handlaggning av individarenden utifran sarskild
kompetens inom omradet. Samordnaren har dven haft direktkontakt med unga vuxna i akuta
situationer som i vissa fall lett till placering, samt haft aterkommande kontakter i &renden som
ror hedersrelaterat vald och fortryck. Arbetet drivs i samverkan mellan Forebyggande Valfard
och Styrning och stéd, tillsammans med sektorsdvergripande arbetsgrupp, vilket ar en
framgangsfaktor.

Utifrn beviljat statsbidrag fér 2025 och 2026 frdn JAMY har projektet Shanazi hjéltinnor startats
upp och en forsta grupp med Shanazi hjaltinnor har rekryterats. Ett foérdjupat arbete har skett
genom att ytterligare fordjupa samarbetet med Blaklockan och sékerstéllt hog kompetens fran
Hogskolan i Gavle, som kommer foljeforska pa projektet under 2026 samt inledningen av 2027.

Genom arbetet med En kommun fri frén vald starks det valdsforebyggande arbetet i stadsdelar,
bla i Satra och i Andersberg. bla genom att kommunens faltverksamhet har ett pagaende
samarbete om MVP i vissa skolor, Preventionsarbete mot kdnsstympning samt En fritid fri frén
vald/Stérkta fritidsgardar. Faltverksamhetens mojlighet att ha fatt kommit in med metoden MVP
pa skolor dar man identifierat behov ses som vardefullt for det langsiktiga trygghetsarbetet.

En fritid fri fran vald/Stérkta fritidsgardar ar ett valdsforebyggande pilotprojekt som har arbetats
fram tillsammans med Livsmiljé och som I6pt under 2024—-2025. Projektet har utbildat och
kompetensutvecklat arbetslag pa fritidsgardarna i Andersberg, Brynas och Bomhus i metoden
Mentorer i valdsprevention Fritid. Malet har varit trygga fritidsgardar med kompetenta vuxna
forebilder i varje stadsdel som kan erbjuda meningsfulla aktiviteter for stadsdelens unga.

Samarbetet med Vaga bry dig ar pausat ;ett valdsforebyggande arbete mot vald i nara relation
oberoende av plats som drivits av enheten social hallbarhet i samverkan med 6vriga sektorer,
polisen, AB Gavlegardarna, Kvinnojouren och Hyresgastféreningen. Resultatet ar farre
aktiviteter, da samarbetet ar pausat.

Uppdraget Prevention kénsstympning genomférdes under 2024 i Andersberg i samverkan med
Region Gavleborg och implementeringen fortsatte under 2025. Syftet har varit att upptacka och
forhindra konsstympning, framst med fokus p& kunskapshdjning och interna processer.
Medverkande verksamheter ar modrahalsovarden, barnhalsovarden, 6ppna forskolan, forskolor,
skolor, halsocentralen, férebyggande socialtjanst och civilsamhallet verksamma i Andersberg.
Arbetet med Prevention kénsstympning i Satra har fortlopt parallellt.

Genom finansiering fran Allmanna arvsfonden har Gavle kommun fortsatt samarbeta med
Kvinnojouren Blaklockan i projektet Tantjouren; en verksamhet dar man genomfort stod- och
informationsinsatser for att synliggora valdsutsatta &ldre kvinnor och deras behov — bade
direkta insatser samt insatser for att forbattra samhallets stod till malgruppen.

Arbetet med att stérka och forbéttra medborgares livssituation har fortsatt genom
Stadsdelslyftet i Andersberg. Andreassalen finns som motesplats for nya aktorer att ta plats i
Andersberg och har gett redan etablerade verksamheter méjligheten att uttka sin verksamhet.
Antalet féreningar och organisationer som anordnat stadigvarande aktiviteter har varit fortsatt
stabilt under 2025 och inkluderat bland annat seniortraffar, tjej- och killtréaffar, traffar fér 6kad
fysisk aktivitet, cykelutbildningar och kulturverksamhet. Utvecklingen av Andreassalen
tillsammans med Métesplatsen i centrum har &ven inneburit att faltgruppen, familjestédet och
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SIG-gruppen, Vélfard Gavle, idag regelbundet finns pa plats i stadsdelen. En mangfald av
fritidsaktiviteter har erbjudits i stadsdelen tillsammans med Radda Barnen, Gefle IF och andra
civilsamhallesorganisationer liksom ett standigt aktivt arbete med medborgardialoger. Att
mojliggora fler samarrangemang som skapar naturliga méten mellan olika malgrupper och som
framjar integration har varit pa agendan. P4 initiativ av Stadsdelslyftet har en grupp for
samverkan kring fritidsaktiviteter for tjejer samt féraldrasamverkan etablerats. Gruppen har
bland annat arrangerat tva foraldramassor som samlade manga aktorer och mojliggjort utokad
tid for verksamhet specifikt riktad till tjejer och icke-binara pa fritidsgarden Helges. Aven
initiativet fran samverkansgruppen med sarskilda tjejgrupper pa GIF:s Summercamp 2024
genererade i ett mangdubblat deltagande av tjejer sommaren 2025. Genomforandefasen av
Stadsdelslyftets delprojekt Aktivitetsyta i Andersberg inleddes under sommaren och innefattar
nytt konstgras, ytorna runt fotbollsplanen och Jungfrubacken. Hos Livsmiljo Géavle har ett arbete
pagatt sedan lange avseende satsningen ovan, med fokus pa rumslig tillganglighet, ckad
mojlighet foér social interaktion och 6kad rorlighet i och mellan stadsdelen genom arbetet med
Allaaktivitetsyta i Andersberg som under hosten fatt namnet "Solparken”. Medskapande och
dialogerna med boende och utpekade malgrupper i stadsdelen har varit viktig. Ett
generationsoverskridande dialogmote mellan barn och unga samt seniorer skedde under varen
och under hdsten 2025 har en starkt dialog forts med boende néara aktivitetsytan vilket resulterat
i vissa planéndringar.

En utredning avseende behov av sociala insatser och métesplatser i stadsdelen Brynas med
syfte att 6ka tryggheten har genomforts. Nagra av de samhallsutmaningar som identifierades
var trygghetsfragor, aldres ofrivilliga ensamhet, barns och ungdomars meningsfulla fritid, starkt
kontakt med vardnadshavare, manniskors psykiska ohalsa samt utsatthet. Utredning pagick
kring vilka sociala insatser och motesplatser som skulle kunna fylla ett behov for invanarna i
stadsdelen. Arbetet utgick frin modellen for Stadsdelslyftet i Andersberg.

Gavles olika stadsdelsnatverk har traffas regelbundet och ar ett viktigt forum dar stadsdelsnara
aktiviteter planeras och samordnas med medborgare, civilsamhalle samt kommunala
verksamheter och bolag samt naringsliv. Samordningsuppdraget har utforts av Gavlegardarna
och Hyresgastféreningen och delfinansierats via kommunstyrelsen/vardeodverféringsmedel.

Gévle mot narkotika; en kommunovergripande kampan; tillsammans med polisen, civilsamhéllet
och naringslivet genomférdes under vecka 21, for tredje aret i rad. Kampanjen kopplas till Gavle
kommuns brottsférebyggande strategi och syftar till att 6ka kunskap och medvetenhet kring
narkotikans inverkan pé individ och samhalle samt till att skapa samtal och dialog géllande
narkotikaanvandning, narkotikakdp och narkotikaftrsaljning. Kampanjens ledord ar "ditt val
spelar roll”; varje enskild individ som tar aktiv stéllning mot narkotika spelar en viktig roll fér en
frisk och vaxande framtid. Man satsar pa information, synlighet och manga goda samtal med
kommuninvanare, restaurang- och naringsliv, skola, idrott samt féreningsliv. Féraldraméten,
dialogevent i Gallerian Nian, utstallningar, skolbesok, kunskapsinsatser och verktyg via SoMe
och hemsidan Géavle mot narkotika — Ditt val spelar roll — Gadvle kommun ar nagra aktiviteter
som sker.

Insatser tillsammans med riksorganisationen féreningen Frisk och Fri har pagatt och ar ett
samarbete med Region Gavleborg och Utbildning Gavle; ett utvecklat samarbete med Valfard
med fokus pa psykisk ohalsa och suicidprevention har etablerats.

Det nyinrattade HBTQI-radet har fortlopt enligt plan med beredningar och sammantraden; ett
forum for samrad och medborgardialog i olika fragor.

Visualiserade data och statistik i Power Bl finns nu kopplat till social hallbarhet och som ska
bidra till val underbyggda val och beslut. Statistik avseende arbete och ekonomi, boende,
utbildning samt halsa finns lanserade sedan tidigare, det senast lanserade temat &r arbete och
egenforsorjning. Visualiseringsverktyget mojliggor att relevanta bakgrundsfaktorer for jamlikhet
kan kombineras med kunskap om utbildning, sysselsattning, bostader, social omsorg, trygghet
och halsa pa en geografisk karta. Statistiken har anvants i flera uppdrag och utgjort en viktig
forutsattning for sektorsovergripande samarbeten och utveckling av ett socialt hallbart Gavle.
Arbete fortsatter med att informera och kommunicera tillgangliggjord statistik. Bearbetad och
visualiserad statistik om demografi, boende och socioekonomi pa fin geografisk niva finns
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tillganglig i Power BI for kommunkoncernen (bl. a indikatorerna lag ekonomisk standard och
upplatelseform). Denna visualisering har tydliggjort segregationen inom Gavle kommun.

Vi ingar i SKR:s segregationsnatverk. Det innebar bland annat att ta del av forskning och
diskutera samtida problem tillsammans med andra kommuner. Utifran statistiken har dialoger
mellan Livsmiljo inletts i syfte att battre integrera social hallbarhet i planprocessen. Arbetet har
fortgatt under 2025 med olika fokusomraden och innefattar bl a samarbete med akademin
kopplat till jamlikt boende.

Rdrelsesatsningen har fortsatt tillsammans med RF-SISU, DOIT (Radda Barnen) i syfte att
forbattra folkhalsan, valbefinnandet och skolresultaten hos barn och unga i arskurs F-6.
Samarbetet mellan Rérelsesatsningen och Aktiv fritid har utvecklats och samverkan mellan
projektledare for Aktiv fritid, specialpedagog pa anpassad skola samt konsult fran parasport har
forstarkts. Nytt under 2025 har varit att aven hdgstadieskolor erbjudits och tackat ja till att delta i
Rorelsesatsningen - férutom de F-6-skolor som nu ar verksamma. Fram till 2025 har
Rorelsesatsningen i skolan omfattat totalt 17 skolor i Gavle kommun, varav 6 ar
Overenskommelsesskolor och 11 natverksskolor. Natverksskolor ar skolor som efter avslutad
overenskommelse fortsatter sitt arbete inom ramen for satsningen genom deltagande i natverk.
Under 2025 har Rorelsesatsningen i skolan natt samtliga anpassade grundskolor i Gavle
kommun.

Nulagesanalys och identifiering av framgangsfaktorer for Gavle kommuns arbete med
tillganglighet ar pausat. En identifierad framgangsfaktor ar att se Gver hur arbetet med
tillganglighet foljs upp och aterrapporteras i kommunkoncernen - allt for att starka arbetet med
tillganglighet for alla medborgare och 6kad integrering av tillganglighetsperspektiv i vara
verksamheter. Genom att arbeta aktivt med ett universellt perspektiv i utformandet av uppdrag
och insatser fungerar det ocksa kompetenshojande. Tjanstepersoner, politiker och
funktionsrattsradet ar sedan tidigare utbildade i hur kommuner kan integrera universell
utformning i planprocesser och fysiska miljer. Universell utformning ar utgdngspunkten och
som man nu utgér ifran i stérsta méjliga utstrackning.

En diplomering finns framtagen i Kompetensen: Tre steg for ett béttre Géavle: inkluderande
bemétande, jdmlikhet och icke-diskriminering. Diplomeringen ar kunskapshéjande med syfte att
astadkomma ett langsiktigt och hallbart arbete for jamstalldhet, jamlikhet, mangfald och
inkludering inom vara kommunala verksamheter.

Inom barnratt erbjuds kompetensutveckling/utbildning inom kommunkoncernen avseende
barnkonventionen och barnrétt. Ett arbete har gjorts med framtagning av material och/eller
annan kunskapsho6jande insats for att stérka barnrattsperspektivet. Fortsatt utveckling av
stédmaterial for barnkonsekvensanalys/provning av barnets basta och utbildning inom barnrétt
sker.

Genom vardeoverforingsmedel finansieras flera olika aktiviteter/projekt. | dagsléaget finansieras
verksamheter med fokus p& barn och unga i Satra, Andersberg, Bomhus, Strémsbro, S6rby och
Nordost. Ytterligare omraden har kommit att omfattas genom Motorburen ungdom (se nedan).
Exempel ar:

e Barn och Unga i Sétra dar Valfard Gavle genomfért forebyggande insatser, samverkat
och arbetat relationsbyggande i etablerande och nya kanaler och arbetat fér att barn
och unga ska ges goda och likvardiga forutsattningar till en trygg barndom och positiva
framtidsutsikter. Huvudsaklig inriktning mot stadsdelen Satra, men delar av insatserna
har ocksa riktats mot Andersberg.

e Motorburen ungdom, ett samarbete mellan Gavle kommun, GFAB, Lansforsakringar
Gavleborg, Bilbolaget med fler. Verksamheten har genomférts i Borgarskolans
verkstadslokaler och riktat sig till malgrupp unga 15-19 ar med ett motorintresse och
som saknar motesplatser med vuxenndrvaro eller séllan kommer i kontakt med
verksamheter inom idrott eller kultur. Malgruppen har kommit fran Géavle kommuns
ytteromraden, Valbo, Bomhus, Brynas med fler. Totalt har ca 160 unga (ej unika
deltagare) deltagit i varsamheten under hosten 2025.

e Séangstudion ar starkt samverkan mellan Kulturskolan och Helges sangstudio i
Andersberg. Den fristdende sangstudion &r ett komplement till den klassiska
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undervisningen pa Kulturskolan och har majliggjort att fler barn oberoende av
ekonomisk forutsattning givits majlighet att sjunga, utvecklas och ha en meningsfull fritid
i Gavle.

e Aktiv Fritid har arbetat med kultur- och fritidsaktiviteter fér personer med
funktionsnedsattning som bor i antingen grupp- eller servicebostad eller har stod fran
det personliga stédet inom kommunen. Gavle kommun har arrangerat och deltagit i
Funkisfestivalen.

e BoKvar ar samverkan mellan Gavle kommun och AB Gavlegéardarna for att forebygga
att hyresgaster forlorar sin lagenhet pa grund av forfallna hyresinbetalningar, vanvard
av bostaden eller stérning. Arbetet har varit uppstkande och riktats till samtliga
hyresgaster. Fokus har varit och ar barnfamiljer och personer 6ver 65 ar med
malsattningen att minska antalet betalningsforelagganden, évergangsavtal,
hyresskulder samt att mojliggéra kvarboende.

Under flera ars tid och s& aven hela 2025 har Mobil fritidsgard pagatt i Andersberg i samverkan
mellan fritidsgarden Helges, AB Gavlegardarna, Gavlefastigheter AB och Stadsdelslyftet. Under
varen 2025 initierades Mobil fritidsgdrd Satra via medel fran kommunstyrelsen, inspirerat av
arbetet i Andersberg men med annat upplagg. Arbetet genomférdes av IK Satra/Treffen och har
haft for avsikt att mojliggora ett bredare trygghetsarbete i Satra. Insatsen genomfordes tva
ganger i veckan. Det har varit ett komplement till fritidsgardens ordinarie verksamheter — men
ocksa ett verktyg for att nd de barn och unga som star allra langst ifrdn vuxenvéarlden. Insatsen
har mojliggjort att vuxna med stort fortroendekapital hos malgruppen och de boende sett, natt ut
och kunnat reagera pa normbrytande agerande i stadsdelen vilket kunnat férhindra skada, brott
och otrygghet genom sin narvaro. De vuxna och barn som varit mobila ar inte vaktare eller
faltassistenter, men har kunnat rapportera till berérda parter. Under hdsten 2025 beslutade
kommunstyrelsen om utdkade vardeoverforingsmedel till Treffen for att mojliggora fortsatt
genomférande av insatsen.

Under 2025 har ett kommungvergripande arbete genomforts med uppdrag att ta fram ett
samlat forslag till hur arbetet med tidigt samordnade insatser for barn och unga kan organiseras
mer sammanhaéllet och systematiskt inom kommunkoncernen. Aven om anpassning till specifika
tematiska strukturer, sdsom den brottsforebyggande organiseringen, inte utgjorde ett formellt
krav i uppdraget fanns det med i arbetet i syfte att skapa en sammanhallen styrning, minska
parallella spar och hantera aterkommande gransdragningsproblematik mellan exempelvis
férebyggande insatser for jamlik hdlsa och brottsforebyggande insatser. Arbetet resulterade i ett
levererat forslag till ny organisering som tydliggjorde lednings-, strategisk och operativ niva
samt hur befintliga forum och samverkansstrukturer kan samlas inom en gemensam helhet.

Regelbunden samverkan med Polismyndigheten sker bade utifran redan intraffade handelser
men ocksa I6pande. Under aret har beslut fattats vad galler att starka arbetet mot ekonomisk
brottslighet. Syftet ar att starka det samordnande arbetet gallande kommunens arbete mot
ekonomisk brottslighet.

Indikator Utfall Malviarde Status

Kommunstyrelsen ska
starka det
brottsforebyggande
arbetet

3.6 Kommunstyrelsen ska verka for att Gavle ska bli en mer
aldrevanlig kommun

Namndens/bolagets verksamheter

Ett fortsatt gott samarbete med civilsamhallet i kommunen har bedrivits. Nya motesplatser har
startats i stadsdelarna for seniorer, och dar pensionarsorganisationer och andra féreningar som
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ar aktiva i stadsdelen involverats i arbetet. Via vardedverféringsmedel och strategiskt stod fran
kommunstyrelsen har en lokal och aktiviteter méjliggjorts i Bomhus for malgruppen i samverkan
med civilsamhallet (Rdda korset). Motesplatserna ar vardefulla for flertalet aldre och minskar
ofrivillig ensamhet.

Rdrelse hela livet, en senioraktivitetsvecka genomfordes i maj. RF-SISU tillsammans med
Gavle kommun och pensionarsorganisationer arrangerade och idrottsféreningar deltog med
prova-pa aktiviteter.

| planeringen av FN:s internationella aldredag den 1 oktober deltog PRO, SPF Seniorerna och
SKPF pensionarerna i samverkan med Valfard. Pa det sista delaret genomfordes och
uppmarksammades dagen, dar manga foreningar fanns pa plats och tillfalle fanns fér samvaro
och erfarenhetsutbyte.

Foreningen Hjarnkoll har, i samarbete med Gavle kommun och Region Gavleborg, under aret
fortsatt sina samtalscirklar fér kvinnor 65+ och for man 70+, i syfte att forebygga psykisk ohélsa.

Handlingsplanen for &ldrevéanlig kommun ska revideras infor 2026. Infor revideringen av planen
har dialoger med seniorerna skett for att samla in synpunkter fran sa bred representation som
mojligt, féreningsaktiva sdsom besokare pé traffpunkter och motesplatser. Enligt WHO:s kriterier
for arbete med aldrevanlig kommun ska seniorerna involveras och goéras delaktiga.

Fem somatiska platser, 6Gronmarkta for finsksprakiga, har uppréattats pa vard- och
omsorgsboendet Furugarden. Finsksprakig personal har rekryterats. En avdelning, som tidigare
hade bade somatiska och demensplatser, har blivit en demensavdelning. Malet &r att kunna
erbjuda omsorg pa finska till fler samt hoja livskvaliteten for de som véljer att bo pa ett
finsksprakigt boende genom separata somatiskt sjuka och demenssjuka. Alla finsksprakiga
platser, inklusive de fem nytillkomna fyllda.

Sverigefinska traffpunkten som tidigare samlats pa traffpunkten Brunnsgatan, har flyttat till
caféet p& Furugardens vard- och omsorgsboende. Manga fler finsksprakiga har hittat till
traffounkten pa caféet och fler finsksprakiga volontarer som vill arbeta pa caféet har anmalt sig.
Den finska traffpunkten p& Furugarden erbjuder ocksé de boende pa finska avdelningen samt
ovriga boende pé Furugarden lattillganglig programverksamhet pa finska.

Andreassalen i Andersberg har tillgéngliggjorts som métesplats for nya aktorer att ta plats i och
gett redan etablerade verksamheter mojligheten att uttka sin verksamhet. Antalet féreningar
och organisationer som anordnat stadigvarande aktiviteter &r fortsatt stabilt och inkluderat bland
annat volontardrivna seniortraffar, traffar for 6kad fysisk aktivitet och kulturverksamhet. Att
mojliggora fler samarrangemang som skapar naturliga méten mellan olika malgrupper och som
framjar integration &ar pa agendan och aven forsok till generationsoverskridande méten. Infor
genomforandefasen av Stadsdelslyftets delprojekt Aktivitetsyta i Andersberg har en
generationsoverskridande dialog genomférts med bade seniorer och ungdomar som deltagare.

Genom finansiering frdn Allmanna arvsfonden har Gavle kommun fortsatt samarbeta med
Kvinnojouren Blaklockan i projektet Tantjouren; en verksamhet dar man genomfort stod- och
informationsinsatser for att synliggora valdsutsatta aldre kvinnor och deras behov — bade
direkta insatser for att stotta samt insatser for att forbattra samhallets stod till malgruppen.

Arbetet med handlingsplan for bostadsférsérjningsriktlinjen har bl a omfattat aldre som
prioriterad méalgrupp. Det finns aven flera andra pagaende processer i samhallsplaneringen som
specifikt innefattat social hallbarhet fér malgruppen .

Arbetet som bedrivs for att nd malet om en aldrevanlig kommun sker i samverkan med 6vriga
sektorer. Exempelvis har en utveckling av volontérverksamheten skett vad géller att som senior
kunna engagera sig i skolan som "klassmormor/morfar”; ett samarbete mellan Utbildning Gavle
och vélfard.

| samverkan med Valféard och implementering av nya Socialtjanstlagen har en testverksamhet
bedrivits pa Selggrens vard- och omsorgsboende genom att 6ppna lokalerna och verksamheten
for seniorer boende i stadsdelen och kringliggande stadsdelar. Aven har sker samverkan med
pensionarsorganisationer i omradet samt icke féreningsanslutna seniora volontéarer.
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Indikator Utfall Malviarde Status

Kommunstyrelsen ska
verka for mer
samverkan med
civilsamhallet kring
insatser som gynnar
aldre.

3.7 Kommunstyrelsen ska se till att personer med
funktionsnedsittning ska ha stérre inflytande 6ver fragor
som berdr dem

Namndens/bolagets verksamheter

Utifran tidigare ars kommunplaneuppdrag gallande att kommunstyrelsen ska starka arbetet med
tillganglighet for alla medborgare och dér ett strategiskt arbete for 6kad integrering av
tillganglighetsperspektiv i vara verksamheter ska prioriteras, paborjades ett arbete innefattande
en genomgang av SKR:s positionspapper "Funktionshinder och delaktighet" samt en prioritering
av vad vi som kommun forst behdver goéra. Nulagesanalys och identifiering av
framgangsfaktorer for Gavle kommuns arbete med tillganglighet paborjades, men pausades.

En identifierad framgangsfaktor ar att se 6ver hur arbetet med tillganglighet foljs upp och
aterrapporteras i kommunkoncernen - allt for att starka arbetet med tillganglighet for alla
medborgare och tkad integrering av tillganglighetsperspektiv i vara verksamheter. Genom att
arbeta aktivt med ett funktionsrattsperspektiv i utformandet av uppdrag och insatser fungerar
det ocksd kompetenshéjande. Tjanstepersoner, politiker och funktionsrattsradet ar sedan
tidigare utbildade i hur kommuner kan integrera universell utformning i planprocesser och
fysiska miljoer. Universell utformning ar utgdngspunkten och som man nu utgar ifran i storsta
mojliga utstrackning.

En diplomering finns i Kompetensen: Tre steg for ett béttre Gavle: inkluderande bemétande,
jamlikhet och icke-diskriminering. Diplomeringen &r kunskapshéjande med syfte att
astadkomma ett langsiktigt och hallbart arbete for jamstalldhet, jamlikhet, mangfald och
inkludering inom vara kommunala verksamheter.

Inom Stadsdelslyftet ar intersektionalitet ett viktigt perspektiv, och tillganglighet har varit en
central del. Andreassalen har tillgangliggjorts som motesplats for nya aktorer att ta plats i
Andersberg och gett redan etablerade verksamheter mdéjligheten att utdka sin verksamhet.
Antalet féreningar och organisationer som anordnat stadigvarande aktiviteter har varit fortsatt
stabilt under 2025 och inkluderat bland annat seniortraffar, tjej- och killtréffar, tréaffar for 6kad
fysisk aktivitet, cykelutbildningar och kulturverksamhet. Utvecklingen av Andreassalen
tillsammans med Mdétesplatsen i centrum har &ven inneburit att faltgruppen, familjestédet och
SIG-gruppen, Valfard Gavle, idag regelbundet finns pa plats i stadsdelen. Flera fritidsaktiviteter
har skett i stadsdelen tillsammans med olika civilsamhéallesorganisationer, liksom ett standigt
aktivt arbete med medborgardialoger.

En utredning avseende behov av sociala insatser och métesplatser i stadsdelen Brynas med
syfte att 6ka tryggheten har genomforts. Nagra av de samhallsutmaningar som identifierades
var trygghetsfragor, aldres ofrivilliga ensamhet, barns och ungdomars meningsfulla fritid, starkt
kontakt med vardnadshavare, manniskors psykiska ohalsa samt utsatthet. Utredning pagick
kring vilka sociala insatser och motesplatser som skulle kunna fylla ett behov for invanarna i
stadsdelen. Arbetet utgick fran modellen for Stadsdelslyftet i Andersberg.

Via vardedverforingsmedel och strategiskt stod frdan kommunstyrelsen har méjligheten att
personer inom funktionshinderomradet LSS/Socialpsykiatrin far en aktiv fritid samt far vara med
och paverka de aktiviteter som erbjuds dem starkts.
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Vidare har ett flertal aktiviteter pagatt, exempelvis inom Rérelsesatsningen, En kommun fri fran
vald samt i utvecklingen av statistik for social hallbarhet och utvecklad uppféljning i
kommunplanemalen 2025.

Fortsatt arbete har ocksa skett med att ta fram atgarder i handlingsplanen kopplat till Riktlinjer
for bostadsforsorjning. Handlingsplanen innehaller flera aktiviteter som framjar social hallbarhet.
En modell for bedémning av projekt, kallat prioriteringsgrunder har tagits fram. | modellen ingar
social hallbarhet som en kategori for bedémning.

Arbetet med att visualisera statistik om social hallbarhet har fortsatt for att mojliggora att
relevanta bakgrundsfaktorer for jamlikhet kan kombineras med kunskap om utbildning,
sysselsattning, bostader, social omsorg, trygghet och halsa pa en geografisk karta. Under aret
har processinriktat arbete med hur statistiken kan anvandas pabérjats och pa vissa hall
genomforts.

Pagaende processer har fortsatt med Gvergripande planering, Styrning och stéd, om
anvandningen av tillgangliggjord statistik pd tema boende, socioekonomi och demografi.

Indikator Utfall Malvarde Status

Kommunstyrelsen ska
erbjuda
kommunkoncernen
metodstdd och
kunskapsstod i syfte
att alla delar av
koncernen ska
forstarka sitt fokus pa
funktionsrattsperspekti
vet.

3.8 Kommunstyrelsen (och Gavle kommun) ska vara en
attraktiv arbetsgivare

Namndens/bolagets verksamheter

Fortsatt arbete enligt kompetensforsorjningsstrategins fyra delomréden; en arbetsgivare,
tryggad kompetens, framgangskultur och héllbart arbetsliv som ska leda till att Gavle kommun
ar en attraktiv arbetsgivare.

Nagra av de utvecklingsarbeten som har genomforts under 2025 ar:

e En grundlaggande 6versikt av hur andra kommuner arbetar med
kompetensfdrsorjningsplaner har genomforts. Forslag for Gavle kommun har tagits
fram.

e HR arbetar med att utveckla de utbildningar som erbjuds till chefer, ledare och
medarbetare inom omradena arbetsmiljé/halsa, tillit, medarbetarskap, kultur och
vardegrund. Bland annat kommer mentor/adept-programmet att genomforas
tillsammans med lanets kommuner och Region Géavleborg, det tidigare upplagget
upphor.

e Ledarskapsprogrammet (UL) har haft hogt tryck, manga chefer som vill delta i
programmet och det ar uppskattat av de chefer som har deltagit. 62% av chefer som
leder chefer har deltagit i programmet. Vi ser mycket positivt pa det hoga tryck som
programmet har da det ger chefer forutsattningar for att leda med tillit och utveckla sig
och sin arbetsgrupp. Ett steg framat ar att genomféra piloter inom utvecklande
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medarbetarskap (UM) dar chefer som deltagit i UL deltar tillsammans med sin
arbetsgrupp.

e Samarbetet med Foretagshalsan fortsatter. De haller i utbildningar inom arbetsmiljé och
héalsa for att ge chefer och skyddsombud, kunskap och verktyg for att arbeta med
arbetsmiljon. De ger stdd till chefer och medarbetare samt HR-konsulterna pa
sektorerna. Vi har under 2025 arbetat med deras deltagande p& HR-dialogen och
skyddskommitté.

e Inom Uthildning Géavle och Vélfard Gavle arbetar man med Halsopuls som &r en
process for att starka cheferna i att se tidiga signaler pa ohéalsa, minska sjukskrivningar
och stétta i atergang till arbete efter sjukskrivning. Rehabsamordnarna stéttar cheferna i
arbetet med Halsopuls.

e Arbetet med att stétta de medarbetare som &r spraksvaga inom svenska fortgar. Stodet
vi har idag for tillsvidareanstallda ar sprakutvecklande ledarskap for chefer, sprdkombud
samt sprakutveckling inom yrkesomradet vard och omsorg. Ett sprakkrav inom varden
trader i kraft 1 juli 2026, liknande krav ar pa vag i forskolan. Ett arbete for ett
kommunovergripande natverk som arbetar med sprakkravet ar pa gang. De kommer
bland annat arbeta med vad sprakkravet innebar for chefer och medarbetare samt hur
en utvecklingsplan inom svenska spraket kan se ut for att ge fler manniskor mojlighet till
utveckling och arbete.

e UtifrAn en attraktiv arbetsgivare har HR arbetet i manga olika samverkansforum, intern
och externt i syfte att visa upp Gavle kommun majlig arbetsgivare for elever och
studenter som ska ut i arbetslivet. Nagra av de samverkansforum som vi aktivt deltar i
ar en "Bra start”, SUA, studentsamverkan, Teknik college, Vard- och omsorgs college,
olika utbildningsrad hos Hogskolan i Gavle, utbildningsrad pa Yrkeshogskolor.

e Samverkan med Hogskolan i Gavle fortsatter. Bland annat ar ett nytt samverkansavtal
paskrivet. Fokusomraden just nu ar energi och demografi. Fokusomraden kommer
kunna anpassas.

¢ HR- och kommunikation och Naringslivsenheten har tillsammans med olika
yrkeskategorier inom vara sektorer deltagit pa olika massor under aret. Bland annat
Arbetsmarknadsveckan pa Hogskolan i Gavle, Gymnasiemassan, Framtidsméassa, Jobb
och uthildningschansen och Yrkes-SM. Syftet ar att visa bredden inom Gavle kommun
och 6ka kompetensattraktion till Gavle kommuns olika verksamheter.

e Satsningen pa timvikarier fortsatter. Utover den utokande introduktion som genomfors
av Vuxenutbildningen far vikarier méjlighet att utveckla sitt sprék via plattformen Lingio.
Verksamheterna inom vard- och omsorgboendena ar néjda med den utveckling som
skett och ser att vikarierna ar battre forberedda nar de kommer. Under hdsten
genomférdes en traff dar samtliga timvikarier bjéds in for att prata om vad man kan géra
for att bli anstallningsbar, exempelvis behovet av utbildning.

e Tillampningshanvisningen till attestreglementet har implementerats. Samtliga chefer
inom kommunen ska under hdsten ha genomfort en e-utbildning i attest.
Tillampningshanvisningen har tagit fram i samarbete mellan HR och ekonomi.

e Forberedelser infor upphandling av HR system. Fokus pa anvandarvanlighet for att
stotta chefer och medarbetare i vardagen och med kompetensutveckling.

Analys av indikatorerna

Sjukfranvaron for 2025 ar 6,1% vilket ar en sankning med 0,3% fran 2024.
Langtidssjukfranvaron (andel sjukfranvarodagar 6ver 60 dagar) for 2025 hamnar pa 56,8%,
vilket ar cirka 1% hogre &an 2024. Livsmiljo Gavle och Valfard Gavle har lagre sjukfranvaro
under 2025 &n 2024. Utbildning Gavle och Styrning och stod Gavle har hdgre sjukfranvaron i
jamforelse med 2024. Pa totalen har inga storre forandringar av sjukfranvaro skett i jamforelse
med 2024. Fortsatta atgarder for att sanka langtidssjukskrivningarna, effektivisera
rehabiliteringsprocessen och tka atergangen i arbete &r viktiga for att f& storre effekt pa
sjukfranvaron.
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Ingen medarbetarundersokning eller gemensam pulsmétning har genomforts under 2025 sa
eNPS (emplyee Net Promoter Score) kan inte redovisas samt att vi inte kan fa data om upplevd
stress med mera.

Behov av utveckling av den personalstatistik som vi har finns, den behoéver utdkas och
kvalitetssékras for att kunna géra béattre och mer sékra analyser.

Indikator Utfall Malvarde Status

Kommunstyrelsen ska
ta fram konkreta mal
for minskad
sjukfranvaro, farre
timvikarier och for
Okad andel
medarbetare som
arbetar heltid

3.9 Kommunstyrelsen ska méjliggora for att battre
forutsattningar ska skapa mojligheter for fler foretag att
etablera sig i Gavle

Namndens/bolagets verksamheter

Foérvaltningen har tagit fram en beskrivning av det investerings- och etableringsframjande
arbetet som har férankrats i organisationen. Den innebdr att vi fastslagit och implementerat en
etableringsprocess med mottagarfunktion samt tvarsektoriell beredande etableringsfunktion.

Antalet inkomna forfrAgningar har under aret varit farre an tidigare ar, sannolikt beroende pa
vikande konjunktur men aven den effektbrist som rader. Manga forfragningar galler elproduktion
genom vind eller sol men vi har &ven hanterat forfragningar kring smaskalig karnkratft.
Etableringschefen har deltagit i manga sammanhang dér effektbristen i var region lyfts.

De omraden som ar aktuella for forsaljning av mark for naringslivets behov ar Ersho
(industrimark), Hemlingby (handel) samt Vastra Kungsbéack (kontor/latt industri). Arbetet med att
sélja verksamhetsmark i Ersbo har fortsatt under 2025 och trots lagkonjunktur har flera
forsaljningar skett. | Hemlingby har mark detaljplanelagts fér extern handel och &r under
forsaljning, den stdrre tomten har markanvisats. | Vastra Kungsback fortsatter
exploateringsprojektet till genomférande och nagra tidiga markanvisningar har beslutats under
2025.

De Ovriga omraden som tidigare funnits med i planerna for att skapa mer verksamhetsmark har i
pausats eller bromsats. Forsbacka har pausats pa grund av brist pa VA-kapacitet och i
Tolvforsskogen har planerna for genomférande skjutits framat i tid. Genomférande &r osékert
med tanke pa Trafikverkets forslag till nationell plan, dar Ostkustbanans utbyggnad skjuts fram.
Beslut fran regeringen véntas varen 2026. | Fredrikskans utreds forutsattningarna for ny
detaljplan men i hamnens férsorg genom markanvisning. Arbetet med att tydliggora vilka
verksamhetsomraden som ska byggas ut och nar, fortgar inom ramen for éversiktsplaneringen
och framfér allt Utbyggnadsplanen.

Kommunstyrelsen har tilldelat etableringsfunktionen medel fér marknadsféring och forséljning
av mark for 2026. Avsikten ar att arbeta mer proaktivt med marknadsféring av
etableringsplatsen Gavle nasta ar. Det har tagits fram en verksamhetsplan med syfte och
aktiviteter, bland annat deltagande pa nagra utvalda nationella och internationella massor och
att ta fram marknadsféringsmaterial.

| 2023 ars kommunplan beskrevs tva uppdrag angdende hur stora omvandlingsprojekt ska
ledas och hur externa aktorer kan bli en del av I6sningen samt att kommunstyrelsen ska
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tydliggora hur resurserna till de samlade infrastruktur- och omvandlingsprojekten ska hanteras.
Arbetet med samordningen och hanteringen av stora projekt anses I6st genom arbetet med
Helhetsportféljen, koncernledningsgruppens ansvar och utbyggnadsplanen. Samtidigt har
arbetet med stora projekt har minskat generellt med anledning av radande konjunktur. Arbetet
med Extern aktdr kommer fortsattningsvis hanteras av etableringsfunktionen som i sitt
linjearbete ansvarar for bland annat strategisk marknadsforing, hanterar forfragningar och foljer
efterfragan fran naringslivet. Darav ses uppdragen som avslutade.

Indikator Utfall Malviarde Status

Kommunstyrelsens 100 % 100 %
etablerings- och

investeringsframjande

strategi driftsatts.

3.10 Kommunstyrelsen ska mojliggora for att service,
kommunikation och aterkoppling ska férbattras med
foretagen

Namndens/bolagets verksamheter

Under 2025 har vi haft fyra aktiva branschrad som processleds fran naringslivsenheten pa
Naringslivsavdelningen pa sektor Styrning och stod (SG). Raden engagerar ett 60-tal foretag
och ar en plattform fér samverkan i for branscherna och foretagen viktiga fragor. Branschraden
mojliggor att skapa langsiktiga relationer med engagerade foretagen. De mojliggor ocksa vid
behov en direkt dialog med politiken.

SG arbetar aktivt for att pa olika satt starka och utveckla Foretagsservice, som &r en vag in till
kommunen for alla foretagarfragor. Fokus har fortsatt varit att pa olika satt informera om
Foretagsservice till foretag, tex pa frukostmoten, foretagsbesok, via digitala tavlor i Stadshusets
reception och nyhetsbrev. Naringslivsenheten och kundjanstenheten arbetar gemensamt for att
skapa en bra Foretagsservice tillsammans med den évriga kommunorganisationen.

Gavle kommun har sedan tidigare inrattat ett internt NKI/NUI-rad for att samordna
forbattringsarbetet inom uppdraget service till foretag utifran utfallen av matningen. Radet har
traffats regelbundet fram till sommaren 2025. | juli beslutades det att radet férandras och byter
deltagare och namn till Féretagsklimatradet, som far ett mandat av koncernledningen att ta fram
och till ledningen foresla forbattringsatgarder pa koncernniva. Arbetet pabdrjades histen 2025
och har bland annat fokuserat p& inférandet av ett Servicelofte till foretag (beslut av ks hdsten
2025) och kommunikation, men driver aven andra forslag.

Under slutet av 2025 konstaterade saval SG som andra sektorer att NKI/NUI-radet behéver
aterinrattas da Foretagsklimatradet och detta r&d kompletterar varandra och tillsammans tar
hansyn till badde de huvudindikatorer som KF beslutat att kommunen ska folja i utvarderingen av
det politiska méalet om ett patagligt forbattrat foretagklimat samt skapar forutsattningar for att
arbeta saval sektors/linje-inriktat som forvaltnings- och koncernévergripande. Radet aterinfors
under 2026.

Indikator Utfall Malvirde Status

Kommunstyrelsen ska
ytterligare véxla upp
arbetet med
foretagsbesok och
metoder for att
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Indikator Utfall Malvirde Status

aterkoppla synpunkter
till foretag

3.11 Kommunstyrelsen ska samverka mer med naringslivet for
en battre kompetensférsorjning

Namndens/bolagets verksamheter

Sektor Styrning och stéd (SG) har under 2025 fortsatt att utveckla arbetet, for att stérka
samverkan med naringslivet for en battre kompetensforscrjning, bland annat pa foljande vis:

e Samverkansavtal mellan Hogskolan i Gavle (HiG) och Géavle kommun (GK). Under
hosten 2025 har ett nytt avtal arbetats fram som antogs pa KS i december. Avtalet
stracker sig tom 2030. Kopplat till avtalet finns en fokusplan som kan uppdateras och
revideras efter beslut i styrgruppen. Nuvarande fokusplan lyfter fram tva fokusomraden;
demografi och energi.

Genom var samverkan finns dialoger i gang mellan alla tre akademier, kommunen och
naringslivet.

e  Studentsamverkan — trepartssamverkan mellan Gefle studentkar, HiG och GK.
Studentsamverkan utgdr ett forum dar studenter, hdgskola och kommun méts och
skapar utrymme for att diskutera strategiskt viktiga frigor med fokus p& bostad, karriar,
social sammanhallning och delaktighet. Samarbetet ska syfta till att 6ka akademisk
kompetens i regionen samt skapa forutsattningar for goda kontakter mellan studenter
och naringsliv. Samarbetet syftar aven till att synliggéra Gavle som studentstad samt fa
studenterna att trivas och stanna kvar efter studierna. Under aret har
naringslivsenheten deltagit vid introduktionsdagar saval pa var- som hosttermin for nya
studenter samt valkomnat och beréttat om Gavle som plats.

e Processinriktat arbete via branschrad; Utmaningar som representativa foretag fran
branschen identifierar processleds av representanter fran naringslivsenheten. Nar
kompetens ar en identifierad utmaning gors riktade aktiviteter for att 6ka kontaktytor
mellan néringslivet, utbildningsinstanser och studenter pa olika nivaer. Exempelvis inom
IT-branschradet har representanter fran radet aktiviteter arrangerat en karriarlunch med
ingenjorsstudenter pa HiG, under hela studietiden. Inom branschrad tillverkande industri
har vi arrangerat en traff, utifran foretagens 6nskemal, om dialog kring
kompetensforsorjning med utbildningsanordnare pa gymnasial nivd samt Teknikcollage
lokalt.

e SUA-samverkansgrupp; Tvarsektoriell operativt forum dar behov och utmaningar fran
foretag och utbildningssektorn pa olika nivéer bearbetas. Som exempel kan namnas
riktade foretagsdialoger for att starka upp och motiverade att vara engagerade i
programrad. Ytterligare exempel &r att Naringslivsenheten tillsammans med HR
besoker privata gymnasieskolor i syfte starka samverkan kring arbetet med APL och
programrad. Ett annat exempel ar den "fangst” som gors via foretagsbesok dar foretag
har behov av arbetskraft av enklare karaktar och dessa kontakter lamnas over till
foretagscoacherna pa Arbetsmarknad och stod.

e Genom Gavle kommuns samverkan med Brynas inom En bra start har vi i samverkan
med Brynas och Hégskolan i Gavle genomfort "En bra start pA hemmaplan”. 6
arbetsgivare traffade ca 70 IT-ingenjorsstudenter i syfte att natverka och skapa
kontakter infor framtida ex-jobb och anstéllningar. Asa Wiklund Lang, KSO, inledde och
berattade om den fantastiska platsen Gévle.

e TeknikCollege; Omstartsmdte agde rum i bdrjan av april for Teknikcollege Gastrikland.
Gavle kommun representeras saval i Teknikcollege regionalt som lokalt och fran SG,
Valfard samt Uthildning Géavle
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Indikator Utfall Malvarde Status

Kommunstyrelsen ska 100 %
bedéma behovet av

fler branschrad och

starka arbetet i

befintliga branschrad

3.12 Kommunstyrelsen ska vara en attraktiv avtalspart som
framjar sund konkurrens

Namndens/bolagets verksamheter

Arbetet med att utveckla och starka inkép- och upphandlingsarbetet, pa sektor Styrning och
stod, har fortsatt under 2025. Det méjliggor bland annat fler ytor for dialoger med foretag och
leverantorer samt internt. Arbetet med Géavles upphandlingsrad, som driftas pa SG, har fortsatt
och dar fors en strategisk diskussion om offentliga affarer och Gavle kommunkoncerns inképs-
och upphandlingsarbete med representanter for naringslivet. Under slutet av 2025 har &ven
fragan om koncernsamordning i den offentliga affaren lyfts som en prioriterad frdga och ett
arbete kring utveckling av samordningen, dar perspektivet sund konkurrens har en naturlig del,
har paborjats som fortsatter under kommande verksamhetsar.

Pa SG fortsatter arbetet for att framja sund konkurrens inom kommunverksamheten genom att
folja gallande regelverk. Upphandlingslagarna ar antikorruptionslagstiftning. Om de féljs sa
motverkas korruption och godtycke i de offentliga affarerna, vilket &r viktigt for att utveckla ett
positivt foretagsklimat. Genom att félja de fem principerna om, proportionalitet, dppenhet,
likabehandling, dmsesidigt erkannande och icke diskriminering sa arbetar man aktivt mot osund
konkurrens.

Indikator Utfall Malvirde Status

Kommunstyrelsen ska 50 %
utvardera inkdps- och
upphandlingspolicyn

3.13 Kommunstyrelsen ska verka for att samhallsplaneringen
bidrar till 6kad trygghet och minskad segregation i
kommunens alla stadsdelar och orter.

Namndens/bolagets verksamheter
Under aret har foljande insatser genomforts:

e Den tidigare marknadsdjupanalysen har vidareutvecklats till en bostadsmarknadsanalys
med foérdjupning inom bostadsforsorjning. Arbetet utgor ett konkret genomférande av
atgarder i handlingsplanen for bostadsforsorjning.

e Forslag till &rshjul har tagits fram i syfte att samordna fler delar av kommunens ansvar
och uppdrag inom bostadsfoérsérjning och boendeplanering, vilka berdor flera sektorer
och kommunala bolag.

e Startat 6versiktsplanearbetet dar bland annat fokus legat pa att ta fram nya mal och
strategier. | arbetet har ett sarskilt fokus legat pa att sakerstalla att malen i kommunens
sociala hallbarhetsprogram och andra relevanta styrdokument integrerats i utkastet.

e Sarskilt fokus har legat pa kommunens bostadsforsorjningsansvar, inklusive
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lagandringar som trédde i kraft 2025. Framtaget statistikunderlag, visualiserat i Power
Bl med fokus pa social hallbarhet, har tillforts som befintligt analysunderlag. Darutéver
har kunskap fran stadsutvecklingsarbete samt tidigare framtagna trygghetsplaner
integrerats.

e handlingsplanen for en aldre vanlig kommun har féljt upp modeller fér trygghetsboende.

e Arbetet med att stérka och férbattra medborgares livssituation har fortsatt genom
Stadsdelslyftet i Andersberg och ett uppdrag att dven pabdrja arbete med stadsdelslyft i
Satra utifran framtagna modeller, kom hosten 2025.

Analys av indikatorerna

For 2026 beddms att riktlinjerna och handlingsplanen fér bostadsférsorjningen behéver en
tydligare styrning och mer systematisk uppfoljning an i nulaget. Detta galler bade inom
tjansteorganisationen och i forhallande till namnder, styrelse och bolag. Mot denna bakgrund
foreslas en samordnad styrning pa koncerledningsniva dar bland annat bostadsforsorjningen
bor inga.

Indikator Utfall Malvarde Status

Kommunstyrelsen ska
integrera sociala
hallbarhetperspektivet
i samhallsplaneringen
genom att ta fram
prioriteringsgrunder
samt ta med det som
ett krav i bestéllningar
av
exploateringsprojekt.

3.14 Kommunstyrelsen ska arbeta for en hallbar och robust
tillgang till vatten och energi.

Namndens/bolagets verksamheter
Under aret har foljande insatser genomforts:

e Arbetet for att kunna hantera lagkravet om férvaltningsdvergripande planering for
genomférande av Vattenmyndighetens atgardsprogram har paborjats under aret och
|6per péa enligt plan.

e Organisationen har starkt sin kunskap inom vindkraftsarenden bade hos politiken och
tjianstepersoner genom att de hanterat fler arenden, har haft dialog med allménheten
och svarat pa remisser.

e Implementering av energiplan har startats och pagar i ett tvarsektoriellt samarbete.
Arbetet med energikartlaggning i stora foretag loper pa enligt plan. Gavle energi ar
utforare.

e Kommunen har sokt och genomfért pilotprojektet for SMR kérnkraft.

e Arbetet med slackvattenplan ar uppstartat men pa grund av resursbrist blev det inte
fardigt i ar.

e Handlingsplan for rent och levande vatten &r under framtagande och loper pa enligt
tidplan.

Analys av indikatorerna

Arbetet med energiplanen, som antogs hdsten 2024, gér i linje med de flesta mal som finns i
planen. Malen i energiplanen ar samma som i MSP 2.0 och f6ljs upp i miljbokslutet i mer detal;.
Vissa utmaningar finns kopplat till att klara energibesparingsmalen pa varmesidan for ABGs del.
utbyggnaden av effektkapacitiet | Gavle energis nat pa 200% ar ocksa svar att nd da de flesta
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anlaggningar som byggs ar for stora for att kopplas pa det lokala natet eller for sma for att bidra
till ndgon storre kapacitietsokning.

Indikator Utfall Malvarde Status

Kommunstyrelsen ska
arbeta med att
genomférande av
energiplan,
energikartlaggning i
stora

foretag. Kommunstyre
Isen ska arbeta for
implementera
slackvattenplan.
Kommunstyrelsen ska
arbeta med att ta fram
en handlingsplan for
rent och och levande
vatten.

3.15 Kommunstyrelsen ska verka for att samhallsplaneringen
ska ge invanarna tillgang till bostader enligt den
efterfragan som finns och ska bidra till ett hallbart,
innovativt byggande med god arkitektonisk kvalitet.

Namndens/bolagets verksamheter
Under aret har foljande insatser genomforts:

e Fortsatt utveckling av geografiska analyser for att ge stod i planeringen for ett hallbart
bostadsbyggande. Dessa analyser utgar fran olika teman sasom tillgang till
forskola/skola, gronyta, idrottsanlaggning etc. som ar ett viktigt underlag for att kunna
prioritera kommande bostadsomraden. De ska ge stdd i balansering och prioritering av
exploateringsportfolien (beskrivet under malet "Kommunstyrelsen ska verka for att
samhaéllsplaneringen bidrar till 6kad trygghet och minskad segregation i kommunens
alla stadsdelar och orter")

¢ | juni blev Agnes kulturhus vinnare av Gavle kommuns arkitekturpris. Priset finansieras
av kommunstyrelsen och delas ut av kommunstyrelsens ordférande. Syftet ar att vacka
intresse for och uppmarksamma god arkitektur, hallbara lI6sningar och val tillgangliga
byggnader, anlaggningar, offentliga platser och miljder.

e Under aret har en handlingsplan for bostadsforsérjning tagits fram som ar kopplat till
Riktlinjer for bostadsforsorjning med forslag pa aktiviteter.

Analys av indikatorerna

| Gavle rader det generellt balans pa bostadsmarknaden sett till totalen, men det rader en
obalans pa bostadsmarknaden avseende sérskilda behov. Dock har handlingsplanens
foreslagna aktiviteter dragits ner da aktiviteterna inte prioriterats i sektorernas
verksamhetsplaner. Effekten blir att kommunen inte tar sitt fulla bostadsférsorjningsansvar. For
att detta ska bli av behdvs en styrgrupp tillsattas dar man knyter ihop kommunkoncernen behov
och ansvar i bostadsforsorjningsfragorna. Det behovs dven en organisation som ar mogen och
mottaglig for att géra ndgonting med de resultat som levereras.
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Indikator Utfall

Malvarde Status

Kommunstyrelsen ska
sékerstélla att riktlinjer
for bostadsforsorjning
inklusive
handlingsplan samt
riktlinjer for
markanvisning stodjer
malsattningen om
hallbarhet, innovation
och arkitektonisk
kvalitet i byggandet.

3.16 Kommunstyrelsen ska verka for att samhallsplaneringen
ska utga ifran att bygga ett robust samhélle som klarar ett

forandrat klimat

Namndens/bolagets verksamheter

Under aret har foljande insatser genomforts:

¢ | mars godkénde KS bestallning av program och process for kontinuerlig
oversiktsplanering. | arbetet kommer konsekvenser av klimatférandringar och behov av
klimatanpassningar kopplat till samhallsplaneringen att inga.

e Arbetet med klimatanpassningsstrategi har fortsatt under aret och loper pa enligt

tidplan.

e Utkast pa riskanalys, riktlinjer samt handlingsplan for klimatanpassning ar framtagna.

e Ny hemsida om klimatanpassning pa gavle.se ar publicerad.

e Gavle kommun deltar i flera forskningsprojekt som har langsiktiga mal att minska
skadlig paverkan av klimatforandringar pa samhallet.

e 93 av 100 mkr i investeringsramen for klimatanpassning har fordelats till
samhallsbyggnadsnamnden och sex investeringsprojekt ar startade och ytterligare tva
ar under uppstart. De resterande 7 mkr i investeringsramen ar férdelade for att
anvandas till 6kade hyror av lokaler dar Gavlegardarna och Gavlefastigheter under

2026 ska bygga skyddsatgéarder.

Analys av indikatorerna

Arbetet I6per pa och under 2026 finns goda mojligheter att f& &nnu mer utfért dd kommunen
sokt och fatt beviljat ytterligare ca 30 mkr for klimatanpassningsarbetet. Samarbete mellan
klimatanpassningsstrategin och oversiktsplanen har prioriterats och kommer darfér kunna
leverera viktiga underlag till 6versiktsplanen under kommande ar.

Indikator Utfall

Malvirde Status

Kommunstyrelsen ska
fortsatta initierat
atgarder inom
klimatanpassning ta
fram en handlingsplan
for klimatanpassning
och en
klimatanpassningsstra
tegi
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3.17 Kommunstyrelsen ska via sitt arbete verka for att
luftkvaliteten ska forbattras och klimatutslappen minska i
takt med Gavle kommuns ansvar enligt Parisavtalet.

Namndens/bolagets verksamheter

Andelen hallbara transporter bedéms ha ¢kat med cirka 5 % under aret 2025 framst pa grund
av att reduktionsplikten har hojts nagot vilket gor att mangden biodrivmedel 6kat fran 2024 ars
laga nivaer. Det saknas uppdaterad data fran Google pa transportarbetet vilket gor att
prognoser utgar fran tidigare trafikutveckling 2018-2023. Mangden géng- och cykelresande
samt jarnvagstransport beddéms Oka forsiktigt och bussresandet var oférandrat. Bilresandet
beddms oférandrat.

Rapporten "Ett klimatneutralt Gavle 2030" har presenterats och beskriver dels utfall och
prognoser for Gavle kommuns klimatutslapp samt hur arbetet kan utvecklas. Ambitionen ar att
fokusera pa kommunkoncerns utslapp for tydligare radighet och effektivitet i tgarder.

Analys av indikatorerna

Indikatorerna ger idag inte en heltdckande bild av hur luftkvalitén forbattras och klimatutslappen
minskar i takt med Gavle kommuns ansvar enligt Parisavtalet. Indikatorerna visar enbart hur
kommunen 6kar andelen hallbara transporter och tydliggor styrning/ledning i klimatfragan.
Gavle kommuns klimatutslapp minskar ej i takt med Parisavtalet. Darfor bedoms malet som gult.
Utfallet pa andelen hallbara transporter inom Gavle kommun under T3 2025 var 42 procent, det
vill sga nagot lagre an T2 2025 (43 procent).

Indikator Utfall Malvarde Status

Kommunstyrelsen ska 42 % 37% Ok
sakerstélla att andelen

hallbara transporter

Okar.

Kommunstyrelsen ska

arbeta for att

tydliggdra styrning och

ledning i klimatfragan.

3.18 Kommunstyrelsen ska verka for att underléatta och bidra till
medborgarnas och naringslivets omstallning till fossilfria
och hallbara transporter.

Namndens/bolagets verksamheter

Kommunstyrelsen har under det tredje tertialet fortsatt arbeta med fokusomradena i Gavle
klimatavtal som fortséatter att vaxa och har nu 89 medlemmar, ytterligare tvd medlemmar sedan
T2. Under T3 genomfdrdes bl.a. tvA workshopserier for industrins leverantérskedjor med
Billerud och Alleima. Utdver arbetsgruppstraffar arrangerades en tematisk traff om elektriska
arbetsmaskiner i samarbete med Swecon, Skanska och Trafikverket. Ett forum for milj6- och
hallbarhetsansvariga med fokus pa finansiering av omstaliningen ordnades. Det beslutades
bl.a. om 6kad rapportering 2026, berakningsanvisningar for byggprojekt och ett nytt
fokusomrade - "Medborgare & civilsamhalle". Arbete med anstkan till Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) startade.

Ett arbete har initierats under tertial 3 for att tydligare hitta styrningsmetoder fér omrade klimat.
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En programbestéllning enligt XLPM tas fram under tertial 1 2026.
Analys av indikatorerna

Gavle klimatavtal fortsatte att vaxa sett till antal nya avtal under tertial 3 2025. Utifran indikatorn
(som just nu ar formulerad som ett mal) s& bedéms indikatorn som grén och uppfylld. Styrning
och ledning av omrade klimat bedéms ockséa vara gron.

Indikator Utfall Malvarde Status
Kommunstyrelsen ska 89 % Ok
fortsétta arbetet med

Gavle

klimatavtal. Kommuns
tyrelsen ska initiera
arbete for tydligare
ledning och styrning i
klimat.

3.19 Kommunstyrelsen ska verka for att biologisk mangfald i
saval vatten som pa land ska starkas.

Namndens/bolagets verksamheter

Under T3 2025 har arbetet med den gron-bl& planeringskartan fortsatt samt Handlingsplanen for
vatten och det lokala atgardsprogrammet for Gavledn och Inre fjarden. Arbetet med
Handlingsplanen for biologisk mangfald och naturvard har fortsatt dar man under hosten 2025
har anordnat tva workshopar mellan Gavle kommun och kommunkoncernens bolag for att ta
fram atgarder och aktiviteter samt prioritera dessa med stort deltagande fran bolag och férbund.
Skrivandet av handlingsplanen pagar. Vidare har arbetsgruppen for Gavleborgs handlingsplan
for Sveriges livsmedelsstrategi 2018-2030 fortsatt att arbeta med uppdraget. Kommunen har
pabdrjat arbetet med att skapa de tre kommunala reservaten som KS lade en bestillning pa
under hosten 2025. En ansokan for LONA-Vatmarksprojekt har gjorts till LAnsstyrelsen for ett
projekt om att identifiera potentiella vatmarker i Gavle kommun.

Analys av indikatorerna

Indikatorn markeras som gron eftersom arbete med Handlingsplanen for vatten och
Handlingsplanen for biologisk mangfald och naturvard pagar och det lokala atgardsprogrammet
for vatten har fortsatt under T3 2025.

Indikator Utfall Malvirde Status

Kommunstyrelsen ska 75 % Ok
arbeta med
handlingsplan for
biologisk mangfald/
natur och
handlingsplan fér rent
och levande vatten
Kommunstyrelsen ska
paborja arbete for
lokalt atgardsprogram
for vatten.
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3.20 Kommunstyrelsen ansvarar for framdriften av att samhallet
ska utga ifran cirkular resurshantering.

Namndens/bolagets verksamheter

Arbetet med Kretsloppsplanen har fortsatt, sedan den férlangdes av KF i maj 2025 (fran ar 2025
till 2028). Det pagar aven ett arbete med en Handlingsplan for ett klimatneutralt Gavle dar
cirkulara atgarder fortydligas i de fokusomraden som Fardplan for klimatneutralt Gavle
innehaller. Framst under fokusomradet Bygg och bostadssektorn och Hallbar konsumtion och
cirkular resursanvandning. Ett arbete inom Gavle klimatavtal med aterbruk av byggmaterial fran
rivning och ombyggnationer samt aterbruk av textilier bade inom offentlig sektor och geografiskt
har paborjats.

Arbetet med Gavleborgs handlingsplan for Sveriges livsmedelsstrategi har 16pt pa enligt plan
och den antogs av KF i juni 2025. Det beslutades dven om tre 6vriga omraden utéver
handlingsplanen. Naringslivsavdelningen samordnar genomférandet.

Analys av indikatorerna

Arbete pagar med handlingsplanerna. Indikatorerna bedéms darfér som grona och uppnas.

Indikator Utfall Malviarde Status

Kommunstyrelsen ska 100 % 100 % Ok
arbeta med att ta fram

en handlingsplan for

cirkularitet.

Kommunstyrelsen ska 100 % 100 % Ok
arbeta for att anta en

fardplan for en ékad

livsmedelsproduktion

4 Finansiella mal

Namnden foljer upp utfallet pa de finansiella nyckeltalen som beslutades i varas. Dessa ska i
basta man kunna jamféras med R9 (Gavle, Eskilstuna, Jonkoping, Linkoping, Norrkdping,
Sodertélje, Uppsala, Vasteras och Orebro). Kolada ar ett verktyg dar utfallet fran respektive
kommun rapporterar in sitt utfall for ett antal nyckeltal. 2025 &rs utfall syns senare pa varen
2026.

Det 6vergripande finansiella mal som ar nedbrutet ar Stark finansiell stallning och det &r ett satt
for att sakerstélla god finansiell hushallning av skattefinansierade medel. Namnden amnar
férutom de nyckeltal som redovisas under den ekonomiska resultatuppféljningen aven ta sig an
indikatorer. De flertalet matbara indikatorerna &r till for att ge en bredare bild av ndmndens
ekonomiska lage i jamforelse med andra samt sin egen trend.

Namnden har en diversifierad verksamhet som inte finns som direkta nyckeltal i jamfoéraren
Kolada, sasom det finns for exempelvis vélfard och skolan. For jamforelse sa sker kontakter
med berdrda kommuner for insamlande av jamférbara data.

Kommentarerna baseras till stor del pa utfallet for 2024 dar jamforelser finns med de andra
kommunerna, men dven prognos for helaret kommenteras for namndens egna siffror.

4.1 Kommunstyrelsen ska ha stark finansiell stéllning
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Malanalys
Namndens/bolagets verksamheter

Resultatet for ndmnden visar ett rejalt éverskott mot budget fér den kommunbidragsfinansierade
verksamheten (las mer i sarskilt kapitel) och det beror framst pa vakanser, minskat anvandande
av konsulter och allméan aterhallsamhet kring kostnader. Tillvaxten har stannat av och politiska
beslut om andring av exploateringsverksamhet slar direkt pa resultatet bade gallande minskade
kostnader som intakter, men en stor del av plusresultatet kopplas till Godisomradet. Vid en
snabb omvarldsspaning mot R9 kommunerna sé kan det konstateras att vi generellt lagger
samre till &n snittet gallande kostnader inom enskilda nyckeltal. For att ta reda pa varfor och vad
det beror pa sa behover en vidare analys géras inom utvalda omraden.

De indikatorer som pavisar rott for namnden ar kanda sedan tidigare och dar ar
kostnadsnivaerna pa "bra" nivaer men det saknas finansiering for dem vilket &r patalat i
kommentarer pa ramar. Generellt satt s& har kommunen lagre kostnader for dessa jamfort med
R9 snittet.

Analys av indikatorerna

Raddningstjansten visar ett lagre utfall an budgeterat vilket beror pa en aterbetalning da de
visar overskott kopplat till forseningar av investeringar i férsta hand. Mot jamférbara kommuner
sa har Gavle en hog kostnad.

Namndens egna kostnader &r lagre an budget och mot tidigare ar, vilket ar en effekt av
aterhallsamhet, minskade personalkostnader och minskat konsultutnyttjande drivet av
férandringar i stadens utbyggnadstakt samt omprioriteringar av aktiviteter.

Kostnaderna for friskvardsbidraget ar helt kopplat till ett lagre utnyttjande an tidigare ar och det
ar ett trendbrott mot de senaste arens okning. Gavle har ett lagre utnyttjande an R9
kommunerna.

Kostnaderna for facklig verksamhet ar fortfarande pa en valdigt hog niva, men harror i stort till
flera sammankomster bland annat pa grund av omstruktureringar, anstéllningsstopp och tidigare
ars ekonomiska aterhallsamhet.

indikator Utfall 2024 Utfall Malvarde Status :Lcl);]rnos

Gavle 108 482 111 836 Ok
kommuns

kostnad for

Raddningstja

nst

Tertial 3 2025
108 424

Gavle 1045 1077 Ok
kommuns

kostnad for Tertial 3 2025

Raddningstja 1042

nst per

invanare

Namndens 3736 3576 Mindre
verksamhetsk Tertial 3 2025 avvikelse
ostnader per 3415

invanare

Namndens 1023 Tertial 3 2025 . 3398 Storre
kostnader for 1564 avvikelse
Totalférsvar

och

samhallsskyd
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lndilkator Utfall 2024 Utfall Malvarde Status Pro?nos

Helar
d
Namndens 36 292 36 972 Ok
kostnader for Tertial 3 2025
Namnd/styrel 37761
severksamhet
Kostnad for 8451 7 008 Storre
friskvardsbidr Tertial 3 2025 . avvikelse
aget till 7 905
anstallda
Kostnader for 12 918 7 414 Storre
facklig tid Tertial 3 2025 o awvikelse
inom 12 178
kommunen
Namnden har 7,9 % 9,4 % Stdrre
en budget i Tertial 3 2025 awvvikelse
balans, dvs
17,6 %

ett resultat
>0%

5 Arets resultat

5.1 Resultat

Resultat
(mnkr) Utfall 251231 | Utfall 241231 | UrSP: Budget | Rev. budget

2025 2025

Verksamhetens intakter 394,8 450,7 367,3 362,2
Personalkostnader -300,5 -308,6 -307,9 -316,8
Ovriga kostnader -451,6 -599,0 -498,2 -482.,4
Avskrivningar/nedskrivningar -5,3 -6,9 -5,8 -5,5
Internranta -7,4 -6,7 -6,3 -5,7
Resultat fore kommunbidrag -370,0 -470,5 -450,9 -448,2
Kommunbidrag 532,9 549,1 535,6 532,9
Resultat efter kommunbidrag 162,9 78,6 84,7 84,7
Extraordinara kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 162,9 78,6 84,7 84,7
Investeringar 89,9 138,5 192,7 164,2
Erhallet investeringsbidrag 0 0,0 0,0 0,0

Sektor styrning och stod har hanterat besparingskravet pa 2% som motsvarar 11 mnkr for 2025,
som inte beror alla verksamheter. Den totala beslutade ramen fér 2025 ar 535,6 mnkr, som ar
fordelade pa avdelningar/verksamheter. | februari beslutades i KS om omféring av
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kommunbidraget pé totalt -2,0 mnkr, som bland annat avser hyresavtal for uttrade av lokaler -
1,7 mnkr, hyresavtal for Tullbomsgarden och flygplatsen Rorberg -0,6 mnkr, aktivering av
investeringar 0,4 mnkr samt minskning av sociala avgifter -1,7 mnkr och |I6nekompensation 0,9
mnkr. Kommunbidraget per december efter forandringar under aret uppgar till 532,9 mnkr.

Summering av resultatet:

e Kommunbidragsfinansierad verksamhet (exkl IT, exploatering och reavinster) redovisar
ett resultat pa 30 (25,4) mnkr i jamférelse med budget 0, en positiv avvikelse pa 30
mnkr

e (IT) redovisar ett resultat pa 2,5 (1,6) mnkr

e Exploateringsresultat uppgar till 89,4 (63,8) mnkr och verksamhetskostnader/Gvriga
intakter exploateringsverksamhet 18,1 (-13,4) mnkr

¢ Realisationsresultatet hos markreserven uppgar till 20,8 (0,1)mnkr och
verksamhetskostnader/évriga intékter 2,1 (1,1) markreserv mnkr.

Kommunstyrelsens totala resultat for perioden uppgick till 162,9 (78,6)mnkr, i jamforelse med
periodens budget pa 84,7 (161,6) mnkr. Det innebar en avvikelse med 78,2 (83) mnkr.

Analys och kommentar fér utfall 2025 i jaimforelse med arsbudget

Sammanfattande analys av sektorns totala storre avvikelser mellan utfall 162,9 mnkr, i
jamforelse med for reviderad budget 84,7 mnkr, en avvikelse pa 78,2 mnkr. Avvikelsen beror pa
féljande;

Intakter
Arets utfall av intéakter &r hogre &n i jamforelse med rev arsbudget med 32,6 mnkr.

Exploateringsintakterna ar htgre med 3,3 mnkr. Avvikelsen beror bland annat pa att férsaljning
av verksamhetsmark vid Ersbo Syd etapp 4, samt forséljning av tomtmark avsett for bostader
vid Tallharen skijuts till 2026. Avvikelsen beror dven pa att upphandlingen fér Gavlehov Vastra
drar ut pa tiden och en slutbesiktning kommer inte att ske under 2025, vilket innebar att
exploateringsersattningen skjuts fram till 2026. Projektet Godisfabriken redovisar en positiv
arsavvikelsen pa grund av att redovisningsprincipen for exploateringsersattningen, som
finansierar de utgifter som Géavle kommun har haft fér allman plats gentemot exploatéren
Gavlegardarna, har foérandrats gentemot budget och tidigare tidplan.

Markreserven har hogre intakter med 21 mnkr, vilket avser fastighetsforsaljningar,
fastighetsregleringar samt forséljning av fem tomtrétter, och en tomtratt for flerbostadshus.
Avvikelsen beror pa att infor budgetering av forsaljning av mark, sa var prognosen for intakter
sa oséaker, sa budgeten lades med ett realisationsresultat pa 0 mnkr.

Avvikelsen for de kommunbidragsfinansierad verksamheterna har 6,7 mnkr hdgre intdkter, dar
de storsta avvikelserna avser driftbidrag, som har motsvarande poster pa kostnadssidan. IT
avdelningen redovisar 1,6 mnkr hogre intakter i jAamforelse med budget. Se analys i avsnitten
nedan for mer detaljerad redovisning.

Personalkostnader

Personalkostnaderna ar lagre i utfallet i jamforelse med rev arsbudget med 16,2 mnkr, som
beror dels pa anstallningsstoppet, vakanser och sjukfranvaro for framfor allt verksamheterna for
IT-avdelningen (7 mnkr), HR utveckling, service, kommunikation samt HR bemanning (7,3
mnkr). Naringsliv (2,3 mnkr), dvergripande planering (1,5 mnkr), ekonomiavdelningen (1,1
mnkr), kommundirektor (0,3 mnkr) administrativa (1,1 mnkr), politiken (0,4 mnkr). De fackliga
personalkostnaderna ar hogre med -4,8 mnkr.

Ovriga kostnader

Ovriga kostnader &r lagre i utfallet i jamférelse med rev arsbudget med 30,8 mnkr, som framfor
allt beror pa vissa kostnader kopplat till exploateringen vid forsaljning av fastighet. | projekten
Tallharen och Arla byggs gator i syfte att bilda gemensamhetsanlaggningar. Dessa Overlatelser
kostnadsfors d& huvudmannaskapet inte ska vara kommunalt, och belastar
exploateringsresultatet. Exploateringsprojekten Tolvforsskogen och Godisfabriken redovisar en
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minskad kostnadspost (Se RKR R21) for bidrag till statlig infrastruktur med 13 mnks,
Trafikverkets kostnad att genomféra avtalen kostar mindre &n vad man tidigare avtalat om.
Behovet av budget for forséljningsomkostnader och kostnader foér intern myndighetsutdvning vid
inkop av mark, samt vid detaljplanearbete blev ca 9 mnkr lagre &an budget. Detta beror pa
framskjutande, samt pausat detaljplanearbete, samt inga markinkop.

For kommunbidragsfinansierade verksamheterna ar kostnaderna lagre i jamférelse med budget
pa ca 14,3 mnkr Det beror framfor allt pa lagre kostnader for de storre avvikelserna som
konsulter, i jamforelse med budget da verksamhet och aktiviteter pausats och vissa aktiviteter
flyttats fram i tid pa grund av effektiviseringen pa sektorn. Kostnader for hotell, representation,
resekostnader och utbildning &r lagre pa grund av aterhallsamhet i verksamheterna. Kostnader
ar hogre for bland annat foretagshalsovard och friskvard.

IT avdelningen har hogre kostnader med ca -6,2 mnkr i jamforelse med budget som framforallt
avser it-konsulter, konsulter, korttidshyra inventarier och licenser.

AvsKrivningar

Avskrivningarna ar lagre med 0,2 mnkr och beror pa att nagra av investeringar flyttats fram i tid
och inte aktiverats enligt plan.

Internrédntan

Réantan ar hogre i arets utfall i jamforelse med rev arsbudget med 1,7 mnkr. Det beror p& hogre
rantekostnader for kommunens markreserv an budgeterat.

Investeringar

Investeringarna bedéms genomforas i lagre omfattning. Utfallet ar 89,9 mnkr i jamférelse med
reviderad budget 164,2 mnkr, redovisar en avvikelse med 74,3 mnkr. Avvikelsen beror framfor
allt pa foljande;

e Ovriga investeringar SG har en avvikelse pa 3,3 mnkr, dar en avvikelse avser en robust
krisorganisation (1,1 mnkr).

e IT investeringar har en avvikelse pa 5,6 mnkr, dar en avvikelse avser for 6vriga it
investeringar (18081) som inte kommer bli genomforda 3,2 mnkr).

» Arsavvikelsen for inkop av mark ar 9,8 mnkr, och omklassificering av mark till
omsattningstillgang har skett med 2,9 mnkr.

* Hemlingby bostader, Sundgrens Akeri, Skoglundshéjden, Forsby, Norrtull, Campus
Nynas, samt oforutsedda projekt med fler, redovisar tillsammans en positiv avvikelse pa
ca 9 mnkr. Vilket framst avses forsening i genomférandet, senarelaggning av forsaljning
av omréddena samt att viss konsultkostnad, projektering, felaktigt har varit budgeterat
som anlaggningstillgang.

e Vastra Kungsback etapp 2 redovisar en positiv avvikelse pa 10,9 mnkr, vilket beror pa
senareldggning av upphandling av entreprenad.

e Gavlehov Vastra redovisar 15,5 mnkr, vilket beror pa att del av genomférandet ar
férsenat, och skjuts till 2026.

e Forsbacka norra redovisar en positiv arsavvikelse pa 5,4 mnkr, vilket beror pa att
arbetet med projektet fér narvarande &r pausat.

e Godisfabriken redovisar en positiv avvikelse pa 13,8 mnkr, som en féljd av att projektet
under 2025 kommer producera allmén platsmark till en lagre kostnad och snabbare an
budgeterat.

e Ersbo etapp 4 redovisar en negativ arsavvikelse pa -7 mnkr. Avvikelsen beror pa
behovet av anlaggandet av en dagvattendamm pa den sodra etappen i fortid, samt
utokade kostnader pa entreprenaden pa den norra delen.

Analys och kommentar for utfall 2025 i jamférelse med utfall 2024

Analys av stdrre avvikelser mellan resultat 2025, 162,9 mnkr, och i jaAmférelse med resultat
2024, 78,6 mnkr, en avvikelse med 84,3 mnkr. Avvikelsen beror pa foljande;

Intékter

Exploateringsintakterna ligger p& ungefar samma niva ar 2025 i jamforelse med ar 2024.
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Realisationsresultatet markreserven har hogre intakter med 12,7 mnkr vilket avser 6kade
fastighetsforsaljningar, samt forséljning av fler tomtratter, och aven en tomtréatt for
flerbostadshus.

Kommunbidraget
Kommunbidraget ar lagre 2025 med -16,2 mnkr.
Personalkostnader

Personalkostnaderna ar lagre for 2025 med 8,2 mnkr, i jamforelse med 2024 som beror pa
anstallningsstoppet, vakanser och sjukfranvaro och uppsagningar. Framfor allt HR avdelningen
som har storre forandringar mellan aren. Sociala avgifterna &r lagre 2025.

Avdelningarnas totala personalkostnader och jamférelser mellan &ren redovisas i tabellen
nedan.

Totala personalkostnader 2025 2024 | Avvikelse
Kemmundirektar 11 25 -1.4
Sektorchef 4.0 4.3 -0,3
Administrativa avdelningen 60,1 =11 0,1
Ekonomiavdelningen 29.0 292 -0,2
Cwergripande planering 17,0 17,2 -0,2
HR avdelningen 62,4 68,1 -5.7
Maringslivsavdelningen 275 270 0.5
IT-avdelningen 99,4 1004 -1
F
Totalt 300,5 308,7 -8,2
Arsarbetare, tillsvidareanstallda 385 997 T

Ovriga kostnader

Ovriga kostnader hos exploateringsverksamheten har en stor skillnad av utfallet 2025 i
jamforelse med 2024. De storre skillnaderna beror pa att under ar 2024 tecknades avtal med
Trafikverket gallande Samverkans och medfinansieringsavtal Tolvforsskogen dnr 24KS38, samt
Trafikverket Samverkans- och med-/samfinansieringavtal Gévle vastra dnr 23KS516. | samband
med att beslut om avtal om medfinansiering till statlig infrastruktur fattas och avtalet tecknas,
har Gavle kommun valt att redovisa hela medfinansieringskostnaden under beslutsaret 2024
med -77,6 mnkr. Under &r 2025 har projektet Godisfabriken Dnr 17KS65-27, och projektet
Tolvforsskogen KS211123 818 redovisat en minskad kostnadspost for bidrag till statlig
infrastruktur, tillsammans med ca 13 mnkr pa grund av att projekten ar slutredovisade av
Trafikverket, och kostar mindre an vad som man tidigare hade avsatt i balansrakningen.

Under &r 2024 utrangerades ett flertal anlaggningar hos exploateringsverksamheten, vilket
paverkade kommunens totala realisationsresultat negativt med -14,3 mnkr. Utrangerade projekt
var Bonaliden, Fredriksskans etapp 2, Gavlehov Ostra, Gavle strand etapp 3, Rorberg och
Vuxenutbildningen i enlighet med Dnr 24KS42, 19KS294, 22KS138. Hos ansvaret fér mark
utrangerades under 2024, -6 mnkr vilket berodde pa att byggnad och tillhérande
byggnadsinventarier rivits enligt avtal Naringen 18:9 enligt Dnr 19KS391.

Lagsta vardets princip tillampas vid vardering av omséttningstillgangar. Vid bokslutstidpunkten
2025 anses det bokforda vardet inte vara hogre an forsaljningsvardet. Under ar 2024 visade det
sig att tomtmark hade for hogt bokfort varde i forhallande till forsaljningsvardet med -27,6 mnkr,
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vilket avsag vardeforandring pa tomtmark. Vardeforandring bokfordes p& S Fredriksskans,
Bonaliden, Gavlehov Ostra, Rorberg, Kungsback student, Gavle strand etapp 3. Under 2024 var
kostnaderna for detaljplaner hégre i jamforelse med 2025.

For kommunbidragsfinansierade verksamheterna ar de storre avvikelserna mellan &ren
foljande; Lagre kostnader for sektorn avseende pausade aktiviteter och konsulter pa grund av
besparings- och effektiviseringsatgarder samt generell aterhallsamhet i sektorn. Gastrike
Raddningstjanst redovisar ett 6verskott 3,5 mnkr.

Internréntan

Réntan ar hogre 2025 i jamforelse med 2024, som beror pa hogre rantekostnader for
kommunens markreserv an budgeterat.

Mer detaljerad information om avvikelserna finns i rapporten under avsnitten nedan samt

i féljande bilagor; Detaljerad resultatrékning januari-december SG 2025 och Manadsuppféljning
exploatering januari-december 2025 SG.

5.1.1 Resultatanalys

Nedan redovisas resultatanalys for SGs tre nivaer/struktur for uppféljning
(kommunbidragsfinansierad verksamhet, uppdragsfinansierad verksamhet och
exploatering/markreserv);

5.1.1.1 Kommunbidragsfinansierad verksamhet (exklusive IT, exploatering
och reavinster)

Kommunbidragsfinansierad verksamhet (exklusive IT, exploatering och reavinster) redovisar ett
positivt resultat pa 30 (25,4) mnkr i jamforelse med budget 0 (0) mnkr, en avvikelse med 30
(25,4) mnkr.

Avvikelsen pa 30 (25,4)mnkr forklaras framst med foljande poster;
Awvikelser pa intédktssidan

e ntdkt fér forséljning ar lagre med -0,4 mnkr, som bland annat beror pa att
upphandlingssttd till bolagen saknas pa grund av att avtalet inte &r klart (-1,1 mnkr) hos
naringslivsavdelningen. Hogre intakt for obudgeterad forsaljning av tjanst (0,5 mnkr) fér
GPAB och intakt for vidarefakturering for systemet PEI och Stratsys (men motsvarande
kostnad finns) samt hdgre intékt av |6netjnster i jAmforelse med budget (0,2) mnkr.

e Taxor och avgifter ar hogre med 0,5 mnkr i jAmforelse med budget, som beror bland
annat for 6vergripande planering lonekostnad och motsvarande kostnad finns, s ej
resultatpaverkande (0,4 mnkr) och hdgre taxa i jamférelse med budget for Platina (0,1
mnkr).

e Driftbidrag ar htgre med 6,9 mnkr, i jamforelse med budget, som beror p& intakter som
har motsvarande kostnader pa kostnadssidan, allts& ingen resultatpaverkande effekt for
féljande verksamheter. Bostadssociala medel (0,4 mnkr), statsbidrag (0,8 mnkr) for
personer fran sékerhet som jobbat med starkt beredskap pa Valfard Gavle och lagre
bidrag p& social hallbarhet (0,2 mnkr). P& bemanningsenheten pagar ett ESF projekt for
kompetensutveckling for vikarier, dar bidrag erhallits (0,7 mnkr) men ingen
intakt/kostnad ar budgeterad. For Gastrike atervinnare som hanterar forpackningsavfall
avser intakt (2,2 mnkr), hogre i jamforelse med budget och motsvarande kostnad finns.
EU projektet Gavle3c (2,3 mnkr) har ocksa hogre intakter i jamforelse med budget, men
motsvarande hogre kostnader, sa ingen resultatpaverkan samt 6vriga bidrag pa
overgripande planering (0,3 mnkr).

e Forséljning av verksamheter ar hogre i jamforelse med budget (0,4 mnkr), som beror pa
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aterbaring frAn Forsakringskassan for foretagshalsovard, som inte &r budgeterad och ej
budgeterade intakter som avser viten och rattsskydd pa inkép/upphandling (0,2 mnkr).

Awvikelsen pa kostnadssidan

e Personalkostnaderna ar lagre totalt for avdelningarna i jamférelse med budget som
redovisar en avvikelse pa 9,2 mnkr, som framfor allt beror pa vakanser och sjukfranvaro
och dar avdelningarna mer specifikt analyserat avvikelsen i rapporten "Detaljerad
resultatrakning” (bilaga). Avvikelsen fordelas enligt foljande pa HR-avdelningen (4,8
mnkr), HR bemanning (2,5 mnkr), kommungemensam verksamhet (-4,8 mnkr),
naringslivsavdelningen (2,2 mnkr), ekonomiavdelningen (1,1 mnkr), administrativa
avdelningen (1,1 mnkr), 6vergripande planering (1,5 mnkr), politiken (0,4 mnkr)
kommundirektor (0,3 mnkr). Sociala avgifter (PO palagg) blev lagre 2025 med -6,9% i
jamforelse med budget och KS har aterlamnat kommunbidrag pa -1,7 mnkr under aret.

e Kdp av verksamhet har lagre kostnader med 1 mnkr, som avser dels Gastrike
Raddningstjanst har lagre kostnader (3,5 mnkr) framst pa grund av lagre kapitaltjanst,
d& investeringar flyttats fram i tid, dels Géastrike Atervinnare har hogre kostnader i
jAmférelse med budget/prognos med 2,2 mnkr, men motsvarande intaktspost finns och
inte resultatpaverkande.

e Ldmnade bidrag (-2,3 mnkr) redovisar en negativ avvikelse som beror pa foljande; lagre
kostnader (1,5 mnkr) fér mébelpool, sponsring och avtalet fér Brynas — "En bra start”
férandrades. Bostadssociala medel har ocksa en avvikelse med (-0,4 mnkr),
motsvarande intéktsavvikelse finns. Hogre kostnader for partistod i jamforelse med
budget (-0,5 mnkr). Sociala hallbarhetsverksamheten har hogre kostnader for bidrag till
foreningar (-0,5 mnkr). EU projektet Gavle3c (-2,2 mnkr) har ocksa hogre kostnader i
jamforelse med budget, men motsvarande hogre intakter. Projekt pa miljostrategiska
enheten bland annat Viable cities och personal/resor Clima Response, har hégre
kostnader for bidrag i jamférelse med budget (-0,5 mnkr) och 6évrig verksamhet (-0,3
mnkr). Naringslivsenheten har lagre kostnader for ytteromradessatsningar (0,1 mnkr),
evenemang (0,1 mnkr), farre kongresser 0,2 mnkr.

e  Hyror och fastighetskostnader ar hogre (-0,2 mnkr), i jAmférelse med budget som bland
annat avser reparationer i Gastrike Raddningstjanst lokaler i Rorberg.

e Ovriga kostnader &r lagre med 15,8 mnkr i jamfoérelse med budget. Det beror framfér allt
pa lagre kostnader for de storre avvikelserna som konsulter (17,3 mnkr), i jamforelse
med budget d& verksamhet och aktiviteter pausats och vissa aktiviteter flyttats fram i tid
pa grund av effektiviseringen pa sektorn. Foljande verksamheter redovisar lagre
kostnader for konsulter och 6vriga kostnader;

Kommundirektér har lagre kostnader (1,2 mnkr), som avser lagre kostnader for utredning av
Gavlebocken och utredning av arbetsplatsméarke blev inte s& htg som planerat, samt farre
konsulttimmar an beraknat da kommundirektéren borjade i augusti.

Sektorchef har lagre kostnader (8,3 mnkr), beror pa att farre oférutsedda handelser har intraffat
samt minskat behov av externa konsulter pa grund av politiska beslut och vikande marknad.

Administrativa avdelningen redovisar hdgre kostnader (-1,6 mnkr) avser framst 6kade kostnader
for systemet Dynasti och varutransport -0,3 och porto -0,3. Lagre kostnader for licenser,
underhallsavtal, dataprogram.

Ekonomiavdelningen redovisar lagre kostnader med (0,9 mnkr), som avserhdgre it-
driftkostnader for cloudmigreringen -0,4 mnkr, pa grund av att cloudmigreringen (BI/PEI) flyttats
fram till 2026 och budget endast planerats for 5 manader. Lagre kostnader for it-drift avseende
Stratsys (0,2 mnkr), IT-konsulter 0,2 mnkr, licenser for Forefront 0,3 mnkr, datakommunikation
0,2 mnkr (cloudmigrering), administrativa tjanster 0,3 mnkr (cloudmigrering).

Overgripande planering har lagre 6vriga kostnader med 5,2 mnkr. Minskade behov av
konsultmedel pa grund av nyttjande av interna resurser, arbeten som ej 6nskas utforas just nu
samt senarelagda tidplaner (5,3 mnkr). Det tillfalliga kommunbidraget p& 2,0 mnkr, som enheten
tilldelats har endast 0,9 mnkr, nyttjats for kommunkoncernens ledningsomlaggning pa grund av
Ostkustbanan. Miljéstrategiska programmet redovisas nedan.
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HR-avdelningens (ledning, utveckling, service, kommunikation och varumarke) har ett
underskott med (-0,5 mnkr). Det beror framst pa hogre konsultkostnader for inhyrd konsult och
arbetet med upphandling av HR system, som inte budgeterats (-1,1 mnkr). De 6vriga
verksamheterna redovisar éverskott fér dvriga kostnader som konsulter, sms, kurser (0,6 mnkr).

Bemanningsverksamheten redovisar totalt dverskott (2,5 mnkr), som avser framst
bemanningsenheten (0,2 mnkr), konsulter och klader (1,5 mnkr) for HR pool UG och HR pool
VG, dvriga pooler redovisar lagre kostnader for konsulter, it-drift och klader (0,7 mnkr).

Kommungemensamma kostnader (féretagshalsovard, friskvard och facklig tid) redovisar totalt
underskott (-2,6 mnkr). Det beror pa dels gemensam namnd har hogre kostnader for
foretagshalsovard i jamforelse med budget (-1,7 mnkr), dels friskvardens kostnader ar hogre (-
0,9 mnkr) i jamforelse med budget. Infor 2026 har 6kat kommunbidrag for att harmonisera med
kostnaderna.

Néringslivsavdelningen redovisar ett totalt 6verskott med (0,8 mnkr). Det beror framst pa
féljande; ink6p och upphandling har lagre kostnader foér kurser 0,3 mnkr och hégre
konsultkostnader -0,2 mnkr. Naringslivsenheten redovisar en avvikelse pa konsultkostnader 0,4
mnkr som avser utvecklingsarbeten som inte genomforts samt allman aterhallsamhet.
Verksamhetsledningens avvikelse avser uppdrag som inte blivit genomférda 0,2 mnkr.

I avvikelsen fér konsulter ingar lagre konsultkostnader fér programmen med 0,4 mnkr fér MSP
och 0,2 mnkr fér SHP i ovanstaende analys for 6vriga kostnader.

Ekonomiska uppféljningen av de tre 6vergripande programmen;

e Miljostrategiska programmet (MSP) Miljostrategiska programmet) redovisar en positiv
avvikelse pa 1,3 (2,3) mnkr och avser ej nyttjade konsultinsatser dels pa grund av ej
majlighet att nyttja intern tid av GIS (0,4) och lagre personalkostnader (0,9) pa grund av
franvaro och vakans.

e Sociala hallbarhetsprogrammet (SHP) redovisar positiv avvikelse pa 0,2 (1,1) mnkr,
som beror pa lagre konsultkostnader med 0,2 mnkr i jamférelse med budget.

Naringslivsprogrammet, uppféljning gors i maluppfoljningsavsnitten i verksamhetsrapporten.

5.1.1.2 Uppdragsfinansierad verksamhet (IT)

IT- och utvecklingsavdelningen (exkl. de kommunbidragsfinaniserade verksamheterna webb
och kundtjanst) har ett utfall pa 0,1 mnkr (1,7 mnkr). Avvikelsen p& 0,1 mnkr redovisas enligt
féljande;

Avvikelsen pa intaktssidan ar 1,6 mnkr (1,5 mnkr) enligt resultatrakningen, men om intakter som
har motsvarande kostnadssavvikelse rensas, ar den faktiska avvikelsen for den
uppdragsfinansierade verksamheten -5,8 mnkr (-2,4 mnkr) pa intaktssidan, vilket redovisas i de
tva Oversta punkterna (markerade med fet stil) punkterna i listan nedan.

e Tjanster -4,5 mnkr, Intakter for tjanster har minskat till féljd av att verksamheterna sett
Over sina kostnader och "stadat” bland sina IT-kostnader.

e Konsulttimmar -1,3 mnkr, Antalet sdlda konsulttimmar blev farre an budgeterat vilket
beror pa vakanser pa avdelningen.

e Anvandarlicenser 1,0 mnkr beror pd att ett 6kat antal licenser har debiterats (har
motsvarande kostnadssavvikelse)

e Hyra datorer/skrivare/mobiler 2,5 mnkr, farre datorer men till ett hogre pris pa grund av
prisokning samt I6pande fornyelse av hyresavtal, fler skrivare och fler telefoner i
debitering. (har motsvarande kostnadssavvikelse)

e Vidarefakturering 3,9 mnkr, avser intakter fran vidarefakturering av kostnader som inte
hor till IT. Det kan vara licenser, reparation/inldsen datorer, konsultkostnader. Dessa
intakter/kostnader ar svara att budgetera eftersom vi inte vet nar och var dom uppstar.
(har motsvarande kostnadsavvikelse)

Awvikelsen pa kostnadssidan ar -1,5 mnkr (0,1 mnkr) enligt resultatrakningen, men om
kostnader som har motsvarande intaktsavvikelse rensas, ar den faktiska kostnadsavvikelsen for
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den uppdragsfinansierade verksamheten 5,9 mnkr (4,1 mnkr) vilket kan ses i de forsta atta
punkterna nedan (markerade med fet stil).

¢ Personalkostnader 5,0 mnkr, Vakanser som inkluderar tre oplanerade
pensionsavgangar 2,3 mnkr, tjanstledighet del av &r 0,4 mnkr, 6vrig franvaro som
sjukfranvaro, foraldraledigheter m.m. 2,3 mnkr.

¢ Licenskostnader for Defender Elev -0,6 mnkr, Elevkonton har kompletterats med
Defenderlicenser och den extrakostnad som féljde av det har belastat IT fram tills nytt
avtal skrevs 202506 och sedan har kostnaderna debiterats kund.

e Inhyrd personallexterna konsultkostnhader 2,4 mnkr. En stor del av detta dverskott
harror till projektet IT omvardnad 1,4 mnkr, évriga projekt 0,3 mnkr. Ovrig avvikelse
bestar av en hogre kostnad &n budgeterat for konsulter i det nya Datacentret en lagre
kostnad for TEIS konsulter och i dvrigt en allman aterhallsamhet nar det galler
konsulttjanster.

e Utbildningskostnader/resor/hotell 0,8 mnkr. Utbildning har inte genomforts i samma
utstrackning som budgeterat vilket &ven minskat kostnaden fér resor och hotell.

o Okade kostnader korttidshyra -0,5 mnkr. Underskottet avser till stérsta delen
forlangningskostnader for det gamla datacentret.

e True Up kostnad licenser -1,8 mnkr. Nar det nya datacentret installerades blev det en
forandring i licensieringen och eftersom arbetet startade under 2025 s4 tillkom en
extrakostnad aven for 2025.

e Avskrivning och internranta 0,3 mnkr. Investeringen i nya Datacenterswitchar blev
lagre &n budgeterat 2,4 mnkr mot budgeterat 4,0 mnkr, kostnaden fér Coreswitchar blev
lagre &n budgeterat 0,6 mnkr i stallet for 1,3 mnkr och den senare investeringen blev
ocksa framflyttad till december. Darav lagre avskrivning- och rantekostnader.

e Ovriga kostnader/forbrukning 0,3 mnkr. Denna post avser mindre avvikelser, positiva
och negativa som tillsammans ger ett mindre déverskott (bilar, lokalkostnader,
dataprogram, underhallsavtal, 6vrig forbrukning.

e Anvandarlicenser -1,0 mnkr (har motsvarande intaktsavvikelse).
e Hyra datorer/skrivare/mobiler -2,5 mnkr (har motsvarande intaktsavvikelse).
e Vidarefakturerade kostnader -3,9 mnkr (har motsvarande intaktsavvikelse).

Ovanstaende redovisning innefattar aven projekt inom Verksamhetsomrade Digitalisering dar
alla medel inte férbrukats enligt budget, totalt éverskott 1,7 mnkr fér 2025.

e Digital fornyelse 0,1 mnkr, lagre personalkostnader pga vakans del av ar.

e |T- omvéardnad, 1,4 mnkr, lagre konsultkostnader, Valfards omorganisation lett till att
dessa medel inte nyttjats enligt budget.

¢ Oppna data, 0,2 mnkr, vakans del av ar samt lagre konsultkostnader/GIS LG.

Konsekvenser for verksamheten

Under aret har verksamheten arbetat aktivt for att undvika ett underskott, mot bakgrund av
successivt minskade intakter fran tjanster samt tillkommande ej budgeterade kostnader, bland
annat kopplade till det nya datacentret.

Vakanser under storre delen av aret har begransat verksamhetens mojlighet att fullt ut stétta
kommunens verksamheter och 6vriga kunder utifran deras behov.

Med hansyn till det ekonomiska laget har verksamheten varit fortsatt restriktiv avseende
personalens utbildningar. Detta har bidragit till ett positivt ekonomiskt resultat, men innebar
samtidigt en risk for minskad kompetensutveckling. Pa langre sikt kan detta paverka
verksamhetens formaga att mota framtida behov samt personalens engagemang och
l&ngsiktiga hallbarhet.

Kommunbidragsfinansierad IT-verksamhet

Webb och produktion redovisar utfall pd 1,3 i jamforelse med budget 0, en avvikelse pa 1,3
mnkr. Avvikelsen avser framst lagre personalkostnader 1,3 mnkr pga vakant tjanst under aret,
sjukskrivningar, foréldraledighet och tjanstledigheter dar det inte fullt ut har tackts med vikarier.

Kundtjanst har ett utfall pa 1,2 mnkr, i jamforelse med budget 0, s& en avvikelse pa 1,2 mnkr.
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Avvikelse pa personalkostnader 1 mnkr avser flera medarbetare med langre sjukskrivningar pa
hel- och deltid, vilket medfort ett Gverskott da det tagits in begransat med vikarier for att ersatta
timmar. Konsultkostnader redovisar ett underskott -0,1 mnkr kopplat till inférandet av ett nytt

kontaktcenter och arendehanteringssystem. Det finns medel pa andra konton vilka har nyttjats
till att genomfora en del systemforvaltning/utveckling kopplat till arendehanteringssystemet i ar.

5.1.1.3 Exploateringsverksamheten

Exploateringsresultatet avser resultatet fran tomtforsaljning av egna tomter, men aven
medfinansieringsersattning, markanvisningsavgift och exploateringserséattning for den allméanna
platsmarken som extern exploatér ersatter kommunen fér, ndr kommunen bygger ut den
allmanna platsmarken enligt exploateringsavtal.

Lagsta vardets princip tillampas vid vardering av omséattningstillgAngar och paverkar
exploateringsresultatet.

| nagra exploateringsomraden byggs gator i syfte att bilda gemensamhetsanlaggningar. Dessa
overlatelser kostnadsfors och belastar exploateringsresultatet.

Exploateringsresultatet uppgar for perioden till 89,4 (63,8) mnkr i jamférelse med
arsbudgetbudget 84,7 (151,2) mnkr, vilket ger en positiv arsavvikelse med 4,7 (-87,4)mnkr.

Periodens utfall med 89,4 mnkr omfattar:

Foérséljning av tomtmark:

e For perioden redovisas resultatet av forsaljning av tomtmark med 4,6 mnkr vilket avses
Ersbo Syd etapp 4 med 2,1 mnkr, samt Hemlingby Bostader etapp 1 med 2,5 mnkr.

Exploateringserséttning och markanvisningsavgift:

e For perioden redovisar Kungsback Vastra, Pukslagarvagen, Planmyrstigen samt S
Hemlingby Handel markanvisningsavgift 0,3 mnkr.

e For perioden redovisar projektet Godisfabriken exploateringsersattning med 86,8 mnkr.
Overlételse av gata:

e For perioden redovisar projektet Arla och Tallharen ett utfall pa -2,3 mkr vilket avser
gator som byggts i syfte att bilda gemensamhetsanlaggningar.

Arsavvikelsen pd 4,7 mnkr beror p&:

Foérséljning av tomtmark:

e Ersbo Syd etapp 4 redovisar en arsavvikelse pa -9,4 mnkr i exploateringsresultat vilket
beror pa att tomtforsaljningarna skjuts till 2026. Utfallet forsamrades ytterligare med -6
mnkr gentemot senaste prognosen da kdpebrev for en fastighet inte kunde 6verlamnas
forran i borjan av januari 2026.

e Hemlingby Bostader redovisar en positiv arsavvikelse pa 2 mnkr vilket beror pa att
ytterligare en tomt saldes &n vad som vad budgeterat.

e Tallharen redovisar en arsavvikelse pa -3 mnkr da forsaljning av tomterna skijuts till
2026.

Exploateringserséttning och markanvisningsavgift:

e For ar 2025 redovisar projektet Godisfabriken exploateringsersattning med 86,8 mnkr
och arets budget var exploateringsersattning pa 46,2 mnkr. Godisfabriken redovisar
darmed en positiv arsavvikelse pa 40,6 mnkr i exploateringsersattning. Vid senaste
prognostillfallet sades att projektet endast skulle redovisa 42 mnkr i
exploateringsersattning, och ha en arsavvikelse pa -4,2mnkr.

Gentemot senaste prognosen, redovisar Godisfabriken en positiv avvikelse pa 44,8 mnkr.

Awvikelsen beror p& att redovisningsprincipen for exploateringsersattningen som finansierar de
utgifter som Gavle kommun har haft for allman plats gentemot exploatéren Gavlegardarna har
férandrats gentemot budget och tidigare tidplan. | 2025 ars exploateringsresultat har ytterligare
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44,8 mnkr bokforts da den allmanna platsmarken ar fardigstalld, och iansprakstagen. |1 2025 ars
bokslut redovisas intakter for iansprakstagen och fardigstalld mark for bade 2024 och 2025.
Intakten (som &r budgeterad i kommunplan fér 2026) kommer att utga i redovisningen under
2026 med motsvarande 44,8 mnkr.

e Upphandlingen for Gavlehov Vastra drog ut pa tiden och en slutbesiktning sker inte
under 2025, vilket innebar att exploateringsersattningen skjuts fram i tid med -13,6
mnkr.

e Projekten Baggarevarvet, KBC drift, Skoglundshéjden, Norrtull ospec projekt redovisar
en negativ arsavvikelse pa -9,9 mnkr. Detta beror pa att projektet KBC drift redan &ar
avslutat samt att Baggarevarvet, Skoglundshdjden och Norrtull ar inte ar slutredovisade
i anlaggningsregistret.

e S.Hemlingby handel, Pukslagarvagen, Planmyrstigen, Vastra kungsback redovisar
markanvisningsavgift pa 0,3 mnkr, vilket inte var budgeterat.

Overlatelse av gata

e For perioden redovisar projektet Arla och Tallharen en avvikelse pa -2,3 mkr vilket beror
delvis pa felbudgetering som en direkt kostnad, och inte som en del av
exploateringsresultatet. Vid senaste prognostillfallet sa antogs ytterligare en dverlatelse
vid Storsand med en avvikelse pa -4,4 mnkr. Avvikelsen skjuts till 2026 och beror pé att
bildandet av gemensamhetsanlaggningen &r foérsenad.

Ovriga verksamhetskostnader och intékter fér exploateringsverksamheten uppgar till 18,0
(13,3) mnkr i jamforelse med periodens budget 0 (0,3)mnkr.

Periodens utfall pa omfattar:

e Kommunbidrag for perioden &r 18,7 mnkr.

e Direkta kostnader inom exploateringsverksamheten avser kostnader kopplade till
myndighetsutdvning i detaljplaneprocessen/bygglovsavgifter, andra
administrationskostnader och omkostnader som inte rdknas med i anskaffningsvéardet
som utgift for anlaggningstillgdngarna och omsattningstillgdngarna. Under aret uppgar
kostnaden med -10,9 mnkr. | perioden har det &ven inkommit inkomster med 0,6 mnkr,
varav 0,58 mnkr avses ett vite vid projektet S Hemlingby handel.

¢ Finansiell kostnad for &r 2025 ar bokférd med -3,5 mnkr for de nuvardesberaknade
medfinansieringarna, dnr 24KS38, vilket avser Tolvforsskogen Passage 1 med JVG
samt dnr 23KS516, vilket avser GC-Passage forbi jarnvagen Tolvforsbruk, samt ny
anslutning till trafikplats Satra- Gavle Vastra.

e Slutlig rekvisition pa -0,3 mnkr for - avtal passage Tolvforsskogen atgnr TRV: 9937, som
ej varit upptaget som avsattning.

e Tolvforsskogen redovisar en minskad kostnadspost (Se RKR R21) for bidrag till statlig
infrastruktur med 3 mnkr. Gavle kommun tecknade avtal med Trafikverket ar 2021 om
bidrag till Trafikverket for Planlaggningsprocess gallande ny trafikplats vid
Tolvforsskogen KS211123 818. Den totala kostnaden blev 9 mnkr. (Se not
Arsredovisning)

e Projektet Godisfabriken redovisar en minskad kostnadspost (se RKR R21) for bidrag till
statlig infrastruktur med 10,3 mnkr, vilket avser férandring av férutsattningarna i avtalet.
Avtalat belopp som bokades upp som avsattning var 16,5 mnkr, och kostnadsférdes
under 2023 och avsag Stangsling plankorsningsatgarder langs spar 80 pa Brynas Dnr
17KS65-27. Under 2025 har medfinansieringen slutredovisats av Trafikverket, och den
totala kostnaden landade pé 6,21 mnkr. (Se not Arsredovisning).

Periodens positiva arsavvikelse pa 18 mnkr omfattar:

e Vid projektet S Hemlingby handel uppgar en positiv avvikelse pa ett vite 0,58 mnkr.

e Bland de direkta kostnaderna redovisas en positiv arsavvikelse pa 5,5 mnkr. Vilket
frmst avser Tallharen med 1,7 mnkr (budgeterad kostnad redovisas i
exploateringsresultatet som bidrag till samfallighetsférening). Forsbacka Norra
redovisar en positiv arsavvikelse pa 1,7mnkr vilket beror pa pausat projekt, samt
projektet Gavle hamn med 1,6 mnkr som ej har startat.
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e Bidrag till statlig infrastruktur visar en positiv arsavvikelse pa 13 mnkr, enligt
specifikation av utfall ovan. (Se not Arsredovisning)

¢ Finansiell kostnad for medfinansiering av statlig infrastruktur (enligt spec utfall ovan) for
ar 2025 var budgeterad med -2,3 mnkr. Efter nuvardesberakning landade utfallet pé -
3,5 mnkr, vilket ar en negativ arsavvikelse pa -1,1 mnkr. (Se not Arsredovisning)

Efter prognos augusti har det totala behovet av kommunbidrag genomlysts infor ar 2026 for
exploateringsverksamheten. Behovet prognostiseras blir 12 mnkr (Kommunbidrag 2025 &r 18,7
mnkr), vilket innebar att det frigdrs 6,7 mnkr i kommunbidrag. Overskottet budgeteras pa ett
separat projektnummer 30935 pa ansvaret for markreserven under 2026.

Realisationsresultatet hos markreserven avser de intakter som kommunen erhéller vid
markférsaljning minskat med bokfért varde, samt utrangeringskostnader.

Realisationsresultatet for perioden uppgar till 20,8 (0,1)mnkr i jamforelse med att for perioden
ska verksamheten bidra med 0 (10)mnkr enligt budget, vilket visar en positiv periodavvikelse pa
20,8 (-9,9)mnkr.

Arets utfall:

e Under perioden har det skett fastighetsregleringar och markforséljning, samt
utrangering, vilket ger ett realisationsresultat pa 9,8 mnkr.

e Det har sdlts fem tomtratter for smahus avsedda for bostader och en tomtratt avsedd for
flerbostadshus, vilket gett ett realisationsresultat pa 11 mnkr.

Den positiva arsavvikelsen pa 20,8 mnkr beror pa att infor budgetering av forséljning av mark,
sa var prognosen for intakter sd oséker, sa budgeten lades med ett realisationsresultat pa 0
mnkr.

Verksamhetskostnader och intdkter markreserv. Markreserven finansieras av
kommunbidrag som ska tédcka markreservens internrénta och dvriga omkostnader vid inkdp och
forsaljning av mark.

For perioden redovisar markreservens verksamhetskostnader samt évriga intakter ett utfall pa
2,1 (1,0) mnkr i jamforelse med arsbudget 0 (O)mnkr.

Arets utfall:

e Kommunbidrag for perioden ar 9,8 mnkr

e Under perioden har markreserven erhdllit ledningsersattning samt markanvisningsavgift
med ca 0,1 mnkr.

e Under perioden har markreserven belastats med internréanta samt
férsaljningsomkostnader och intern myndighetsutévning med ca -7,8 mnkr.

Den positiva arsavvikelsen pa 2,1 mnkr beror pa hdgre internranta an budgeterat med -1,7
mnkr, lagre forsaljningsomkostnader och kostnader for intern myndighetsutévning vid inkdp av
mark med 3,8 mnkr

Efter prognosen i augusti har det totala behovet av kommunbidrag genomlysts infor ar 2026.
Om markinkop, samt forsaljning av mark uppgar till samma niva som nu infor 2026, sa frigores
ca 1,8 mnkr i kommunbidrag till KS besparingsting, vilket budgeteras pa ett separat
projektnummer 30936 (om inte markreserven ersétts for internrantan).
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6 Arets investeringar

Investeringar (mnkr) gﬁtﬁajl!ﬂ %Eb;?; ‘;'rr:gn 08
10001 Inkdp Markresens -1,8 -10 -1,8
10401 Omklassning mark 29 0,0 25
10294 Gavlehov vastra, 0 0 0
ramark

10307 Ramark Ersbo etapp 4 16 0 1,7
10332 Inkop mark vasira 0 0 0
Kungsback

10111 Investering 5G dvrigt -0.2 -1,5 0,3
10322 En robust crganisation -4.9 -6,0 -5,0
{krizberedskap)

18433 Ledningsnat 0 05 0,5
10323 Upphandiingsplan 2.0 0 -0.4 0.4
10315 Coreswitchar 2025 -0.5 -1,3 -1,3
10316 Datacenterswitchar =24 -4.0 -4.0
2025

180381 IT investeringar 0 =32 0
Investeringsverksamhet -5,3 -26,9 9,7
Exploateringsverksamhet -B4.6 1373 -96,2
Totalt -39,9 -164,2 -105,9

Kommunstyrelsen investeringar uppgar till 89,9 mnkr, i jamférelse med reviderad arsbudget
164,2 mnkr, en avvikelse med 74,3 mnkr och avvikelsen i jamforelse med arsprognos 16 mnkr.
Avvikelserna redovisas i avsnitten nedan.

6.1 Kommunbidragsfinansierad verksamhet

Investeringarna uppgar till 5,1 (1,1)mnkr i jaAmforelse med periodens budget 8,4 (10,1)mnkr.
Awvikelsen uppgar till 3,3 (9,0) mnkr. Avvikelsen redovisas nedan;

e Investeringar SG 6vrigt uppgar till 0,2 mnkr i jamférelse med budget 1,5 mnkr, en
avvikelse pa 1,3 mnkr.

e Ledningsnat uppgar till 0 mnkr, i jamférelse med budget 0,5 mnkr, en avvikelse med 0,5
mnkr. Projektet har lagre kostnader och vissa kostnader férdelas inom koncernen.

e En robust organisation/krisberedskap uppgar till 4,9 mnkr i jamférelse med budget 6
mnkr, en avvikelse med 1,1 mnkr, dar 4 mnkr ska om budgeteras till LG (SBN).
Upphandlingar paborjade. Medel for lastbil har flyttats till Livsmiljo. Utredning pagar om
inkopen for krisberedskap far g& som investering.

e Upphandlingsplan 2.0 uppgar till 0 mnkr i jamférelse med budget 0,4 mnkr, en avvikelse
med 0,4 mnkr, &r inte paborjad annu.

6.2 Uppdragsfinansierad verksamhet

Investeringarna uppgar till 2,9 mnkr i jamforelse med periodens budget 8,5 mnkr. Avvikelsen
uppgar till 5,6 mnkr. Avvikelsen beror pa att framfor allt féljande projekt Tva investeringar har
gjorts under 2025 bada till en lagre kostnad an budgeterat
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e Itinvesteringar uppgar till 0 mnkr, i jAmfoérelse med budget 3,2 mnkr, en avvikelse med

3,2 mnkr. Medlen kommer inte att nyttjas 2025.

¢ Nya Datacenterswitchar uppgar till 2,4 mnkr, i jamforelse med budget 4,0 mnkr, en

avvikelse med 1,6 mnkr, beror pa lagre kostnad an budget.

e Nya Coreswitchar uppgar till 0,5 mnkr, i jamforelse med budget 1,3 mnkr, en avvikelse

med 0,8 mnkr, beror pé lagre kostnad an budget.

Mer detaljerad information finns i bilaga Investeringsuppféljning januari-december SG 2025.

6.3 Exploateringsverksamheten

Investeringsuppfoljni
ng markinkép och
exploateringsverksam
het

Arets investeringar
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Budget Utfall Avvikelse
Arligt anslag
markinkop -10,0 -0,2 9,8
-Varav ink6p
markreserv -10,0 -0,1 9,9
-Varav inkép mark
Véstra Kungsback 0 -0,1 -0,1
Omklassificering till
exploateringsfastighe
t 0 -2,9 -2,9
Flerariga anslag
exploateringsverksam
het -137,3 -84,6 52,7
-Varav Vastra
Kungsbéck -14,2 -3,3 10,9
-Varav Gavlehov Vastra | -18,4 -2,9 15,5
-Varav Planmyrastigen -0,3 -3,5 -3,2
-Varav Gavle Vastra
stationsomrade -4,4 -0,9 3,5
-Varav Forsbacka norra | -5,5 -0,1 5,4
-Varav Gavle strand
etapp 2 -6,4 -7,6 -1,2
-Varav Ersbo etapp 4 -13,0 -20,0 -7,0
-Varav Sodra
Hemlingby Handel -20,3 -16,7 3,6
-Varav Godisfabriken -36,9 -23,1 13,8
-Varav Jarvstaglantan
etapp 2 -2,5 -0,1 2,4
Summa investeringar | -147,3 -87,7 137,3
Aktiverat under aret -99,9
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Pagaende till
nastkommande ar -91,7

Investeringar i markreserven redovisar 2,7 (-19,8) mnkr i perioden i jamfoérelse med arsbudget
pa -10 (-75,0) mnkr, vilket &r en arsavvikelse 12,7 (55,2) mnkr.

Utfall ink6p mark:
| perioden har kommunen kopt in mark for 181 tkr.
Omklassificering av mark

| perioden har omklassificering av mark skett internt fran markreserven med 2,9 mnkr till Vastra
Kungsbéack, Hemlingby bostader, Planmyrstigen, Gavle strand etapp 2, Ersbo etapp 4, samt
Sddra Hemlingby handel etapp 4.

Awvikelsen pa 12,7 mnkr beror p& att omklassificeringen ger en positiv bokning pa 2,9 mnkr,
samt att under 2025 s& fanns inte behov av storre strategiska markforvarv.

Exploateringsverksamhetens investeringar i anlaggningstillgdngar uppgar till -84,6 (-114,6)
mnkr for perioden, i jamforelse med arsbudget -137,3 (-229,0)mnkr, vilket &r en arsavvikelse pa
52,7 (114,4)mnkr.

Nedan redovisas de projekt med storst utfall och arsavvikelse:

e Vastra Kungsbéack etapp 2 redovisar ett utfall pa -3,3 mnkr och darmed en positiv
arsavvikelse pa 10,9 mnkr, vilket beror pa senarelaggning av upphandling av
entreprenad. Entreprenaden var planerad att starta under 2025, men da ett
regeringsbeslut for hyresavtal med kommande markégare drog ut pa tiden till december
manad, kan entreprenaden forst starta i januari 2026.

e Gavlehov Vastra redovisar ett utfall pa -2,9 mnkr och darmed en positiv arsavvikelse pa
15,5 mnkr, vilket beror pa att del av genomforandet ar forsenat, och skjuts till 2026.

e Planmyrstigen redovisar ett utfall pa -3,5 mnkr och darmed en negativ arsavvikelse pa -
3,2 mnkr, vilket avser forsening i genomférandet fran aret innan.

e Gavle Vastra stationsomrade redovisar ett utfall pa -0,9 mnkr och darmed en positiv
arsavvikelse pa 3,5 mnkr. Avvikelsen beror pa att detaljplan tva har senarelagts for att
battre tidsmassigt anpassa Trafikverkets planprocess fér Bergslagsbanan, vilket
medfoért att projektstdd och projektering har senarelagts.

e Forsbacka norra redovisar en positiv arsavvikelse pa 5,4 mnkr, vilket beror pa att
arbetet med projektet fér narvarande &r pausat.

e Gavle strand etapp 2 redovisar ett utfall pa -7,6 mnkr, vilket ar en negativ arsavvikelse
pa -1,2 mnkr da tidigare budget inte hade indexerats pa flera ar.

e Ersbho etapp 4 redovisar ett utfall pa -20 mnkr, vilket ar en negativ arsavvikelse pa -7
mnkr. Avvikelsen beror pa behovet av anlaggandet av en dagvattendamm péa den sodra
etappen i fortid, samt utokade kostnader pa entreprenaden pa den norra delen.

e  Sodra Hemlingby Handel redovisar ett utfall pa -16,7 mnkr, vilket &r en positiv
arsavvikelse pa 3,6 mnkr. Avvikelsen ar 2025 beror péa forsenad entreprenad.

e  Godisfabriken redovisar ett utfall pa -23,1 mnkr och en positiv arsavvikelse pa 13,8
mnkr, som en foljd av att projektet under 2025 har producerat allmén platsmark till en
lagre kostnad och snabbare &n budgeterat.

e Jarvstaglantan etapp 2 redovisar ett utfall pa -0,14 mnkr, vilket ar en positiv
arsavvikelse pa 2,4 mnkr. Avvikelsen beror pa senarelagd utbyggnad av allmén plats.

* Hemlingby bostader, Sundgrens Akeri, Skoglundshéjden, Forsby, Norrtull, Campus
Nynas, samt oférutsedda projekt med fler, redovisar tillsammans en positiv avvikelse pa
ca 9 mnkr. Vilket framst avses forsening i genomférandet, senarelaggning av forsaljning
av omradena samt att viss konsultkostnad, projektering, felaktigt har varit budgeterat
som anlaggningstillgang.

| den aktiva exploateringsportféljen har totalt -672,4 mnkr investerats, varav -580,7 mnkr ar
aktiverat genom aren, varav i ar har upparbetade investeringar pa -99,9 mnkr aktiverats i
anlaggningsreskontran och 6verforts till samhallsbyggnadsndmnden som fardigstéllda.
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De exploateringsomraden som omfattas av arets aktiveringar (-99,9 mnkr) &r:

e Sundgrens akeri (-1,9 mnkr) Slutredovisas 2025
e Ersbo Syd etapp 4 (-66,7 mnkr) Delaktiverad pagaende
e Godisfabriken (-31,3 mnkr) Delaktiverad pagaende

Kvar finns -91,7 mnkr som ar pagaende upparbetade investeringar i portfoljen.
Slutredovisning 2025

Projektet Sundgrens Akeris ursprungliga budget hade ett positivt exploateringsnetto pé 0,2
mnkr. Projektet slutredovisas med ett negativt exploateringsnetto pa -2,2 mnkr, och projektet
ska tas bort fran exploateringsportféljen infor beslut KF juni. Slutrapport som inkluderar
slutredovisning gar att aterfinna i projektverktyget Canea.

Projektet Arlas ursprungliga budget hade ett positivt exploateringsnetto p& 5,4 mnkr. Projektet
slutredovisas med ett positivt exploateringsnetto pa 4,8 mnkr, och projektet ska tas bort fran
exploateringsportfoljen infor beslut KF juni. Slutrapport som inkluderar slutredovisning gar att
aterfinna i projektverktyget Canea.

Exploateringsverksamhetens investeringar pa omsiéttningstillganginvesteringarna i
omsattningstillgangar uppgar till -13,8 (-21,1)mnkr for perioden i jamforelse med arsbudget pa -
51,5 (-74,1)mnkr, vilket &r en arsavvikelse pa 37,7 (53,0)mnkr.

De storsta avvikelserna beror pa:

e Vid Vastra Kungsbéck ar utfallet -3,7 mnkr vilket 4r en negativ arsavvikelse pa -2,7
mnkr, vilket beror hégre utgifter for inkdp och omklassificering av mark som ska séljas,
samt bland annat hantering av deponi.

e Vid Ersbo etapp 4 ar utfallet -7,7 mnkr, vilket ger en positiv arsavvikelse pa 41 mnkr.
Avvikelsen beror pa att politiskt beslut om iordningstallande av tomtmarken har dréjt,
vilket medfort att upphandling inte kunnat genomféras i tid. Upphandling genomfoérs
fjarde kvartalet 2025 och utgifterna flyttas till ar 2026 och 2027.

e Tallharen redovisar ett utfall pa -2 mnkr, vilket innebar en negativ arsavvikelse pa -1,4
mnkr, vilket framst beror pa att atgarderna felaktigt blivit budgeterade som direkta
kostnader med 1,7 mnkr.

Omklassificering av mark

| perioden har omklassificering av mark skett frin markreserven med -5,6 mnkr till Vastra
Kungsback, Hemlingby bostader, Planmyrstigen, Gavle strand etapp 2, Ersbho etapp 4, samt
Sodra Hemlingby handel etapp 4, vilket ingér i avvikelsen for aret.

7 Uppfdljning privata utforare

Kommunstyrelsen anvander sig inte utav privata utforare for sin verksamhet, sa darfor finns
ingen uppféljning.

8 Forvantad utveckling

SKR:s beddmning ar att finansieringen for Sveriges kommuner ar tillracklig, under férutsattning

att varje kommun klarar av omstéllningen av sin verksamhet i takt med att demografin forandras
(betydligt farre unga, fler aldre). Det ar alltsa avgorande for Gavle kommuns ekonomi framat att
vi verkligen tar fragan om skolans dimensionering pa stort allvar.

For att Gavle kommun ska fa battre forutsattningar att kunna klara sin ekonomi framat sa bor de
finansiella malen vara mer styrande &n idag. De finansiella malen bor ge forutsattningar for
namnder och forvaltning tidigare i budgetprocessen. Kommunstyrelsen bér [amna det
ekonomiska utrymmet som finns tillgangligt, pa kort sikt genom driftsramar och pa langre sikt
genom investeringsramar (inklusive andra langtgdende ataganden). | detta arbete blir det viktigt
att satta ett pris pa vad den verksamhet som bedrivs far kosta. Har kan jamforelser med R9
vara relevant, &ven om man behover ta hansyn till lokala mal och satsningar.
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9 For verksamheten viktiga nyckeltal

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

el Utfall | Utfall | Utfall | Utfall | Utfall| Plan| Plan| Plan
Sjukién (thr) 1190 | 1270| 1042| 2026
Sjuklon av

méanadslon i % 0,8% 0,7% 0,5% 1,0%

Overtidsersattning

(tkn) 903 559 563 493

Resekostnader

(tkn) 77 440 391 249

Namndens resekostnader &r pa en rekordlag niva efter beslutet om aterhallsamhet inférdes
samt att tekniken med digitala verktyg har anammats betydligt mer &n tidigare ar. Det sista
tertialet s uppgar resorna till 128 tkr vilket tyder pa att medarbetarna har gjort fler tjansteresor
efter det blivit mer tillatet att resa igen. Hogst resekostnader har Administrativa 64 tkr,
Overgripande planering 59 tkr och Naringsliv 51 tkr. Men det &r pd mycket laga nivaer.

Overtidserséttningen har aven den sjunkit och ar nastan halverad sedan 2022, en trolig orsak &r
hemarbete och att organisationen ar battre bemannad &n tidigare samt att det rader en viss
form av lagkonjunktur for delar av namndens verksamhet. IT-avdelningen har den hégsta
Overtidsersattningen pa 322 tkr, men det ar pa normala nivaer.

Sjukfrdnvarokostnaden har 6kat rejalt under aret, men det ar framst en teknisk andring som
gjordes under varen som paverkar fordelningen mellan olika konton. Nivaerna ar pa laga nivaer
likt tidigare ar.
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