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Kunskapsunderlag:
Fysisk planering och
tillstand

Det svenska planeringssystemet fér energi

Fysisk planering handlar om att avgoéra hur mark- och vattenomraden
ska anvandas pa mest lampliga sitt genom att viga olika
samhallsintressens ansprak mot varandra och samtidigt varna den
enskildes rattigheter. I energiomstallningen ar det mycket infrastruktur
for produktion och distribution av energi som kommer behdva
nyutvecklas och erséttas. Fragor som ror produktion, distribution och
anvandning av energi ar ofta av stort allmant intresse och viktiga
faktorer vid avvagningar i den fysiska planeringen. Fran augusti 2025 har
det svenska planeringssystemet for energi fatt en ny dimension genom
regeringens beslut om utdkat planeringsansvar for Svenska kraftnat.
Myndigheten ska nu utveckla planer for hela elsystemet, inte bara
stamnatet, och planera var forbrukning kan kopplas in 6ver tid, var det
behovs ny produktion och behov av flexibilitet, samt nedbrutet per
region.

I det svenska samhallsplaneringssystemet finns annars ingen nationell
sektorsovergripande planering, utan planeringsansvaret ar i huvudsak
delegerat till den kommunala nivan. Den nya instruktionen till Svenska
kraftnat innebar dock en betydande férandring genom att introducera
en nationell strategisk planering for elsystemet som ska ge 6kad
transparens for elmarknadens aktorer, men aven kommuner om var
elsystemet behover utvecklas, bade for det regionala och nationella
perspektivet. Enligt plan- och bygglagen utgors det svenska
planeringssystemet av regionplan, dversiktsplan, omradesbestammelser
och detaljplan, dar enbart Region Stockholm, Skane och Halland har
formellt regionplaneringsansvar.
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Svenska kraftnat har redan paborjat arbetet med regionala planer for
elsystemet och har tagit fram planer for Norrbotten, Vasterbotten, Skane
och Vastra Gotaland. For Gavleborgs del vintas en forsta langsiktig
regional utvecklingsplan presenteras under andra kvartalet 2026. Statens
roll i den fysiska planeringen fortsatter att vara att satta ramarna genom
nationella mal och strategier, miljokvalitetsnormer, utpekandet av
sektorsvisa riksintressen, tillhandahallande av planeringsunderlag samt
radgivning och tillsyn, medan kommunerna behaller ansvaret for
planldggning av mark- och vattenomriden inom sina geografiska
granser.

Havsplanering

Ansvaret for havsplanering ar fordelat mellan kustkommuner och staten.
Kommunerna har enligt plan- och bygglagen ansvar for
oversiktsplaneringen inom territorialhavet, medan Havs- och
vattenmyndigheten leder den nationella havsplaneringen for
territorialhavet (utom den narmaste sjomilen fran baslinjen) och den
svenska ekonomiska zonen. Detta innebar att nationella havsplaner och
kommunala 6versiktsplaner 6verlappar varandra. De nationella
havsplanerna fungerar som vagledning for kommunernas planlaggning,
medan staten har exklusivt planeringsansvar i den ekonomiska zonen.

Regeringen antog Sveriges forsta havsplaner for landets tre
havsomraden i februari 2022. I januari 2025 ¢verlamnade Havs- och
vattenmydigheten reviderade havsplaner till regeringen som syftar till
att mojliggora kraftigt utokad havsbaserad vindkraft. De nya planerna
identifierar 23 energiomrdden som tillsammans kan generera 120 TWh
arligen - en fyrdubbling jamfort med de ursprungliga planernas 30 TWh.
Tills regeringen fattar beslut om de uppdaterade planerna fortsatter de
forsta havsplanerna fran 2022 att galla enligt Havs- och
vattenmyndigheten.

Riksintressen

Omraden av riksintresse ingar i miljobalkens grundlaggande
bestammelser for hushallning med mark- och vattenomraden.
Riksintresseansprak ar omraden som fran allman synpunkt ar av
nationellt intresse for en viss mark- eller vattenanvandning. Omradena
ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada omradets varde eller
forsvara nyttjandet av det aktuella intresset.

Mark- och vattenomraden som ar sarskilt lampliga for anlaggningar for
energiproduktion och energidistribution kan pekas ut som riksintresse (3
kap 8§ MB). Energimyndigheten ansvarar for att peka ut riksintressen for
energiproduktion och energidistribution som ska vara sarskilt lampliga
sett ur ett nationellt perspektiv. Regeringen har gett myndigheten i
uppdrag att gora en omfattande dversyn av sina riksintresseansprak,
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eftersom fa sddana ansprak gjorts sedan vindbruksomradena pekades ut
i borjan av 2010-talet och samtliga ansprak ar i behov av aktualisering.

Inom ramen fér denna 6versyn genomforde Energimyndigheten en
kartlaggning av Sveriges territorium och ekonomiska zon for att
identifiera omraden med potential for fossilfri energiproduktion och
tillhérande energidistribution. Kartlaggningen redovisades i oktober
2024. Den andra delen av uppdraget, att ta fram nya riksintressen for
energi, ska redovisas senast den 25 oktober 2025. Transmissionsnatet
och dess stationer har aven pekats ut som riksintresse for totalférsvarets
civila del (3 kap MB 9§) av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB).

Om ett omrade omfattas av flera olika riksintresseansprak, ska foretrade
ges at det eller de andamal som pa lampligaste satt framjar en langsiktig
hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt.
Kommunerna kan i 6versiktsplanen uttrycka ett stallningstagande kring
vilket av riksintressena som kommunen anser ska ha foretrade. Ett
riksintresse for energidistribution eller energiproduktion kan exempelvis
sta i konflikt med omraden av riksintresse for naturvarden,
kulturmiljévarden och friluftslivet (3 kap 6§ MB) eller riksintresse for
totalforsvaret (3 kap MB 9§). Behovs omradet, eller del av detta, till en
anlaggning for totalforsvaret, ska férsvarsintresset ges foretrade.

Ett riksintresseansprak ar inte permanent utan kan revideras utifran ny
kunskap om vardena pé platsen. Kommunen kan ocksa precisera
riksintresseansprék utifran lokala forutsittningar. Overenskommelsen
mellan stat och kommun i en antagen 6versiktsplan avseende
riksintresseansprak ar vagledande for efterfoljande tillstdnds- och
beslutsprocesser.

ElInatskoncessioner

For att fa bygga eller anvanda en elledning kravs tillstand enligt ellagen,
sa kallad koncession, som beslutas av Energimarknadsinspektionen (Ei).
Det finns olika typer av natkoncessioner: natkoncession fér omrade
(lokalnat) och natkoncession for linje (regionnat och transmissionsnat).
Tillstdnden har olika karaktar och processer.
Energimarknadsinspektionen handldgger arligen cirka 70-80 arenden
gillande nya markkablar eller luftledningar.

En koncession féregas av en process dar flera intressen ska vagas mot
varandra och ett flertal aktorer ingér, daribland lansstyrelsen. Utdver
tillstdnd for att bygga och driva ledningen behover elnatsforetaget ocksa
fa tillkomst till den mark som ledningen kommer ta i ansprak. Det kan
ocksa behovas ytterligare dispensprovningar eller tillstdnd hos berord
kommun eller lansstyrelse.
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Omfattande initiativ pagar for att fortydliga och forkorta
tillstandsprocesserna for utbyggnad och forstarkning av elnétet, vilket
har gett resultat. Ledtiderna for nya elndtsprojekt har forbattrats
vasentligt de senaste aren - tidsspannet fran projektstart till
driftsattning har for regionnatsprojekt sjunkit fran 7-11 ar till 5-10 ar,
vilket innebar en forbattring pa 25-30 procent for majoriteten av
projekten enligt Energimarknadsinspektionen.

Regional och lokal niva

Oversiktsplanering

I kommunernas Oversiktsplaner anges inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon i kommunen. Planen ar vagledande for
hur mark- och vattenomraden ska anvandas pa ldmpligaste satt och hur
den bebyggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Kommunerna
kan arbeta med energifrdgorna integrerat med 6vriga fragor nar
oversiktsplanen uppdateras eller arbeta med andringar genom tillagg for
att tillgodose ett visst allmant intresse, exempelvis vind- och solbruk
eller elnat. Den fysiska planeringen har stor betydelse for att hantera
malkonflikter och minimera den negativa paverkan av utbyggnad av
exempelvis elproduktion.

Detaljplaner

Genom en detaljplan har kommunen méjlighet att reglera hur mark- och
vatten ska anvandas inom ett visst geografiskt omrade. Kommunen kan
ocksa anvanda detaljplanen for att prova ett omrades lamplighet for ett
visst andamal som till exempel fortitning av ett bostadsomrade eller
etablering av nya verksamheter. Detaljplanen ar bindande och medfér
bade rattigheter och skyldigheter att bygga utifran planens
bestammelser. Under arbetet med detaljplanen tar kommunen stillning
till allmanna intressen enligt andra kapitlet i plan- och bygglagen samt
till hushallningsbestidmmelserna i tredje och fjarde kapitlen miljobalken. I
plan- och bygglagens andra kapitel (5 §) star att "Bebyggelse och
byggnadsverk som for sin funktion kraver tillférsel av energi ska
lokaliseras pa ett satt som ar lampligt med héansyn till
energiférsorjningen och energihushallningen.”

Kommunala energiplaner

Lagen (1977:439) om kommunal energiplanering kom till under 1970-
talets oljekris da man sag ett behov av planering for att s langt som
mdjligt hushélla med energin. Energiomstéllningen har bidragit till att
energiplanering har blivit alltmer aktuell igen och en aktiv
energiplanering ar idag nodvandig for att naringsliv och civilsamhallet
ska kunna stalla om. Detta skapar ett hallbart samhalle och mdjligheter
for naringslivsutveckling och ett robust energisystem.
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Att ha en uppdaterad energiplan handlar om att kommunen ska planera
for produktion, distribution och anvandning av energi i kommunen.
Lokalisering av elproduktion, elintensiva verksamheter och platser for
nyetableringar samt elnatsutbyggnad kraver planering av mark- och
vattenanvandningen. Energiplanen ar darfor ett viktigt underlag fér den
fysiska planeringen och ett viktigt strategiskt dokument dar kommunen
beskriver inriktningen for sitt energiarbete. De senaste arens utveckling
har ocksa tydliggjort vikten av att integrera energiplanering och
beredskapsplanering for ett konkurrens- och motstandskraftigt
samhalle. Kommunerna ska enligt lag ha en aktuell energiplan, och for
att fa till ett kontinuerligt och langsiktigt arbete med energiplanering
behover energiplanen hallas aktuell genom uppfdljning, utvardering och
uppdatering.

I Gavleborg drivs projektet Alla ska med, finansierat av
Energimyndigheten, som syftar till att starka kompetens och samordning
runt energiplanering. Detta projekt, tillsammans med
Energimyndighetens ovriga stod for kommunal energiplanering, ar
exempel pa vagar framat for att starka den lokala energiplaneringen.

Natutvecklingsplaner

Ijuli 2022 tradde ny lagstiftning om natutvecklingsplaner i kraft (ellagen
1987:857, 3 kap. 16-17 §). Den nya lagstiftningen inférde krav pa att alla
elndtsagare ska ta fram sa kallade natutvecklingsplaner som ska lamnas
in till Energimarknadsinspektionen. Syftet ar att bidra till ppenhet sa att
andra aktorer, till exempel kommuner, regioner, lansstyrelser och
foretag, far information om vilka planer som finns for elnatets utveckling
i ett visst omrade. Planerna ska innehdlla scenarier och prognoser som
ligger till grund for elnatsagarnas planerade forstarkning av elnatet samt
behovet av flexibilitetstjdnster inom de kommande 5 till 10 aren.

Alla elnatsforetag har utifran Energimarknadsinspektionens (EIs)
vagledning nu tagit fram sina nitutvecklingsplaner for aren 2025-2034.
Samrad for planerna genomférdes med berdrda systemanvandare som
exempelvis kommuner och stora elanvandare.
Energimarknadsinspektionen har tagit fram en karttjanst for att
askadliggora samtliga bolags planer och parallellt drivs arbete med att
vidareutveckla och standardisera processerna for framtagning,
presentation och dialog runt utfall mellan olika aktorer.
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