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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Gavle kommun genomfort
en granskning av kommunens finansférvaltning. Granskningens syfte ar att bedéma
om kommunstyrelsen har sakerstallt en &ndamalsenlig finansverksamhet med en
tillrdcklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte
helt har sakerstallt en andamalsenlig finansverksamhet med en tillracklig intern
kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

1. Finns det upprattade riktlinjer for medelsférvaltning ochen  Ja
aktuell finanspolicy?

2. Finns direktiv avseende riskmatt och férdelning av vilken Delvis
typ av finansiella instrument som far anvandas vid forvaltning
av kommunens medel?

3. Finns tydliga direktiv och riktlinjer avseende kreditrisker och Delvis
lanevolymer?

4. Finns det en tydlig ansvarsférdelning och delegering Ja
gallande kommunens finanshantering?

5. Finns det en andamalsenlig, tydlig och effektiv organisering Ja
for finansférvaltningen?

6. Ar den interna kontrollen och systemet for riskhantering val  Nej
utformat och tillracklig med hansyn till kommunens
forutsattningar och underliggande risker?

7. Finns det en andamalsenlig planering av kommunens Delvis
betalningsférmagallikviditet pa bade kort (upp till 1 ar) och
lang sikt (upp till 5 ar)?

8. Sker en systematisk uppféljning av efterlevnaden av Ja
riktlinjer for medelsforvaltning?

9. Sker rapportering till kommunstyrelsen i enlighet med Ja
styrande dokument?
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Rekommendationer
Efter genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Kopplat till direktiv for férvaltning av kommunens medel (revisionsfraga 2) har vi
noterat att finanspolicyn saknar bestammelser gallande nivaer féor kommunens
likviditetsreserv. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att faststalla konkreta
bestammelser/kvantitativa matt som stod i arbetet med framtagande av nivaer for
likviditetsreserv. Detta i syfte att sakerstalla att kommunen har en tydlig hantering
av betalningsberedskap for kommunkoncernen dver tid.

e Gallande direktiv och riktlinjer avseende kreditrisker och lanevolymer
(revisionsfraga 3) har vi noterat att det finns forbattringspotential kopplat till
dokumentation av det samrad som sker. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att
tillse att en mer utforlig dokumentation sker rérande det samrad som sker i
Finansradet i samband med upptagande av lan for att skapa sparbarhet att det
sker pa ett transparent och korrekt satt enligt finanspolicyn.

e Kopplat till ansvarsférdelning och delegering (revisionsfraga 4) har vi noterat att
det foreligger skillnader mellan kommunstyrelsens delegationsordning och
styrelsens beslut om delegation for upplaning och medelsférvaltning. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att se éver och revidera kommunstyrelsens
delegationsordning for att sakerstalla att det inte rader diskrepans mellan
delegationsordningen och kommunstyrelsens beslut om delegation fér upplaning
och medelsforvaltning 2025. | samband harmed bor dven revidering av
delegationsordningen ske for att tydliggéra rollerna rérande vem som har delegat
att besluta om att uppta l1an, om medelsférvaltning och om utlaning. Vi
rekommenderar aven kommunstyrelsen att sakerstalla att beslut om upplaning
och medelsférvaltning som fattas med stdd av delegationsordningen upprattas
skriftligt och anmals till styrelsen.

e Gallande intern kontroll och system for riskhantering (revisionsfraga 6) har vi
noterat att det saknas ett 6vergripande ramverk for internkontroll. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att forstarka risk- och internkontrollarbetet
kopplat till kommunens finansférvaltning genom att dokumentera évergripande
ramverk for internkontroll omfattande risk- och vasentlighetsbedémning med
tillhérande tydligt kopplade kontrollmoment fér samtliga identifierade risker.

e Kopplat intern kontroll och system for riskhantering (revisionsfraga 6) har vi aven
noterat att det saknas dokumenterade nyckelprocesser inom finansférvaltningen.
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att dokumentera finansverksamhetens
nyckelprocesser och uppratta tillhérande rutindokument i syfte att minska den
operationella risken och personberoendet i finansverksamheten. Dokumenterade
processer och rutiner ger andra god forstaelse och stéd for att kunna utféra
arbetsuppgifter och kontroller inom finansférvaltningen, vilket i sin tur bidrar till att
minska personberoendet. Som en del i detta bor aven sakerstallas att det finns
tillrackliga personalresurser med fler personer som har kunskap pa omradet.
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Gallande andamalsenlig planering av betalningsférmaga pa kort och lang sikt
(revisionsfraga 7) har vi noterat att analysarbetet kan vidareutvecklas. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att sakerstalla att prognosarbetet
vidareutvecklas exempelvis genom att uppratta scenarier med olika utveckling av
finansieringsbehovet for att kunna ge en battre bild av potentiella effekter pa
kommunens verksamhet och kostnader. Denna analys kan dven med férdel
anvandas i storre utstrackning i kommunens kommande budgetarbete.
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Inledning

Bakgrund
Enligt kommunallagen kap 11 § 2 - 4 ska kommunen forvalta sina medel sa att krav

pa god avkastning och betryggande sakerhet tillgodoses. Vidare framgar att
kommunen skall ha en god ekonomisk hushalining.

Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for medelsforvaltningen och sarskilda foreskrifter
for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser. Brister i féljsamhet till
kommunens styrande dokument kan innebara att avkastningsmal inte uppnas eller
ekonomiska forluster uppstar med fortroendeskada som foljd.

Revisorerna har utifran vasentlighet och risk beslutat att genomféra en granskning av
kommunens finansforvaltning.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt en

andamalsenlig finansverksamhet med en tillracklig intern kontroll.
For att uppna syftet med granskningen har féljande revisionsfragor formulerats:

1. Finns det upprattade riktlinjer for medelsférvaltning och en aktuell finanspolicy?

2. Finns direktiv avseende riskmatt och férdelning av vilken typ av finansiella
instrument som far anvandas vid férvaltning av kommunens medel?

3. Finns tydliga direktiv och riktlinjer avseende kreditrisker och lanevolymer?

4. Finns det en tydlig ansvarsfordelning och delegering gallande kommunens
finanshantering?

5. Finns det en andamalsenlig, tydlig och effektiv organisering for
finansférvaltningen?

6. Ar den interna kontrollen och systemet for riskhantering val utformat och tillracklig
med hansyn till kommunens férutsattningar och underliggande risker?

7. Finns det en andamalsenlig planering av kommunens betalningsformagal/likviditet
pa bade kort (upp till ett ar) och lang sikt (upp till 5 ar)?

8. Sker en systematisk uppfoljning av efterlevnaden av riktlinjer for
medelsfdrvaltning?

9. Sker rapportering till kommunstyrelsen i enlighet med styrande dokument?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for

revisionens analyser och bedémningar.
De revisionskriterier som anvands i granskningen utgors av:

e Kommunallagen 5 kap 1 §, 6 kap 37-38 §§ samt 11 kap 2-4 §§,
e |Lag om kommunal bokféring och redovisning,
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e Redovisningsradets (RKR) rekommendation R7 Finansiella tillgangar och
finansiella skulder och R8 Derivat och sakringsredovisning
e Finanspolicy och évriga interna styrande dokument och riktlinjer

Avgransning
Granskningen avgransas till revisionsfragorna som beskrivits ovan.
Granskningsobjekt ar kommunstyrelsen. Granskningen avgransas framst till ar 2024.

Metod
Granskningen har genomforts med hjalp av:

e studier av relevanta styrdokument,

e genomgang av kommunstyrelsens protokoll for perioden januari 2024 - februari
2025

e stickprov av kommunens placeringar for att verifiera att férdelningen pa olika
finansiella instrument éverensstammelser med finanspolicyn (vid ett specifikt
datum for manadsbryt),

e stickprov att kommunens totala laneskuld éverensstammer med finanspolicyn (vid
ett specifikt datum for manadsbryt),

e stickprov vid upptagande av ny skuld fran beslut till transaktioner, samt

e intervjuer med berérd personal.

Kvalitetssakring har skett i enlighet med PwCs interna rutiner for kvalitetssakring av
Hanna Franck, certifierad kommunal revisor.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Medelsforvaltning och finanspolicy
Revisionsfraga 1: Finns det uppréttade riktlinjer for medelsférvaltning och en aktuell
finanspolicy?

lakttagelser

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska kommuner férvalta sina medel s& att krav
pa god avkastning och betryggande sakerhet tillgodoses. Av dokumentet Reglemente
fér Kommunstyrelsen' gar att utlasa att kommunstyrelsen har ansvar for kommunens
ekonomi och ska sékerstalla att verksamheten bedrivs enligt gallande riktlinjer och
mal. Kommunfullmaktiges faststallda Riktlinje fér intern styrning och kontroll fér
namnder och bolag? fokuserar pa sakerstallande av god ekonomisk hushallning
genom att fordela tillgadngliga medel i budgetprocessen med beaktande av risk och
osakerhet. Riktlinjerna lyfter fram att kommunens styrning ska vara baserad pa
faststallda principer och processer.

Gavle kommuns Finanspolicy® utgor ett 6vergripande ramverk for den finansiella
hanteringen inom kommunen och dess hel- och majoritetsdgda bolag. Den
sakerstaller att kommunkoncernen uppfyller kommunallagens krav avseende
medelsfoérvaltning genom att efterleva angivna riktlinjer och riskmandat. Finanspolicyn
omfattar omraden som likviditetshantering, skuldhantering, placeringsféreskrifter och
valutarisker. Policyn ska hallas uppdaterad med hansyn till aktuella férhallanden inom
kommunen och pa de finansiella marknaderna.

| tiansteskrivelse till kommunstyrelsens beslut om delegation for upplaning och
medelsforvaltning 2025* framgar det att regler for placering av kommunens och
donationsstiftelsernas medel regleras av finanspolicy fér Gavle kommunkoncern och
placeringspolicy stiftelser. Det framgar av tjansteskrivelsen att kommunstyrelsen har
en roll i att ansvara for den ekonomiska styrningen.

Vidare framkommer det av dokumentet Kommunstyrelsens delegationsordning?, i
avshittet om ekonomisk férvaltning och upphandling, vem som har delegat att besluta
om att uppta lan, om medelsplacering och om utlaning. | delegationsordningen
aterfinns en delegatférteckning éver de olika forkortningarnas betydelse. Vi noterar
daremot att den som har tilldelats detta delegat ar angiven med férkortningen ED
men att nagon forklaring till férkortningens betydelse inte lamnas i
delegatfoérteckningen. Fér denna typ av delegationsbeslut Iamnas kommentar i
delegationsordningen om att beslut maste folja gallande finanspolicy och ske inom de
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' Antaget av kommunfullmaktige 2024-06-17 § 12.

2 Antagen av kommunfullmaktige 2022-12-12 § 12.

3 Antaget av kommunfullméktige 2021-03-29 § 29.

“ Beslut av kommunstyrelsen 2024-12-03 § 2309.

® Antagen av kommunstyrelsen 2022-02-08 § 8, uppdaterad 2024-02-06 § 28.
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ramar som anges i budgetbesluten. For beslut om medelsforvaltning ska aven policy
for den ekonomiska férvaltningen av kommunens donationsstiftelser foljas.

Vid intervjuer framhalls att faststalld finanspolicy och kommunstyrelsens beslut om
delegation for upplaning och medelsférvaltning utgér de styrande underlagen av
kommunens medelsférvaltning.

Bedbémning
Finns det uppréttade riktlinjer for medelsférvaltning och en aktuell finanspolicy?

Ja.

Vi beddmer att det finns upprattade riktlinjer fér medelsférvaltning i enlighet med
kommunallagens bestammelser. Riktlinjerna omfattas av en faststalld finanspolicy
och kommunstyrelsens beslut om delegation for upplaning och medelsférvaltning.

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagens bestdmmelser ha hand om den
ekonomiska forvaltningen och av faststallt reglemente fér kommunstyrelsen framgar
att styrelsen ansvarar for kommunens ekonomi. | granskningen har noterats att det
féreligger en viss otydlighet i kommunstyrelsens delegationsordning kopplat till vem
som delegerats ratten att besluta om att uppta lan, om medelsférvaltning och om
utlaning. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se éver och revidera styrelsens
delegationsordning for att tydliggora rollerna.

Forvaltning av kommunens medel
Revisionsfraga 2: Finns direktiv avseende riskmatt och férdelning av vilken typ av
finansiella instrument som far anvéndas vid férvaltning av kommunens medel?

lakttagelser

Finanspolicyn for Gavle kommun faststaller att kommunen, i enlighet med
kommunallagen, ska férvalta sina medel pa ett satt som uppfyller krav pa god
avkastning och betryggande sakerhet. Detta innebar att kommunen och dess bolag
ska sakerstalla att de har likvida medel for att bedriva den |6pande verksamheten
samt att kapitalanskaffning och kapitalanvandning ska ske effektivt till en sa lag
kostnad som mdjligt inom ramen for faststallda riskbegransningar. Dessutom ska
kapitalférvaltningen hanteras i linje med kommunallagen, dar det anges att kredit-,
rante- och likviditetsrisker ska undvikas eller minimeras.

Finanspolicy - likviditetshantering

Av faststalld finanspolicy gar att utldsa att malsattningen med kommunkoncernens
likviditetshantering ar att kontinuerligt uppratthalla en likviditetsreserv for att vid varje
tillfalle kunna skéta kommunkoncernens betalningsforpliktelser. Nivan pa
likviditetsreserven beskrivs i policyn vara baserad pa verksamhetens lI6pande intakter
och kostnader, laneforfall, rantebetalningar samt investeringar och avyttringar.

Vi noterar att det av finanspolicyn inte framgar nagra konkreta bestammelser och
faktorer att beakta vid faststallande av nivan pa likviditetsreserven for att uppratthalla



en tillfredsstallande betalningsberedskap. Exempelvis saknas kvantitativa gréanser
som fortydligar vad tillfredsstallande betalningsberedskap innebar i praktiken.
Daremot framgar att det ar internbanken som ansvarar for att sakerstalla
kommunkoncernens tillgang till likvida medel och att likviditetsplaneringen ska
samordnas i Finansradet. Finansradet ansvarar vidare for att ta fram underlag till
internbanken gallande kort- och langsiktiga likviditetsbehov. Vid intervjuer med
verksamhetsforetradare anges att det foreligger god uppfattning om hur mycket varje
manad kostar och vilken likviditet som behdvs for att hantera kommunens
betalningar. For att sdkra betalningsberedskapen anges att kommunen har en
checkkredit i Swedbank pa 500 mnkr. Vid byte av bank till Swedbank under 2024
hojdes checkkrediten for att sakra betalningsberedskapen.

LikviditetsOverskott definieras av finanspolicyn som likvida medel pa bankkonto som
inte behdvs som likviditetsreserv och beraknas for kommunkoncernen som helhet.
Bolagens eventuella likviditetsdverskott ska hallas pa bolagets koncernkonto.

Finanspolicy - placeringsforeskrifter

| finanspolicyn finns detaljerade direktiv avseende riskmatt och férdelning av
finansiella instrument vid forvaltning av kommunens medel. Risker i form av ranterisk,
likviditetsrisk, kreditrisk och marknadsrisk avseende overskottslikviditeten definieras
och hanteras med riktlinjer fér riskminimering. Det specificeras att placeringar endast
far ske i vardepapper utgivna i svenska kronor och att strukturerade produkter inte ar
tilldtna. For placeringar pa konto kravs att motparten har en rating om minst A-.
Loéptiderna for placeringarna ska anpassas efter forvantat utnyttjande eller
amortering, med en maximal |6ptid pa 6 manader for enskilda placeringar.
Dokumentet forbjuder spekulativa positioner och betonar att placeringar ska ske i
kreditvardiga rantebarande vardepapper med hog likviditet alternativt placering pa
konto for att minimera risken for kapitalférluster.

Ovrig information

| Internkontroll Finans® och i dokumentet Internkontroll, beskrivning och plan
Kommunstyrelsen’ beskrivs aspekter av riskhantering och intern kontroll men ger inte
specifika direktiv om finansiella instrument. Som redogjorts for i revisionsfraga 1 har
kommunstyrelsen fér 2025 beslut om att upplaning och medelsplacering ska ske
inom ramen fér den av kommunfullmaktige faststallda finanspolicyn for Gavle
kommunkoncern och placeringspolicyn for donationsstiftelserna.

Vid intervjuer med verksamhetsfoéretradare framhalls att kommunens strategi inte ar
att halla en hég Overskottslikviditet pa lang sikt. Istallet har delar av kommunens
pensionsataganden betalats av och resten av kommunens likvida medel lanas ut till
de kommunala bolagen. Kommunkoncernens likviditet anges vara samlat i ett
toppkonto dar respektive juridisk enhet, koncernbolag, har ett underkonto. Enligt de
intervjuade ar det mer férdelaktigt att fa lagre rantekostnader genom en lagre
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¢ Datum och vem som har upprattat/faststéllt dokumentet framgar e;.
" Datum och vem som har upprattat/faststallt dokumentet framgar e;.



laneskuld @n vad som erhalls i form av ranteintakter pa eventuell dverskottslikviditet
som ar placerad pa bankkonto.

Stickprov placering av kommunens medel

Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av kommunens balansrakning per
2023-12-31, 2024-08-31 och 2024-12-31 for att verifiera kommunens tillgangar och
hur kommunens likvida medel finns placerade. | tabell 1 nedan aterfinns en
aggregerad sammanstallning éver delar av kommunens balansrakning vid dessa
bokslutsdatum.

Tabell 1: Sammanstélining av delar av kommunens balansrékning per 2023-12-31,
2024-08-31 och 2024-12-31

Balansrakning (mnkr) | 2024-12-31 2024-08-31 2023-12-31

Tillgangar

Finansiella anlaggningstillgangar

Varav langfristig fordran pa 10 387 10 264 9875
kommunala bolag

Omsattningstillgangar

Varav kortfristig fordran pa 91,2 91,2 91,2
kommunala bolag

Kortfristiga placeringar 0 0 0
Kassa och bank -203 638 49

Eget kapital, avsattningar och skulder

Langfristiga skulder

Varav langfristig upplaning 7 846 8134 7072

Kortfristiga skulder

Varav Kortfristig del av 825 450 650
banklan

Som framgar av tabellen ovan har kommunen endast placeringar pa bankkonton. Vi
har genomfort stickprov mot bankkontoutdrag per 2024-08-31 respektive 2024-12-31
och kan konstatera att placering av hela kommunkoncernens likvida medel sker pa
toppkonto hos Swedbank®. Genomforda stickprov visar att placering av
kommunkoncernens medel sker i enlighet med faststalld finanspolicy.

8 Swedbank har rating A+.

. 0
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Bedbmning
Finns direktiv avseende riskmatt och férdelning av vilken typ av finansiella instrument
som far anvéandas vid férvaltning av kommunens medel?

Delvis.

Var bedémning baseras pa att det i kommunens finanspolicy finns faststalla direktiv
avseende riskmatt och férdelning av finansiella instrument vid férvaltning av
kommunens medel. | finanspolicyn har risker klarlagts och atgarder identifierats for att
mitigera riskerna. Genomforda stickprov av placering av kommunens medel visar att
det foreligger efterlevnad av faststalld finanspolicy.

Vi bedémer att finanspolicyn saknar konkreta bestammelser och faktorer att beakta
som stdd vid det praktiska arbetet att faststalla nivaer pa den likviditetsreserv som
behdvs for att uppratthalla en tillfredsstallande betalningsberedskap for
kommunkoncernen. Granskningen visar endast att det i policyn ar faststallt att
ansvaret for samordning av likviditetsplaneringen ar alagt Finansradet.

Kreditrisker och lanevolymer
Revisionsfraga 3: Finns tydliga direktiv och riktlinjer avseende kreditrisker och
lanevolymer?

lakttagelser

Det anges i Reglemente fér KS att kommunstyrelsen ansvarar fér kommunens
ekonomi och har mandat att fatta beslut om ekonomiska fragor. Kommunstyrelsens
delegationsordning beskriver ocksa beslutanderattens férdelning inom
finanshantering, vilket inkluderar ansvar for Ian och investeringar.

Av faststalld finanspolicy gar att utldsa att malsattningen med kommunkoncernens
skuldhantering ar att minimera upplaningskostnaderna och trygga finansieringen for
kommunen och dess bolag pa saval lang som kort sikt. Kommunkoncernens
upplaning skots centralt av internbanken och beslut om upplaning samt riskhantering
sker i samrad med bolagen i Finansradet. Vidare gar att utlasa att kommunkoncernen
har en gemensam extern skuldportf6lj och att bolagens upplaning sker via nyttjande
av beslutad checkkredit kopplad till bolagets koncernkonto.

Risker i form av finansieringsrisk, ranterisk och motpartsrisk avseende skuldhantering
definieras och hanteras med riktlinjer for att minimera dessa risker. Det specificeras
att kommunfullmaktige ansvarar for att arligen besluta om kommunens totala
lanevolym samt laneramar for de hel- och majoritetsagda bolagen. All upplaning ska
ske i svenska kronor och pa affarsmassiga grunder genom anbudsférfarande fran
flera langivare, for att sakerstalla konkurrenskraftiga villkor. Upplaning fér placering
med rantefortjanst, sa kallade arbitrageaffarer, ar inte tillatet. Dessutom far andelen
kapitalforfall inom ett ar inte éverstiga 45% portfoljen, och den genomsnittliga
kapitalbindningstiden ska vara minst 2 ar och ligga inom intervallet 2-4 ar.
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Av Kommunplan med arsbudget 2025 och utblick 2026-2028 framgar att fullmaktige
har beviljat en total beloppsram pa 13 850 mnkr fér 2024 och 14 070 mnkr fér 2025
avseende utlamning av lan eller tecknade borgen fér kommunens bolag. | tabell 2
nedan aterfinns utdrag ur kommunplan 2024 rérande férdelning av kreditramen for
férmedlade lan eller borgen till de kommunala bolagen.

Tabell 2: Férdelning kreditramen fér férmedlade 1an eller borgen dren 2024 och 2025,
hémtad fran kommunplanen 2025

Foretag, belopp i mnkr 2025 2024
Gévle Stadshus AB 850 900
AB Gavlegdrdarna 4200 4 200
Gévle Energi AB1) 1500 1 600
Biondr Narvirme AB (59 %) ] 0
Gévle Hamn AB 1500 1 500
Gavlefastigheter Géavle kommun 3200 3200
AB *1)

Gavle Drift och Service AB*2) - 20
Gévle Parkeringsservice AB 270 270
Gévle Vatten AB 2 000 1500
Giistrike Vatten AB (60 %) 150 150
Gistrike Riaddningstjdnstforbund ] 0
Gistrike Atervinnare (61 %) 250 160
Gistrike Ekogas AB *3) 150 150
Ej tordelat ] 200
Summa 14 070 13 850

Av kommunplanen 2025 framgar vidare att de formedlade I&nen och certifikaten till de
kommunala bolagen uppgick vid arsskiftet 2023/2024 till 8 925 mnkr. De férmedlade
lanen och certifikaten kan forvantas stiga till 10 800 mnkr under 2025 och till ca

15 600 mnkr vid utgangen av ar 2028 baserat pa bolagens finansieringsbehov.

| finanspolicyn finns bestdmmelser kopplat till borgen innebarande att kommunen har
en restriktiv installning till borgen som ska beslutas av kommunfullmaktige.

Vid intervjuer beskrivs att kommunen inte har nagra egna lan utan
finansieringsbehovet finns i de kommunala bolagen. Det patalas att rdntekostnaderna
for upptagna Ian har en relativt liten paverkan pa kommunens skattemedel.

Stickprov formedlade lan

Som framgar av tabell 2 ovan uppgar fullmaktiges faststallda kreditram for férmedling
av lan eller borgen 2024 till 13 850 mnkr. Vi har inom ramen for granskningen
genomfort kontroll av férmedlade lan till kommunala bolag for att verifiera att
formedlade lan inryms inom kreditramen.
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Av tabell 1 som presenterats tidigare i rapporten framgar att den totala fordran
(kortsiktig och langsiktig) per 2024-12-31 uppgar till 10 478 mnkr, vilket ar inom
faststalld kreditram for 2024. Genomfort stickprov mot faststalld kommunplan har
gjorts utan anmarkning.

Stickprov laneskuldens forfallostruktur

Som redogjorts for tidigare i rapporten framgar av finanspolicyn att max 45% av
l&neskulden far forfalla inom 12 manader. Inom ramen for granskningen har vi
genomfort tre stickprov av kommunens totala laneskuld som forfaller inom 12
manader for att verifiera efterlevnad av finanspolicyns bestammelser. | tabell 3 nedan
aterfinns en sammanstallning 6éver genomfdrda stickprov.

Tabell 3: Sammanstélining av stickprov avseende totala laneskuldens andel som
férfaller inom 12 manader.

Matpunkt Andel som forfaller
inom 12 manader

2023-12-31 11,07%

2024-08-31 6,97%

2024-12-31 11,19%

Som framgar av tabell 3 ovan ligger samtliga tre matpunkter under gransen om 45%.
Genomfoérda stickprov mot faststalld finanspolicy har gjorts utan anmarkning.

Stickprov upptagande ny laneskuld

Inom ramen fér granskningen har vi genomfért stickprov av tva nyupptagna lan under
2024. Stickproven har omfattat hela processen fran beslut och utbetalning av Ian fran
Kommuninvest till kommunens betalning av ranta och amortering. Stickproven har
omfattat en avstamning av upptagna lan mot anteckningar fran Finansradet,
undertecknade laneavtal, laneavier, bankens insattningsuppgifter samt
huvudboksutdrag for att sakerstalla att lanen hanterats enligt géllande regelverk och
finanspolicy.

| stickprovsgranskningen noteras att anteckningarna fran Finansradet ar kortfattade
och saknar detaljer om lanevillkor. Laneavtalen fér de tva upptagna lanen ar digitalt
undertecknade av tva personer i enlighet med kommunstyrelsens delegationsordning.
De granskade laneavtalen och laneavierna éverensstammer med utbetalningarna
frdn Kommuninvest. Vidare visar bankens insattningsuppgifter att lanebeloppen har
utbetalats till kommunen, dar en del av lanet har anvants for att tdcka forfallna
skulder. Huvudboksutdrag bekraftar att lanen och efterféljande rantebetalningar ar
bokférda.

Sammanfattningsvis visar stickproven att upptagandet av laneskuld sker i enlighet
med finanspolicyn och att alla steg i processen har kunnat verifieras. Granskningen
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visar att det foreligger forbattringspotential gallande tydligare dokumentation av det
samrad som sker i Finansradet i samband med upptagande av lan.

Bedbémning
Finns tydliga direktiv och riktlinjer avseende kreditrisker och lanevolymer?

Delvis.

Var bedémning baseras pa att det finns faststallda direktiv och riktlinjer gallande
risker och lanevolymer kopplat till kommunkoncernens skulder. | finanspolicyn lyfts
skuldhantering dar risker kopplat till finansieringsrisker, ranterisker och motpartsrisker
har klarlagts och atgarder identifierats for att mitigera riskerna. Kommunfullmaktige
faststaller genom kommunplaner med arsbudget en total beviljad kreditram for
férmedlade Ian eller borgen till de kommunala bolagen.

Genomfoérda stickprov av den totala laneskulden och upptagande av nya lan visar att
det foreligger efterlevnad av faststalld finanspolicy, beslutad delegationsratt och
faststalld kreditram. Vi reckommenderar en mer utforlig dokumentation av det samrad
som sker i Finansradet i samband med upptagande av lan for att tillse att det sker pa
ett transparent och korrekt satt enligt finanspolicyn.

Ansvarsfordelning och delegering
Revisionsfraga 4: Finns det en tydlig ansvarsférdelning och delegering géllande
kommunens finanshantering?

lakttagelser

Ansvarsfordelning av kommunens finanshantering

| dokumentet Finanspolicy framgar att ansvaret for finansverksamheten inom
kommunen férdelas mellan kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, ekonomidirektor,
internbanken och de kommunala bolagen. Nedan aterfinns en sammanfattning av
respektive organs ansvar:

Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige har enligt finanspolicyn ett dvergripande ansvar féor kommunens

finanshantering och dess huvudsakliga uppgifter inkluderar bland annat:

Faststalla kommunens finanspolicy baserat pa férslag frAn kommunstyrelsen.

e Besluta arligen om den totala lanevolymen fér kommunen och laneramar for hel-
och majoritetsdgda bolag.

e Godkanna nya finansieringskallor och faststalla ambitionsnivaer for finansiell
hallbarhet.

e Faststalla ramar for borgensataganden for lan som inte tas av kommunen.

e Arligen faststélla principer och metodik for att berdkna avgifter och
marknadsmassiga rantor for finanshanteringen.

Det operativa ansvaret for finanshanteringen delegeras av kommunfullmaktige till
kommunstyrelsen inom de ramar som anges i finanspolicyn.

14



Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens ansvar gallande finanshantering omfattar enligt finanspolicyn

bland annat féljande:

e Godkanna anvandning av nya finansiella instrument.

e Sakerstalla att den faststallda finanspolicyn efterlevs och sprids inom
organisationen.

e Fodlja kommunens finansiella situation genom rapportering fran internbanken.

e Besluta om valutasakring av kommunens identifierade valutafléden.

e Faststalla instruktioner for internbanken och finansradet.

Det I6pande ansvaret for finansverksamheten delegeras vidare till ekonomidirektoren.

Ekonomidirektdr

Ekonomidirektéren har enligt finanspolicyn det évergripande ansvaret att sakerstalla
att verksamheten bedrivs enligt géllande ramar och riktlinjer i finanspolicyn. Detta
omfattar att leda och effektivisera den finansiella verksamheten inom internbanken
samt att leda Finansradets arbete. Ekonomidirektéren ansvarar for att alla finansiella
aktiviteter utférs med god intern kontroll. Vid behov initierar ekonomidirektoren forslag
till uppdateringar av finanspolicyn och faststaller under aret uppdaterade nivaer for
administrativa avgifter och marknadspaslag till bolagen. Dessutom sakerstaller
ekonomidirektéren att de av kommunfullmaktige beslutade laneramar fér bolagen
gors tillgangliga genom checkkredit kopplad till bolagets koncernkonto.

Internbanken

Internbanken, som ar en del av ekonomiavdelningen (sektor Styrning och stéd) och
leds av kommunens ekonomidirektér, ansvarar enligt finanspolicyn fér att samordna
koncernens likviditetshantering, upplaning och finansiella riskhantering. Dess
verksamhet styrs av en internbanksinstruktion och samverkar med
kommunkoncernens verksamheter genom Finansradet. Gavle Stadshus AB har
mojlighet att ta externa lan, men internbanken utfér upplaningen under kommunal
borgen.

Internbankens ansvar innefattar bland annat:

Uppfoéljning och rapportering av kommunens finansiella situation
Efterlevnad av policy for finanshantering

Sakerstallande av tillracklig likviditet fér kommunens verksamheter
Hantering av koncernkontosystemet och finansiella transaktioner
Uppféljning av lane- och ranteférfall samt radgivning i finansiella fragor
Bevakning av finansiella marknader och valutasakringar

Rapportering till kommunala bolag

Placering av dverskottslikviditet enligt riktlinjer i policyn.
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Finansradet

Finansradet fungerar enligt finanspolicyn som ett radgivande organ till internbanken
och kommunens ekonomidirektor. Dess huvudsakliga uppgift ar att bidra med en
helhetssyn pa kommunkoncernens finansverksamhet. Finansradet bestar av
representanter fran internbanken och kommunala bolag, och kan vid behov inkludera
interna och externa experter for att tillféra erfarenhet och finansiell expertis. Radet
ska sammantrada regelbundet, och dessa méten ska dokumenteras i form av
minnesanteckningar. Detaljer om finansradets och internbankens ansvar finns i en
separat instruktion.

Delegering av kommunens finanshantering

Kommunstyrelsens delegationsordning faststaller ansvarsomraden for olika roller,
exempelvis hur beslut om ekonomiska fragor ska delegeras fran kommunstyrelsen till
tjiansteman eller andra enheter. Exempel pa detta ar att vissa beslut om lan, budget
och investeringar delegeras till specifika tjidnsteman medan kommunstyrelsen
behaller det 6vergripande ansvaret. Dokumentet Reglemente fér KS forstarker detta
genom att beskriva kommunstyrelsens roll som styrande och ansvarig for att félja upp
ekonomiska processer.

Kommunstyrelsen har i beslut om delegation for upplaning och medelsforvaltning
2025° uppdragit at ekonomidirektéren att tillsammans med en av fyra andra utsedda
tjanstepersoner i namnd ordning, att pa kommunstyrelsens vagnar besluta om att:

e uppta lan inom ramen for upplaningsbeslut i kommunfullmaktige pa
kommunstyrelsens vagnar,

e inga ranteswapavtal inom ramen for finanspolicyn,

e underteckna lane-, borgens- och ansvarsforbindelser pa kommunstyrelsens
vagnar,

e uppta kortfristiga krediter inom ramen for certifikatprogram och andra kortfristiga
kreditavtal,

e Dbeslut om kreditutrymme till respektive bolag samt tecknande av borgen for Gavle
Stadshus AB inom av kommunfullmaktige angivna ramar fér 2025, och

e med stdd av finanspolicy for Gavle kommunkoncern och placeringspolicy
stiftelser, placera kommunens och donationsstiftelsernas likvida medel.

Vid genomgang av kommunstyrelsens delegationsordning konstaterar vi att beslut
om att uppta lan, om medelsplacering och om utlaning har delegerats till
ekonomidirektor och vid forfall, dvs som ersattare, enhetschef for ekonomiservice. Vi
noterar att det darmed foreligger en skillnad mellan faststalld delegationsordning och
kommunstyrelsens beslut om delegation fér upplaning och medelsférvaltning som
beskrivits ovan.

Av delegationsordningen framgar att beslut som har fattats med stéd av denna ska
upprattas skriftligt och genast anmalas till kommunstyrelsen.

®2024-12-03 § 239.
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Ovrig information

Kommunstyrelsen har inrattat ett finansutskott. Av Instruktion till Kommunstyrelsens
Finansutskott'® gar att utldsa att finansutskottet ar ett beredande organ under
kommunstyrelsen. Utskottet far under beredningen fatta beslut av
verkstallighetskaraktar och av instruktionen framgar att utskottets beslutanderatt
aterfinns i kommunstyrelsens delegationsordning. Vid genomgang av
kommunstyrelsens delegationsordning framgar att utskottet inte har delegerats nagon
beslutsratt. Vid intervju med verksamhetsféretradare bekraftas att finansutskottet inte
ansvarar for nagra fragor som berér kommunens finansverksamhet.

Bedbémning
Finns det en tydlig ansvarsférdelning och delegering géllande kommunens
finanshantering?

Ja.

Var bedémning baseras pa att det finns ett uttalat ansvar fér kommunens finansverksamhet
fran beslut om totala laneramar och ramar fér borgensataganden till hantering av finansiella
transaktioner samt uppfdljning och rapportering.

Det ar kommunfullmaktige som har det évergripande ansvaret for kommunens
finanshantering och som beslutar om laneramar och principer for finansverksamheten. Detta
beddmer vi vara i enlighet med kommunallagens bestdmmelser i 5 kap 1 § om arenden av
principiell beskaffenhet.

Vidare aligger det ett ansvar pa kommunstyrelsen att sékerstalla att finanspolicyn efterlevs
och att faststalla instruktioner for internbank och finansrad. Det I6pande ansvaret for
finansverksamheten ar alagt pa forvaltningen med ledning av ekonomidirektéren. Det
inkluderar ansvaret att leda verksamheten inom internbanken och finansradet och att
sakerstalla att verksamheten bedrivs enligt ramar och riktlinjer i finanspolicyn.

Vidare baseras bedémningen pa att kommunstyrelsen har beslutat om delegation for
upplaning och utlaning inom de av fullmaktige beslutade laneramarna samt for
medelsférvaltning, vilket vi bedémer vara i enlighet med kommunallagens bestammelser i

6 kap 37 §. Delegering av beslutanderatt medfér majlighet till en mer effektiv verksamhet
genom att forkorta beslutsvagar samt handlaggningstiden for arenden. Vi vill dock
poangtera att beslut som fattas med stdd av faststalld delegationsordning for
kommunstyrelsen upprattas skriftligt och anmals till kommunstyrelsen, vilket aven innefattar
beslut om upplaning och utlaning.

| granskningen har framkommit att kommunstyrelsens beslut om delegation for upplaning
och medelsforvaltning for ar 2025 skiljer sig mot bestammelser kring beslut om att uppta lan,
om medelsplacering och om utlaning i faststalld delegationsordning. Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att sékerstélla att det inte rader diskrepans mellan styrelsens
delegationsordning och fattat beslut for ar 2025.

10 Beslutad av kommunstyrelsen 2023-02-07 § 55.
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Finansforvaltningens organisering
Revisionsfraga 5: Finns det en dndamalsenlig, tydlig och effektiv organisering fér
finansférvaltningen?

lakttagelser

Av dokumentet Internbanksinstruktion fér finansverksamheten i Gavle kommun™
framgar att syftet med instruktionen ar att pa en dvergripande niva beskriva
processerna for skuldférvaltningen utifran de riktlinjer som anges i finanspolicyn.
Internbanken ska sakerstalla att kommunkoncernens likviditetshantering, upplaning,
eventuella placeringar samt hantering av finansiella risker i évrigt samordnas och
skots pa ett effektivt satt. Internbanken ar ocksa en férutsattning for nyttiande av
skalférdelar och uppbyggnad av énskvard kompetens inom koncernen.

Vidare gar att utlasa att skuldférvaltningen ska bedrivas och verkstallas av
internbanken medan beslut avseende skuldportféljen tas i samrad med finansradet.

Av instruktionen framgar att internbankens arbete med skuldsanering i huvudsak
bestar av fem huvudprocesser och omfattar likviditetsplanering, upplaning och
riskhantering, affarsadministration, finansiell redovisning och rapportering. Det ar
internbanken som ansvarar for all extern upplaning och eventuell placering, utifran
likviditetsprognoser och inom ramen for finanspolicyn.

Av instruktionen aterfinns en agenda som utgangspunkt vid samrad med finansradet i
samband med finansieringsbehov. De punkter som finns i agendan utgérs av:

mojlighet till hallbar upplaning

analys av likviditet

analys av kommande lanebehov hos bolagen

analys av befintlig skuldportfélj i relation till finanspolicyn

analys av férdelning fast/rorlig ranta

analys av befintlig skuldportféljs férfalloprofil

analys av rantemarknaden avseende bland annat, kreditkostnad, rantekurvans
lutning, férvantad ranteutveckling genom s.k. forwardkurvor, m. m.

Vid intervju med verksamhetsféretradare beskrivs att Gavle kommuns
internbanksfunktion skapades for att effektivisera hela kommunkoncernens
skuldportfélj genom att samla kompetens och administration pa en centraliserad niva.
Syftet med internbanken var aven att fa ner rantekostnaderna fér saval kommunen
som de kommunala bolagen. Genom att kommunen upphandlar mer s.k. gréna'? lan
erhaller kommunen enligt uppgift rabatter som medfor sankta rantekostnader.

De intervjuade patalar vikten av att fa alla parter att samarbeta kring en sadan I6sning
som bygger pa fértroende. Om kommunen och de kommunala bolagen ar oense

" Faststalld av kommunstyrelsen 2023-03-14 § 47.

'2 Lan med ett hallbarhetssyfte. Av Kommuninvest hemsida framgar att om gréna lan valjs for
att finansiera hallbara investeringar kommer pengarna fran placerare som vill att deras
forvaltade medel ska gora skillnad for miljé och klimat.
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skulle inte samarbetet fungera. Genom inférande av ett finansrad skapades ett forum
dar dialog och beslut om skuldportfolijen sker gemensamt.

Enligt uppgift fran de intervjuade diskuteras forfalloprofiler, rérliga och fasta [an mm i
finansradet i syfte att fa en jamn forfallostruktur pa lanen. Det anges finns en
dagordning for finansradets sammantraden och vi har vid intervju tagit del av
exempel pa dagordning som bestod av féljande punkter:

Analys externa skuldportfoljen

Analys fordelning fast/rorlig ranta (boér behalla samma férdelning?)
Analys forfalloprofil

Analys mdjlighet till hallbar upplaning

Analys likviditeten

Analys kommande lanebehov hos de bolag som var med pa métet
Kommande forfall och lanebehov

No ok owd~

Vi konstaterar att punkterna i den dagordning vi tagit del av motsvarar agendan som
anges i internbanksinstruktionen. Enligt uppgift fran de intervjuade utgor finanspolicyn
det styrande dokumentet for finansradet och anges bygga pa en standardiserad
formulering for hela kommun Sverige.

Inom internbanken arbetar forutom ekonomidirektéren tva personer i rollen som
finanscontroller. Darutéver anger de intervjuade att det inte finns nagra andra
personer som har en god insyn och forstaelse for internbankens funktion och de
arbetsmoment som ska utféras. Vid intervju patalas att arbete inom Gavle
Stadshuskoncernen pagar kring kontinuitetsplanering. Fokus for detta arbete ar forst
och framst kommunens beroende av IT-system. De intervjuade patalar att det kan
finnas behov av att lyfta den personella risken rérande den samlade
finansverksamheten for kommunkoncernen i detta arbete. | sakgranskningen har
framkommit att internbanken tillsammans med hela ekonomiavdelningen for
narvarande arbetar med kontinuitetsplanering.

Bedbmning
Finns det en dndamalsenilig, tydlig och effektiv organisering for finansférvaltningen?

Ja

Var beddmning baseras pa att Gavle kommuns finansférvaltning ar organiserad i en
centraliserad internbanksfunktion som ska sakerstalla en effektiv hantering av
likviditet, upplaning och placeringar samt finansiella risk. Ansvar for att bedriva
finansverksamheten aligger internbanken och finansradet spelar en viktig roll i att
samordna och besluta om skuldportféljen.

| granskningen har det dock framkommit att det finns utmaningar kring beroende till

ett fatal nyckelpersoner samt kontinuitet som behdver synliggéras och hanteras. Se

vidare revisionsfraga 6 for ytterligare beskrivning samt var bedémning av utformning
av intern kontroll och system for riskhantering inom finansforvaltningen.
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Intern kontroll och system for riskhantering

Revisionsfréaga 6: Ar den interna kontrollen och systemet fér riskhantering vél
utformat och tillrdcklig med hénsyn till kommunens férutséttningar och underliggande
risker?

lakttagelser

| finanspolicyn lyfts den operationella risken som risken for forluster till féljd av
bristfalliga interna processer, manskliga fel och felaktiga system. Det specificeras att
operativa risker ska begransas genom dokumenterade rutiner och processer,
sakerstallande av personoberoende och funktionsatskillnad, sékerstallande att
finanshantering sker enligt faststalld finanspolicy samt I6pande utbildning av
personalen i finansiella fragor.

| dokumentet Internkontroll Finans, beskrivs aspekter av riskhantering kopplat till
ranterisk och finansieringsrisk och internkontrollaktiviteter for att minska riskerna. |
dokumentet Internkontrollplan KS beskrivs ocksa aspekter av riskhantering och intern
kontroll men inget med baring pa kommunens finansverksamhet. | tillagg till ovan
finns en Internbanksinstruktion som pa en dvergripande niva identifierar och beskriver
de huvudsakliga processerna inom internbanksverksamheten. Utdver dessa
dokument finns det inget 6évergripande ramverk for riskhantering och internkontroll
upprattat specifikt for finansverksamheten som omfattar samtliga identifierade risker
inklusive riskbedémning och kontrollmoment for att minska riskerna.

Vid intervjuer har det aven framkommit att det utéver finanspolicyn samt
interbanksinstruktionen inte finns nagra dokumenterade rutiner och processer som
berér kommunens finansfoérvaltning. De intervjuade patalar att det finns ett inarbetat
informellt arbetssatt utifran faststalld finanspolicy och kommunstyrelsens beslut om
delegation for upplaning och medelsforvaltning.

Bedémning
Ar den interna kontrollen och systemet for riskhantering vél utformat och tillrécklig
med hénsyn till kommunens férutséttningar och underliggande risker?

Nej.

Var beddmning baseras pa att det saknas ett formellt och systematiskt risk- och
internkontrollarbete kopplat till kommunens finansférvaltning. Det finns inget
dokumenterat dvergripande ramverk for internkontroll omfattande risk- och
vasentlighetsbeddmning med tillhérande tydligt kopplade kontrollmoment for samtliga
identifierade risker. Vi beddmer detta vara en brist utifran den inneboende risken i
finansverksamheten som generellt kdnnetecknas av hdég komplexitet, hdga belopp
och manga transaktioner. Konsekvenserna av eventuella fel i hantering av
finansforvaltningen kan vara vasentliga och fa stora negativa effekter vilket behéver
stallas i relation till effektiviseringar och besparingar. Vi vill darfér patala vikten av att
riskhantering inom finansverksamheten aven inkluderar en plan for hantering av bade
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finansiella samt operationella risker samt formaliserad rapportering av efterlevnad av
styrande dokument.

I tillagg till ovan finns det &ven en avsaknad av dokumentation avseende
nyckelprocesser inom finansforvaltningen som beskriver hur interbanksprocesserna
skall utféras. Det finns aven ett hégt beroende till ett fatal personer med
nyckelkompetens vilket gor att konsekvenser vid franvaro av dessa personer
potentiellt kan fa hég paverkan pa verksamheten. Kombinationen av ett hogt
nyckelkompetensberoende samt avsaknad dokumenterade nyckelprocesser medfor
att den operationella risken inom finansférvaltningen bedéms som hdg. Att sakerstalla
att nyckelprocesser, rutiner samt kontinuitetsplaner vid franvaro av nyckelpersoner
finns dokumenterade och ar implementerade leder i sin tur till att minska
personberoendet inom finansverksamheten.

Planering av betalningsformagallikviditet
Revisionsfraga 7: Finns det en dndamalsenlig planering av kommunens
betalningsférmagal/likviditet pa bade kort (upp till 1 ar) och lang sikt (upp till 5 ar)?

lakttagelser

Enligt Finanspolicyn framgar att malet med kommunens hantering av
betalningsformaga och likviditetshantering ar att kunna sakerstalla att kommunen och
dess bolag pa kort och lang sikt har tillrackliga medel for att Idpande kunna hantera
in- och utbetalningar. Vidare framgar att kommunen kontinuerligt ska uppratthalla en
likviditetsreserv for att vid varje tillfalle kunna skéta kommunkoncernens
betalningsforpliktelser. Nivan pa likviditetsreserven ska baseras pa verksamhetens
I6pande intakter och kostnader, laneforfall, rantebetalningar samt investeringar och
avyttringar. Internbanken ansvarar for att sakerstalla kommunkoncernens tillgang till
likvida medel och likviditetsplaneringen ska samordnas i finansradet. Finansradet
ansvarar aven for att ta fram underlag till internbanken gallande kort- och langsiktiga
likviditetsbehov genom att framtida kortsiktiga samt langsiktiga investerings- och
finansieringsbehov diskuteras pa finansradets sammantraden. Vid intervjuer framgar
vidare att internbanken stammer av likviditeten i kommunkoncernen pa daglig basis.
Med tanke pa att internbanken har effektiviserat hantering av den externa
skuldportféljen ageras inte pa mindre likviditetsférandringar. Identifieras
likviditetsbehov pa kortare sikt sa finns bade en kreditfacilitet paA Swedbank samt ett
certifikatsprogram att nyttja.

Forutom den analys som utférs av finansieringsbehovet (utifran finansradets
sammantraden) genomfdrs aven analyser avseende rantekurvans férvantade
utveckling och dess paverkan pa rantekostnaderna med hjalp av verktyget “Kl-finans”
(Kommuninvests webbaserade finansférvaltningstjanst for transaktionshantering,
analys och rapportering av finansiella skulder samt likviditetsprognoser och planering
av finansieringsbehov).
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Bedbmning
Finns det en &ndamalsenlig planering av kommunens betalningsférmaga/likviditet pa
bade kort (upp till 1 ar) och lang sikt (upp till 5 ar)?

Delvis.

Vi beddmer att kommunen har goda forutsattningar, genom hég kompetens hos
nyckelpersoner, god uppfattning av den historiska utvecklingen av investeringar i
verksamheterna och finansiering av dessa, samt goda analysmojligheter utifran
mojligheter i Kl-finans, att forstarka det framatriktade analysarbetet.

Analysarbetet kan forstarkas genom att vidareutveckla prognosarbetet, exempelvis
genom att utveckla scenarier med olika utveckling av finansieringsbehovet.
Scenarierna kan sedan anvandas i analysverktyget Kl-finans vilket skulle méjliggéra
en forbattrad bild av potentiella effekter p4 kommunens verksamhet och kostnader
givet de olika scenariernas ranteutveckling samt utveckling av skuldportféljen. Denna
analys kan aven med fordel anvandas i storre utstrackning i kommunens
budgetarbete (och arbete med kommunplanen) dar vi gér bedémning att
interbankens insikter, uppfattning kring historisk utveckling, analyser och kompetens
kan anvandas i hoégre utstrackning.

Uppfdljning medelsforvaltning
Revisionsfraga 8: Sker en systematisk uppféljining av efterlevnaden av riktlinjer fér
medelsférvaltning?

lakttagelser

Enligt Riktlinje for intern styrning och kontroll fér ndmnder och bolag ska det finnas en
systematisk uppféljning av kommunens interna styrning och kontroll, vilket inkluderar
ekonomisk hantering. Kommunstyrelsen ska se till att regelbundna rapporter och
kontroller genomfors for att sdkerstalla att styrande dokument och beslut efterlevs.
Riskbeddmning och kontrollmoment lyfts fram som viktiga komponenter i detta
arbete.

Av kommunfullmaktiges faststallda finanspolicy framgar att rapportering till
kommunstyrelsen sker vid behandling av kommunplan och arsbudget,
delarsrapporter och arsredovisning. Rapporteringen ska bland annat omfatta
likviditetsutveckling, rantebildning och laneskuld. Syftet med rapporteringen anges
vara att sakerstalla att finanspolicyn foljs samt for att folja upp utfall mot faststallda
limiter. Syftet ar aven att halla bade beslutande och verkstallande organ informerade
om kommunens finansiella situation.

Enligt uppgift fran de intervjuade sker aterrapportering till kommunstyrelsen i form av
finansrapporter, och utgdr en redogdrelse av férvaltningens efterlevnad av
finanspolicyn. Av Finansrapport tertial 2, 2024" gar att utlasa att det sker en
systematisk uppféljning av efterlevnaden av riktlinjer fér medelsfoérvaltning inom

e
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'3 Daterad 2024-09-05.
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Gavle kommunkoncern. Slutligen framgar att finansrapporten for tertial 2, 2024,
fungerar som en aterrapportering till kommunstyrelsen av tillgangs- och
skuldforvaltningen per den 31 augusti 2024.

Den skriftliga rapporteringen innehaller en analys av finansieringsrisk och ranterisk,
dar nyckeltal som kapitalbindningstid och rantebindningstid jamférs mot
finanspolicyns riktlinjer. For kapitalbindningstiden ar det faststallt att den inte ska vara
under 2 ar och att alla 1an ska kunna aterbetalas inom 15 ar. Vid rapporteringstillfallet
per augusti 2024 var den genomsnittliga kapitalbindningstiden 3,4 ar, vilket ligger
inom de féreskrivna ramarna. For rantebindningstiden ar malet 3 ar med en tillaten
avvikelse pa +/- 12 manader, och den genomsnittliga rantebindningstiden per augusti
2024 var 3,3 ar, vilket ocksa ligger inom de tillatna gréanserna.

Dessutom rapporteras att hogst 45% av lanestocken far forfalla inom 12 manader,
och vid rapporteringstillfallet per augusti 2024 var denna siffra 21%, vilket indikerar att
riktlinjerna foljs. Pa samma satt ska minst 10% och hogst 45% av rantejusteringarna
ske varje 12-manadersperiod, och vid rapporteringstillfallet per augusti 2024 var
denna siffra 24%.

Bedbémning
Sker en systematisk uppféljning av efterlevnaden av riktlinjer fér medelsférvaltning?

Ja.

Var bedémning baseras pa att det sker en I6pande uppféljning av efterlevnaden av
riktlinjer for medelsférvaltning inom Gavle kommunkoncern, i enlighet med
kommunens riktlinjer for internkontroll och finanspolicy. Kommunstyrelsen far
regelbundna finansrapporter som fungerar som en aterrapportering av férvaltningens
efterlevnad av finanspolicyn, vilket inkluderar analyser av finansieringsrisk och
ranterisk.

Finansrapporten for tertial 2, 2024, visade att den genomsnittliga
kapitalbindningstiden var 3,4 ar och rantebindningstiden 3,3 ar, vilket ligger inom de
faststallda riktlinjerna. Dessutom var andelen av lanestocken som forfaller inom 12
manader 21%, och andelen rantejusteringar som sker varje 12-manadersperiod var
24%, vilket indikerar att de uppsatta granserna féljs. Detta bekraftar att det finns en
effektiv uppfdljning och efterlevnad av riktlinjerna for medelsférvaltning.

Rapportering till kommunstyrelsen
Revisionsfraga 9: Sker rapportering till kommunstyrelsen i enlighet med styrande
dokument?

lakttagelser

Enligt kommunstyrelsens reglemente s& ansvarar kommunstyrelsen fér kommunens
medelsférvaltning, vilket inkluderar placeringar och upplaning av medel. De ska
ocksa bevaka att kommunens inkomster inflyter och att betalningar goérs i tid samt
vidta atgarder for indrivning av forfallna fordringar. Rapportering till styrelsen ska ske
tre ganger per ar. Kommunstyrelsen ska rapportera till fullmaktige om hur samtliga
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kommunens verksamheter utvecklats i férhallande till de fastlagda malen och den
ekonomiska stallningen under budgetaret.

Rapportering ar en del av kommunens styrningsprocess enligt riktlinjer for
internkontroll. Kommunstyrelsen ska informeras genom regelbundna rapporter som
sammanfattar efterlevnad, riskbedémningar och ekonomisk stallning. Riskbedémning
for 2024 betonar ocksa vikten av att kommunstyrelsen halls uppdaterad om risker och
interna kontroller.

Som beskrivits under revisionsfraga 8 sker aterrapportering av kommunens
finansverksamhet i form av finansrapporter som bland annat omfattar
likviditetsutveckling, rantebindning och laneskuld. Vid genomgang av
kommunstyrelsens protokoll januari 2024 - februari 2025 kan konstateras att
kommunstyrelsen har behandlat/tagit del av finansrapporter vid tre tillfallen, varvid
den senaste avsag finansrapporten tertial 2, 2024, som behandlades 2024-10-08 §
180.

Vid intervjuer beskrivs att utdéver finansrapporterna sker ingen ytterligare rapportering
till kommunstyrelsen. Innehallet i finansrapporterna ar framtagna av férvaltningen och
styrelsen stéller inga ytterligare krav pa rapportering. Aterrapportering via
finansrapporten anges vara en bekraftelse pa efterlevnad av finanspolicyn.

Bedbémning
Sker rapportering till kommunstyrelsen i enlighet med styrande dokument?

Ja.

Beddmningen baseras pa att kommunstyrelsen erhaller regelbundna finansrapporter
som en del av styrningsprocessen enligt kommunens riktlinjer for internkontroll och
finanspolicy. Rapporteringen av finansférvaltningen omfattar aspekter sdsom
likviditetsutveckling, rantebindning och laneskuld. Under perioden januari 2024 -
februari 2025 har kommunstyrelsen behandlat finansrapporter vid tre tillfallen, vilket
visar att rapporteringen sker i enlighet med de styrande dokumenten.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Gavle kommun genomfort
en granskning av kommunens finansférvaltning. Granskningens syfte ar att bedéma
om kommunstyrelsen har sakerstallt en &ndamalsenlig finansverksamhet med en
tillrdcklig intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte
helt har sakerstallt en andamalsenlig finansverksamhet med en tillracklig intern
kontroll.

Rekommendationer
Efter genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Kopplat till direktiv for forvaltning av kommunens medel (revisionsfraga 2) har vi
noterat att finanspolicyn saknar bestammelser gallande nivaer féor kommunens
likviditetsreserv. Vi reckommenderar kommunstyrelsen att faststalla konkreta
bestammelser/kvantitativa matt som stod i arbetet med framtagande av nivaer for
likviditetsreserv. Detta i syfte att sakerstélla att kommunen har en tydlig hantering
av betalningsberedskap for kommunkoncernen over tid.

e Gallande direktiv och riktlinjer avseende kreditrisker och l&nevolymer
(revisionsfraga 3) har vi noterat att det finns férbattringspotential kopplat till
dokumentation av det samrad som sker. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att
tillse att en mer utforlig dokumentation sker rérande det samrad som sker i
Finansradet i samband med upptagande av lan for att skapa sparbarhet att det
sker pa ett transparent och korrekt satt enligt finanspolicyn.

e Kopplat till ansvarsférdelning och delegering (revisionsfraga 4) har vi noterat att
det foreligger skillnader mellan kommunstyrelsens delegationsordning och
styrelsens beslut om delegation for upplaning och medelsforvaltning. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att se 6ver och revidera kommunstyrelsens
delegationsordning for att sdkerstalla att det inte rader diskrepans mellan
delegationsordningen och kommunstyrelsens beslut om delegation fér upplaning
och medelsforvaltning 2025. | samband harmed boér aven revidering av
delegationsordningen ske for att tydliggora rollerna rérande vem som har delegat
att besluta om att uppta l1an, om medelsférvaltning och om utlaning. Vi
rekommenderar aven kommunstyrelsen att sakerstalla att beslut om upplaning
och medelsférvaltning som fattas med stdd av delegationsordningen upprattas
skriftligt och anmals till styrelsen.

e Gallande intern kontroll och system for riskhantering (revisionsfraga 6) har vi
noterat att det saknas ett dvergripande ramverk for internkontroll. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att forstarka risk- och internkontrollarbetet
kopplat till kommunens finansférvaltning genom att dokumentera évergripande
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ramverk for internkontroll omfattande risk- och vasentlighetsbedémning med
tillhérande tydligt kopplade kontrollmoment fér samtliga identifierade risker.

e Kopplat intern kontroll och system for riskhantering (revisionsfraga 6) har vi aven
noterat att det saknas dokumenterade nyckelprocesser inom finansférvaltningen.
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att dokumentera finansverksamhetens
nyckelprocesser och uppratta tillhérande rutindokument i syfte att minska den
operationella risken och personberoendet i finansverksamheten. Dokumenterade
processer och rutiner ger andra god forstaelse och stdd for att kunna utféra
arbetsuppgifter och kontroller inom finansférvaltningen, vilket i sin tur bidrar till att
minska personberoendet. Som en del i detta bor aven sakerstallas att det finns
tillrackliga personalresurser med fler personer som har kunskap pa omradet.

e Gallande andamalsenlig planering av betalningsférmaga pa kort och lang sikt
(revisionsfraga 7) har vi noterat att analysarbetet kan vidareutvecklas. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att sakerstalla att prognosarbetet
vidareutvecklas exempelvis genom att uppratta scenarier med olika utveckling av
finansieringsbehovet for att kunna ge en battre bild av potentiella effekter pa
kommunens verksamhet och kostnader. Denna analys kan dven med férdel
anvandas i storre utstrackning i kommunens kommande budgetarbete.

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedomning
1. Finns det upprattade Ja .
riktlinjer for Kommunen har upprattat en finanspolicy

medelsforvaltning och en
aktuell finanspolicy?

2. Finns direktiv
avseende riskmatt och
férdelning av vilken typ av
finansiella instrument som
far anvandas vid
forvaltning av
kommunens medel?

pwc

och tydliga riktlinjer for medelsforvaltning
i enlighet med kommunallagens krav.
Dessa riktlinjer omfattar centrala delar
sasom likviditetshantering,
skuldhantering och placeringsforeskrifter,
vilket sékerstaller att verksamheten
bedrivs enligt gallande regelverk.

Delvis O
Finanspolicyn innehaller dvergripande

direktiv om riskmatt och typer av

finansiella instrument. Det saknas dock

tillrackliga konkreta bestammelser for att

faststalla nivaer pa likviditetsreserven,

vilket ar avgorande for att uppratthalla en
tillfredsstallande betalningsberedskap.
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3. Finns tydliga direktiv
och riktlinjer avseende
kreditrisker och
l&nevolymer?

4. Finns det en tydlig
ansvarsférdelning och
delegering gallande
kommunens
finanshantering?

5. Finns det en
andamalsenlig, tydlig och
effektiv organisering for
finansforvaltningen?

6. Ar den interna
kontrollen och systemet
for riskhantering val
utformat och tillracklig
med hansyn till
kommunens
férutsattningar och
underliggande risker

pwc

Delvis

Det finns riktlinjer for kreditrisker och
lanevolymer i finanspolicyn, med atgarder
for att hantera finansieringsrisk, ranterisk
och motpartsrisk. Dock finns det behov
av att férbattra dokumentationen av
beslutsprocesser for att sakerstalla
transparens och tydlig hantering av
vidareutlaning.

Ja

Kommunens finansférvaltning har en
tydlig ansvarsférdelning mellan
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen
och internbanken. Det finns dock vissa
diskrepans mellan delegationsordningen
och kommunstyrelsens beslut, vilket bor
atgardas for att tydliggoéra
beslutsmandaten.

Ja

Finansforvaltningen ar organiserad
genom en centraliserad
internbanksfunktion som sakerstaller en
effektiv hantering av likviditet, upplaning
och riskhantering. Dock finns ett
beroende av ett fatal nyckelpersoner,
vilket innebar att kontinuitetsplaner bor
utvecklas for att minska
personberoendet.

Nej

Det saknas ett systematiskt och
dokumenterat ramverk for internkontroll
och riskhantering. Franvaron av tydliga
kontrollmoment och riskbedémningar
Okar den operationella risken, vilket kan
leda till allvarliga konsekvenser vid
felhantering.

Vidare noteras avsaknad av
dokumentation avseende
nyckelprocesser som beskriver hur
internbanksprocessernas skall utféras.
Det finns aven ett hégt beroende till ett
fatal personer med nyckelkompetens.
Kombinationen medfér att den
operationella risken bedéms som hdg.

@
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7. Finns det en
andamalsenlig planering
av kommunens
betalningsformagallikvidit
et pa bade kort (upp till 1
ar) och lang sikt (upp till 5
ar)

8. Sker en systematisk
uppféljning av
efterlevnaden av riktlinjer
for medelsforvaltning

9. Sker rapportering till
kommunstyrelsen i
enlighet med styrande
dokument?

pwc

Delvis O
Det finns en god grund fér

likviditetsplanering, och dagliga
avstamningar sker inom internbanken.
Dock behdver planeringsarbetet
utvecklas, sarskilt genom att anvanda
scenarie baserade analyser for att starka
den langsiktiga planeringen.

Ja

Kommunstyrelsen far regelbundna .
finansrapporter som innehaller analyser

av finansieringsrisk, rantebindning och

laneskuld. Rapporteringen sker

systematiskt i enlighet med

finanspolicyns krav.

Ja

Kommunstyrelsen erhaller rapporter .
enligt de faststallda styrdokumenten.

Under en granskad period har

rapportering till kommunstyrelsen skett

vid tre tillfallen och omfattat information

om kommunens ekonomiska situation

och efterlevnad av finanspolicyn.
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Bilaga - begreppslista

Nedan aterfinns en begreppslista innehallande ett antal ord med tillhérande
definition/forklaring, hamtad fran Gavle kommuns Finanspolicy.

Begrepp

Definition/forklaring enligt finanspolicyn

Likviditetshantering

Séakerstalla att kommunen och dess bolag pa kort och lang sikt har
tillrackliga medel for att Idpande kunna hantera in- och
utbetalningar. Kommunen ska kontinuerligt uppratthalla en
likviditetsreserv for att vid varje tillfalle kunna skota
kommunkoncernens betalningsforpliktelser. Nivan pa
likviditetsreserven ska baseras pa verksamhetens I6pande intakter
och kostnader, laneférfall, rantebetalningar samt investeringar och
avyttringar.

Skuldhantering

Minimera upplaningskostnader och trygga finansiering for
kommunen och dess bolag pa saval lang som kort sikt.

Placeringsforeskrifter

Overskottslikviditet i kommunen eller bolagen far placeras i
avvaktan pa att 1an forfaller till betalning eller amortering kan géras.
Kapitalférvaltningen i kommunkoncernen ska hanteras i linje med
kommunallagen 11 kap. 2 § dar det anges att kommunen ska
forvalta sina medel pa ett sadant satt att krav pa god avkastning
och betryggande sakerhet kan tillgodoses. Kravet pa god sakerhet
innebar bland annat att kredit-, rante- och likviditetsrisker ska
undvikas eller minimeras.

Riskmatt

Riskmatt ar ett satt att kvantifiera (mata) de identifierade riskerna. |
finanspolicyn redogors for ett antal identifierade finansiella risker.
Nedan aterfinns de riskmatt som finns angivna i finanspolicyn:

e Andelen ranteférfall inom 12 manader far max uppga till 45
% av portfdljen.

e Genomsnittlig rantebindningstid ska ligga i intervallet 2-4 ar.

e Rantebindning for enskilda Ian far inte éverstiga 10 ar

e Om ratingen for en finansiell motpart férsamras under A- far
inga fler transaktioner som ytterligare dkar motpartsrisken
genomforas.

e Placeringar framst i kreditvardiga rantebarande vardepapper
med hdg likviditet alternativt placering pa konto.

e Beslut om valutasakring fattas av kommunstyrelsen eller
respektive bolagsstyrelse for alla betalningar inom
kommunen/kommunkoncernen som dverstiger ett varde om
500 000 SEK vid ingatt kontrakt.

e Tillse att rutiner och processer ar dokumenterade.

e Sa langt det ar mojligt sékerstalla personoberoende och
funktionsatskillnad

e Sakerstalla att finanshanteringen sker i linje med denna
policy avseende ansvar, rapportering och hantering av
finansiella risker.
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e Lodpande utbilda personalen i finansiella fragor.

Overskottslikviditet Likvida medel pa bankkonto som inte behdvs som likviditetsreserv.

2025-04-24
Hanna Franck Cecilia Axelsson
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gavle kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som
framgar av projektplan fran den 10 oktober 2024 och fran den 29 januari 2025. PwC ansvarar inte utan
sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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