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1. Presentationsrunda

En presentationsrunda genomfordes.

2. Inledning och syfte

Lansstyrelsen har i uppgift att félja upp kommunernas
tillampning av Lagen om kommuners och regioners dtgdrder infor
och vid extraordindra hdandelser 1 fredstid och héjd beredskap
(LEH). Under varje mandatperiod ska formella uppfoljningsbesok
genomforas.

Syftet med uppfoljningen ar ytterst att stodja och utveckla
kommunerna i arbetet med krisberedskap och civilt forsvar vilket
regleras i 6verenskommelsen mellan MSB och SKR (2024-2026). I
uppfoljningen ska Lansstyrelsen ocksa granska att kommunerna
utfor uppgifterna enligt lag och att den statliga ersattningen
anvands som det ar avsett.

Uppfoljningsbesoket syftar till att ge en dvergripande
aterkoppling pa kommunens arbete och att féra en dvergripande
dialog. Infér det har besoket genomfoérdes ett formote den 5
november.

Postadress: 801 70 Gavle Telefon: 010-225 10 00 E-post: gavleborg@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gavleborg
www.lansstyrelsen.se/gavleborg/personuppgifter
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3. Bedomning krisberedskap och civilt férsvar

Med utgangspunkt fran genomfdrt formote och handlingar som
granskats ar det Lansstyrelsens bedomning att kommunen
uppfyller lagstiftningens krav i de delar som uppfdljningen avser.
Lansstyrelsen konstaterar ocksa att kommunen nyttjar den
statliga ersattningen pé ett riktigt satt.

Kommunen har haft ett sparande av medel men har under varen
2025 lamnat in en plan for fortsatt anvandning av medel som
Lansstyrelsen godkant.

Ersattningen fran MSB ska enligt 6verenskommelsen med SKR
vara ett komplement till kommunens egna finansiering. Med
tanke pa omvarldslaget sa ar det viktigt att kommunen sjélv ar
beredda att ga in med egna medel sarskilt nar det galler
investeringar och driftskostnader.

Lansstyrelsen har noterat att kommunen har avsatt medel och
att en investeringsbudget finns. Insatser som kommer att ge god
effekt har genomforts och arbetet kommer att bli mer
langsiktigt under 2026. Investeringar har dven gjorts med stod
av statsbidrag inom KHOSS vilket ar positivt. I vintan pa ny
lagstiftning sa ar det en god idé att inte vinta med investeringar
eftersom alla inte kan borja gora inkop samtidigt.

Extraordinara handelser i fredstid

Analys och planering

- Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunens arbete med
risk- och sarbarhet har involverat manga olika verksamheter
och alla sektorer. Dokumentet ar ocksé beslutat i
kommunfullmaktige. Infér kommande RSA-arbete kan
kommunen utveckla arbetet genom att RSA blir mer
anvandbar och att den kan nyttjas mer som beslutsunderlag
for atgarder.

- Det ar positivt att det upplevs finnas en storre forstaelse for
beredskapsarbetet i olika verksamheter efter pandemin,
vilket ocksa ar en forutsattning for att komma framat med
konkret beredskapsplanering.
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Kommunen har inkommit med de planer och styrdokument
som Lansstyrelsen efterfragat.

Lansstyrelsen bedomer att kommunen utvecklats inom
omradet av anvandningen av WIS och Rakel genom att
systemen anvands i storre omfattning an tidigare, vilket okar
formagan. Ett utvecklingsomrade som kvarstér sedan forra
uppfoljningen ar att dokumentera vilka funktioner som ska
anvanda systemen.

Geografiskt omradesansvar

Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunen har utvecklat sin
samverkan med exempelvis privata utférare inom hemtjanst
och socialtjanst genom att ova tillsammans under 2025.
Ytterligare en utveckling har skett genom att prioriteringar
for snorojning har tagits fram i samverkan med kommunala
bolag, sektorer, polis och region.

Kommunens krishanteringsrad upphorde 2018 /2019 men
det finns goda kontaktvagar till en mangfald av aktdrer som
kan nyttjas vid behov. Lansstyrelsen har forstaelse for att det
kan vara en utmaning att hitta en motesform som blir
relevant for en bredd av aktorer.

Ett utvecklingsomrade 2022 var att kommunen behover
utveckla en planering for att kunna sta vard for inriktnings-
och samordningsfunktion (ISF) pa lokal nivd. Kommunen
bedomer sjalva att de har formaga att 10sa handelser utifran
nuvarande arbetssatt. Lansstyrelsen har noterat att
kommunen har en grundstruktur och ett fungerande ISF-
stod. Daremot kvarstar att jobba vidare med att
dokumentera strukturer for att kunna genomfora en lokal
ISF vid hojd beredskap.

Kommunens centrala krisledningsorganisation har aldrig
varit aktiverad, sdkerhetsfunktionen har statt for
samordning inom kommunen nar handelser intraffat.
Lansstyrelsen uppfattar att det finns en otydlighet i hur
krisledning ska kunna upprétthéllas éver tid.

Ett utvecklingsomrade i kommunen ar utveckling av lokaler
for krisledning och samordning av kriskommunikation.
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- Ett annat utvecklingsomrade 2022 var att beskriva hur
kommunen ska kunna svara for en samlad lagesbild.
Kommunen har en l6pande inhamtning av lagesbild och stor
tillgang till information fran bade interna verksamheter och
externa aktorer som aven kan nyttjas vid handelser, har ser
Lansstyrelsen en positiv utveckling.

- Sedan forra uppfoljningen har dven en utveckling skett da
kommunen etablerat en TiB-organisation, vilket starker
formagan att vidta initiala atgarder vid handelser och
darigenom ta det geografiska omradesansvaret.

Utbildning och 6vning

- Lansstyrelsen beddmer att kommunen jobbar pa bra inom
detta omrdde. Kommunen har utbildat och 6vat i flera delar
av sina verksamheter de senaste aren och det ar positivt att
det finns ett stort intresse och engagemang for att ova i
forvaltningsorganisationen. Politiker bjuds in till 6vningar for
att fa en storre forstaelse for sin roll och kommunledningen
har utbildats i exempelvis sdkerhetsskydd vilket ocksé ar
positivt. Utdver ovanstdende har kommunen aven deltagit i
regionala och lokala 6évningar och 6vat tillsammans med
Forsvarsmakten.

Rapportering

- Det finns etablerade arbetssatt for informationsdelning for
lagesbild inom kommunens egna verksamheter och mot
externa aktorer vilket ar positivt.

- Pa grund av personalomsattning finns det begransningar i
antalet personer som kan hantera systemet SIGNE. Det finns
behov av att gora ett omtag bade utifran nyanstélld personal
och kommande krav pa att uppratta en egen signalskydds-
organisation utifran nya foreskrifter frdn Forsvarsmakten.

Verksamhet under hojd beredskap

Forberedelser

- Krigsorganisation ar ett utvecklingsomrade for kommunen.
Det finns en plan och arbetet ar paborjat, men i flera
sektorer kvarstar arbete med att analysera hur verksam-
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heten ska anpassas, bemannas och uppréatthaillas i hojd
beredskap. Det ar viktigt att kunna fortsatta driva kommun
s lange som maijligt.

Lokal kristidsverksamhet

- Kommunen har gjort framsteg genom satsningar som okat
den grundlaggande formégan inom exempelvis el, vatten,
maltidsverksamhet, transport och logistik. Vilket varit
moijligt utifran att kommunen haft en investeringsbudget.

- Kommunen jobbar pa bra med att forsoka fa in beredskaps-
klausuler i avtal vilket ocksa ar kostnadsdrivande. Det finns
ett aktivt samarbete mellan sakerhets- och upphandlings-
funktionen vilket ar positivt.

4. Dialog utifran Lansstyrelsens bedémning

Deltagarna fran kommunen kanner igen sig i stora drag och
haller med om vad som ar utvecklingsomradden och vad som
fungerar bra.

Kommunen tillagger att de har en fungerande ISF och det finns
en plan for hur det ska ga till nar krisorganisationen behéver
aktiveras. Nar en kris intraffar dr utgdngspunkten att arbetet
samordnas i sektorerna dir kompetensen finns utifran
ansvarsprincipen. Forst nar ansvarsprincipen inte kan
uppratthallas ska krisorganisationen aktiveras. Det har forts
mycket resonemang om nar krisledningen ska aktiveras utifran
kommunstyrelsens perspektiv. Att krisledningsnamnden inte
aktiverats ses som positivt dd namnderna inte ska tas ifran sina
mandat.

Behov och medskick till Lansstyrelsen

Civilomradet

Kommunen lyfter att det finns ett intresse av att fa mer
information om hur civilomradena jobbar dé det uppfattas som
att de inte finns ett enhetligt arbetssatt i de olika civilomradena.
Vissa har mycket samverkan med kommunerna och andra inte.
Det finns en oro for att det blir for stora skillnader i landet.
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Lansstyrelsen samverkar med civilomradeskansliet och
formedlar information vidare till kommunerna men kommunen
lyfter att det aven kan finnas behov fér kommunerna att
formedla information till civilomradet. Kommunen ser ett behov
av att arbetssatt forbattras och att civilomradeskanslierna bor
lara av varandra. Ett 6nskemal ar att civilomradeskansliet ska
komma ut och traffa fler aktorer.

Lansstyrelsen kan bli battre pa att formedla vad som pagar och
menar att olika civilomraden har kommit olika langt i sitt arbete,
det finns ocksa utmaningar kring storleken pé det civilomradet
vi tillhor men att arbetet kommer fortsatta att utvecklas.

Overgripande styrning

Kommunen uppfattar det som svart for dem att orientera sig
nar det finns sa manga strukturer och samverkansorgan att
forhalla sig till. Det upplevs som att det i Sverige finns en
overimplementering och att vi haller pa att organisera sonder
uppgifter. Fa har tankt pa hur kommunerna ska styra men
kommuner kan inte vanta. Det finns behov av mer koordinering
och struktur. Ett exempel lyfts gallande hanteringen av
oversvamningarna i Gavle da det var otydligt vem som var staten
da flera myndigheter var inblandade. Det fanns olika intressen
och olika arbetssatt. Problemen lostes men det gick inte att gora
enligt regelboken. Det framfors att det vore positivt om
Lansstyrelsen fick ett storre samordningsuppdrag vilket kan
utvecklas annu mer.

Ovrigt
Sakerhetsenheten lyfter att det finns ett valdigt gott samarbete
med Lansstyrelsen och att det fungerar bra i vardagen.

5. Avslut Lansstyrelsen

Lansstyrelsen informerar om att det troligen ar sista gangen
uppfoljningen sker utifran LEH lagstiftningen. Det nya
lagforslaget om Kommuners och regioners grundldggande
beredskap infor kris och krig (LKRB) forvantas ersatta LEH. Den
nya lagen forvantas trada i kraft frdn den 1 januari 2027.



Lansstyrelsen Gavleborg Protokoll 7(7)
2025-12-03 Dnr 6748-2025

Sekreterare/protokollférare
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Granskare
Protokollet har lasts igenom och godkants av bitradande

forsvarsdirektor Malin Eriksson.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



