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1 Inledning

Sverige befinner sig i en utdragen lagkonjunktur som beddms kvarsta under 2026 och
ekonomisk balans forst &r 2027. Under 2025 har vi sett hur 6kade handelstullar har skapat
samre villkor for varldshandeln. Det har inte bara bromsat den internationella handeln utan
ocksa bidragit till en betydligt stérre osakerhet kring vart varldsekonomin egentligen ar pa vag.
For Sverige, som &r ett litet exportberoende land, far det har tydliga konsekvenser. Nar
exporten gar trogare, dampas ocksa tillvaxten i riket, vilket ocksa ger effekter lokalt i Gavle
kommun. Det rader en forhojd arbetsloshet, men efterfradgan pa arbetskraft vantas 6ka under
2026 vilket kommer att bidra till stigande sysselsattning.

SKR:s bedémning att finansieringen for Sveriges kommuner ar tillracklig framat, under
forutsattning att varje kommun klarar av omstallningen i takt med att demografin féréndras.

Gavle kommun har under senaste aren haft en ekonomisk utveckling som har varit markant
svagare an Sveriges kommuner generellt och aven i jamférelse med R9. Det kan medfdra att
omstallningsutmaningarna for Gavle kommun &r storre an for vriga kommuner da vi utéver den
omstallning som kravs inom framfér allt utbildningssektorn kopplat till kraftigt minskade
barnkullar ocksa behdver arbeta for en kostnadsniva som ligger mer i linje med R9 inom de
omraden dar kommunen haft en hogre kostnadsniva utan att skal for det har funnits.

Kommunstyrelsens verksamhetsplan utgar fran de av kommunfullméaktige faststallda
kommunovergripande malen samt nedbrytningar av dessa mal. Utéver detta anger
kommunplanen aven finansiella mal. De finansiella malen ska sakerstélla en langsiktig
hushallning av skattemedel och andra intakter, att en god ekonomisk balans rader inom
kommunkoncernen och att verksamheten bedrivs andamalsenligt och kostnadseffektivt. En god
styrning och uppféljning ar en férutsattning for att ge en rattvisande bild av verksamheten.

Kommunstyrelsen har ansvar for att félja de finansiella malen enligt fullmaktiges beslut och
reagera och agera om de riskerar att inte uppnas. Kommunstyrelsen féljer I6pande upp
verksamheterna i namnder och bolag, framst genom manadsrapportering, men ocksa i delars-
och arsbokslut dar rapportering sker till kommunfullméktige. Uppfoljningen genom
manadsrapportering och delars-och arsbokslut skall utgora grunden for beslut om andrade mal,
uppdrag och ekonomiska forutsattningar. Darmed kommer uppféljningen aven att ligga till grund
for kommande beslut om kommunplan. Planerings- och uppféljningsprocessen ska saledes ses
som en l[6pande process.

For tjanstemannaorganisationens utvecklingsomraden- se avsnitt 6 Utvecklingsomraden.

2 Strategiska namndmal

2.1 Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

2.1.1 Gavles skolor ska ge alla barn och elever en utbildning av hég
kvalitet, vara likvardiga och kompensera for olika bakgrund och
forutsattningar

2.1.1.1 Kommunstyrelsen ska verka for att Gavles skolor ska ge alla
barn och elever en utbildning av hég kvalitet, vara likvardiga
och kompensera for olika bakgrund och forutsattningar

Beskrivning

Kommunstyrelsen bedriver ett arbete med att utveckla analys och statistik utifran allmanna
nationella data och lopande automatiserad uppféljning fran forvaltningen. Genom detta arbete
kan kommunstyrelsen tillhnandahalla data p& stadsdelsniva (och ibland &nnu mer nedbrutet) och
med tidigare svaratkomlig data som tex trAngboddhet, som kan hjalpa saval politik som
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tjanstemannaorganisation att anvanda en bra kunskapsbas i saval beslutsfattande som
organisering vilket kravs for att kunna ha en skola som ar likvardig och som kompenserar for
olika bakgrund och férutséttningar.

Utfall 2024  Utfall 2025 Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde

Indikator 2026 2027 2028 2029

Kommunstyrelsen
ska utarbeta data
pa stadsdelsniva
som verktyg for
analys och
beslutsfattande.

2.1.2 Tryggheten och narvaron i skolan skall dka

2.1.2.1 Kommunstyrelsen ska verka for att tryggheten och narvaron i
skolan ska dka.

Beskrivning

Kommunstyrelsen bedriver en rad aktiviteter genom det sociala hallbarhetsprogrammet. Dessa
aktiviteter syftar till att nd malet om att tryggheten och narvaron i skolan skall 6ka. Aktiviteterna
ror olika omraden och har olika karaktar. Det handlar dels om att ta fram metoder och stodja i
metodutveckling (t.ex. barnréattsutbildning och att vara mentorer for olika metoder sdsom Agera
Tillsammans eller Machofabriken). Det handlar dels om aktiviteter som direkt nar malgruppen
barn i forskola och skola sdsom Rorelsesatsningen i skolan och Cykelprojektet.

Utfall 2024 Utfall 2025  Malvarde Malvarde Malvarde Malvéarde

Indikator 2026 2027 2028 2029

Kommunstyrelsens
insatser ska riktas
an mer till skolor
dar skolnarvaron
ar problematisk
och dar
skolresultaten ar
laga

2.1.3 Arbetsmarknadens behov ska an mer styra vagledning till och
innehall i utbildningar

2.1.3.1 Kommunstyrelsen ska utgd ifran att arbetsmarknadens behov
ska an mer styra vagledning till och innehall i utbildningar

Beskrivning

Ett kommundévergripande arbete kring praktiksamordning paborjades 2023 och det finns en
analys av hur Gavle kommun skall arbeta vidare. Praktiksamordning ar en stor frdga och traffar
manga malgrupper. Det handlar om allt fran prao under grundskolan till Arbetsplatsforlagt
larande (APL), Larande i arbete (LIA), Verksamhetsfdrlagd utbildning (VFU) och
examensarbeten och att &ven kunna erbjuda praktik till de individer som star langt ifran
arbetsmarknaden. Arbetet med praktiksamordning &r viktigt utifran flera skal. Kommunen
skyldig att tillhandahalla praktikplatser, det ar ocksa en forutsattning for att kunna bedriva vissa
utbildningar p& gymnasieniva och dar behover kommunen i egenskap av arbetsgivare ta ett
stérre ansvar for att ta emot olika typer av praktikanter. Ur ett naringslivsperspektiv ar
praktiksamordningen viktig utifrdn att vi ska vara ett bra stod till foretag som tar emot elever och
praktikanter frAn Gavles kommuns olika utbildningar och vi behdver ocksa ha en samordnad
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kommunikation/stdd till naringslivet. Kommunstyrelsen kommer att ansvara fér samordningen
rérande denna fraga.

Utfall 2024 Utfall 2025  Malvéarde Malvarde Malvarde Malvarde

Indikator 2026 2027 2028 2029

Kommunstyrelsens 100 %
arbete ska

resultera i fler

praktikplatser i den
kommunala

organisationen

2.2 Trygghet, sammanhallning och en vélfard att lita pa i hela
kommunen

2.2.1 Barn och ungas livssituation ska forbattras i alla stads- och
kommundelar

2.2.1.1 Kommunstyrelsen ska verka for att barn och ungas livssituation
ska forbéattras i alla stads- och kommundelar

Beskrivning

Kommunstyrelsen bedriver en rad aktiviteter genom det sociala hallbarhetsprogrammet. Dessa
aktiviteter syftar till att nd malet att barn och ungas livssituation ska forbattras i alla stads- och
kommundelar skall nds. Aktiviteterna ar av sadan karaktar att de framst handlar om att et
handlar om att ta fram metoder och stddja i metodutveckling (t.ex. rutiner/riktlinjer for
suicidprevention, utbilda i psykisk héalsa forsta hjalpen och utvecklande av sociala
konsekvensanalyser att anvanda i planering och beslut. Vissa av aktiviteterna har direkt baring
pa malgruppen. Dit hor bland annat delat av det som gors inom ramen for stadsdelslyftet i
Andersberg dar man bland annat arbetar med forstarkt myndighetsnarvaro, Métesplats 0-100
och allaktivitetsyta.

Utfall 2024 Utfall 2025  Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde

Indikator 2026 2027 2028 2029

Kommunstyrelsens
aktiviteter ska na
fler stads- och
kommundelar

2.2.2 Samhallet ska mota psykisk ohélsa, kriminalitet och missbruk med
en bredd av tidiga forebyggande insatser

2.2.2.1 Kommunstyrelsen ska verka for att samhaéllet ska mota psykisk
ohéalsa, kriminalitet och missbruk med en bredd av tidiga
forebyggande insatser

Beskrivning

Kommunstyrelsen bedriver en rad aktiviteter genom det sociala hallbarhetsprogrammet. Dessa
aktiviteter syftar till att nd malet att samhallet ska méta psykisk ohalsa, kriminalitet och missbruk
med en bredd av tidiga forebyggande insatser skall nas. Aktiviteterna ror olika omraden och har
olika karaktar. Det handlar dels om att ta fram metoder och stédja i metodutveckling t.ex. att ta
fram material kopplat till heder och hedersrelaterat vald). Det handlar dels om aktiviteter som
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direkt nar medborgarna och kan verka trygghetsskapande och forebyggande. Hit hor
exempelvis Shanazi hjéltar, trygghetsvandringar och kommunala ordningsvakter. Tillsammans
med Region Géavleborg drivs ocksa ett projekt kopplat till kdnsstympning.

Utfall 2024 Utfall 2025  Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde

Indikator 2026 2027 2028 2029

Kommunstyrelsen
ska starka det
brottsforebyggande
arbetet

2.2.3 Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun

2.2.3.1 Kommunstyrelsen ska verka for att Gavle ska bli en mer
aldrevéanlig kommun

Beskrivning

Gavle kommun &r sedan tidigare medlemmar i det internationella natverket for aldrevanliga
stader/kommuner. Samordningen och ansvaret for Gavle kommuns handlingsplan for arbetet
sker genom Kommunstyrelsen och inom det sociala hallbarhetsprogrammet. Teman pa de
aktiviteter som bedrivs for att nd malet att Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun &r fragor
kopplat till:

- Minska ofrivillig ensamhet
- Volontarverksamhet
- Framtagande av digitala verktyg/utbildningar for att 6ka den digitala inkluderingen.

Utfall 2024  Utfall 2025 Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde

Indikator 2026 2027 2028 2029

Kommunstyrelsen
ska verka for mer
samverkan med
civilsamhallet
kring insatser
som gynnar aldre.

2.2.4 Personer med funktionsnedséattning ska ha storre inflytande dver
fragor som beror dem

2.24.1 Kommunstyrelsen ska se till att personer med
funktionsnedsattning ska ha storre inflytande 6ver fragor som
berér dem

Beskrivning

Samordningen och ansvaret for att nd malet att personer med funktionsnedsattning ska ha
storre inflytande over fragor som berér dem sker genom Kommunstyrelsen och genom det
sociala hallbarhetsprogrammet. Aktiviteter som bedrivs for att n& malet att personer med
funktionsnedsattning ska ha stérre inflytande éver frAgor som beror dem:

- Kommunala Funktionsrattsradet

- Sociala konsekvensanalyser i planeringsprocesser

Utfall Utfall Malvéarde Malvéarde Malvéarde Malvéarde

[renleien 2024 2025 2026 2027 2028 2029
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Indikator Utfall Utfall Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde
2024 2025 2026 2027 2028 2029

Kommunstyrelsen ska
erbjuda
kommunkoncernen
metodstdéd och
kunskapsstéd i syfte att
alla delar av koncernen
ska forstarka sitt fokus pa
funktionsrattsperspektivet.

2.2.5 Gavle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

2.25.1 Kommunstyrelsen (och Gavle kommun) ska vara en attraktiv
arbetsgivare

Beskrivning

Gavle kommun ska vara en arbetsplats dar ménniskor vill vara — och vill stanna.

I en tid dar konkurrensen om kompetens ar stor och behoven i valfarden vaxer, behover vi
tanka langsiktigt och strategiskt kring hur vi attraherar, utvecklar och behaller vara medarbetare.
Varje medarbetare ska kdnna stolthet, trygghet och mening i sitt arbete. Genom att bygga en
kultur som préaglas av tillit, engagemang och ledarskap skapar vi en arbetsmiljé dar ménniskor
vaxer — och dar verksamheten utvecklas.

Vi vet att medarbetarna &r var viktigaste resurs. Vi vill vara en arbetsgivare dar fler arbetar
heltid, stannar langre och kanner sig delaktiga. Da starker vi bade kvaliteten i vara tjanster och
kommunens attraktivitet som arbetsgivare.

Gavle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare med god formaga att rekrytera, behalla och
utveckla kompetenta medarbetare.

For att n& detta mal kravs ett langsiktigt och malmedvetet arbete med kompetensforsérining och
arbetsmiljo. Medarbetarna & kommunens viktigaste resurs — deras engagemang, kompetens
och valmaende ar avgorande for att vi ska kunna leverera vélfardstjanster med hdg kvalitet och
effektivitet. En langsiktig kompetensforsorjningsstrategi ar framtagen for att fokusera pa en
framgangsrik kompetensforsorjning och genom det skapa de basta forutsattningarna for att gora
Gavle kommun till en attraktiv arbetsgivare. Samtidigt ar platsen Gavle en viktig del av vart
erbjudande. Genom att lyfta fram platsens varden — naturen, narheten, kulturen och
mdjligheterna — starker vi vart platsvarumarke och gor Gavle till en annu mer attraktiv ort att
leva och arbeta i. Ett starkt platsvarumarke bidrar till att locka kompetens, skapa stolthet och
bygga framtidstro — bade hos nuvarande och framtida medarbetare.

Vi satsar pa att utveckla en stark och hallbar kultur som genomsyras av:

Gott ledarskap — dar chefer ges ratt forutsattningar att leda och utveckla sina verksamheter,
aktivt medarbetarskap — dar medarbetare tar ansvar, ar delaktiga och bidrar till verksamhetens
utveckling och tillitsfullt forhaliningssatt — dar samarbete, 6ppenhet och respekt ar
grundlaggande varden.

Utfall 2024  Utfall 2025 Malvarde Malvéarde Malvarde Malvéarde

Indikator 2026 2027 2028 2029

Kommunstyrelsen
ska ta fram
konkreta mal for
minskad
sjukfranvaro,
farre timvikarier
och for okad
andel
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Utfall 2024  Utfall 2025 Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde

Indikator 2026 2027 2028 2029

medarbetare som
arbetar heltid

2.3 Patagligt forbattrat féretagsklimat i Gavle

2.3.1 Battre forutsattningar ska skapa maojligheter for fler foéretag att
etablera sig i Gavle

2.3.1.1 Kommunstyrelsen ska mojliggora for att battre forutséattningar
ska skapa maojligheter for fler foretag att etablera sig i Gavle

Beskrivning

Under 2023 togs beslut pa tjanstemannaniva om inférandet av en ny etableringsfunktion, med
syfte att skapa snabbare och tydligare beslut kring etableringsfragor for foretag som vill vaxa
eller etablera sig inom Gavle kommuns granser.

Arbetet med etableringsfunktionen fortsatter 2026 och syftar till att bidra till Kommunstyrelsens
mal att mojliggora for att battre forutsattningar ska skapa majligheter for fler foretag att etablera
sig i Gavle skall nas.

Inom ramen for arbetet implementeras en ny etablerings- och investeringsframjande riktlinje och
etableringspolicy samt att arbete fortsatter for att prioritera och balansera sa att ratt
verksamhetsmark finns till forsaljning. Ytterligare ett viktigt omrade ar det strategiska arbetet for
mer effekt till Gavle och regionen.

Indikator Utfall Utfall Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kommunstyrelsens 80 % 80 %

etablerings- och
investeringsframjande
strategi driftsatts.

2.3.2 Service, kommunikation och aterkoppling ska forbattras inom hela
kommunkoncernen

2.3.2.1 Kommunstyrelsen ska mojliggora for att service, kommunikation
och aterkoppling ska forbattras med foretagen

Beskrivning

For att nA Kommunstyrelsens mal att moéjliggora for att service, kommunikation och aterkoppling
ska forbattras genomfors ett antal aktiviteter:

- Foretagsservice fortsatter att utvecklas med syfte att skapa basta mdojliga service och
kundbemotande bade i enklare drenden och samordningsarenden.

- Utbildning Service till foretag fortsatter och inbegriper handlaggare fran kommunkoncernen
med foretagskontakter.

- Etableringsfunktionen kompletterar Féretagsservice néar det géller féretagsarenden som
handlar om re-etableringar och nyetableringar.

- Foretagsbesdk och foretagsdialoger forsatter att genomféras inklusive féretagsbesok
tillsammans med kommunledningen. Bestken har flera syften, bland annat att fanga upp
foretagsarenden och andra fragor i tidiga skeden. Vi fortsatter att utveckla effekthemtagningen

8
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av foretagsbestk inom kommunorganisationen
- Fortsatt arbete med att forbattra Gavle kommuns externa kommunikation utifrén ett
tillganglighetsperspektiv.

Utfall 2024  Utfall 2025 Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde

Indikator 2026 2027 2028 2029

Kommunstyrelsen 100 % 100 %
ska ytterligare

vaxla upp arbetet

med

féretagsbesok

och metoder for

att aterkoppla

synpunkter till

foretag

2.3.3 Kommunkoncernen ska samverka mer med naringslivet for en
battre kompetensférsorjning

2.3.3.1 Kommunstyrelsen ska samverka mer med naringslivet for en
battre kompetensforsorjning

Beskrivning

Malet om att Kommunstyrelsen ska samverka mer med naringslivet for en battre
kompetensforsorining gar delvis in i andra mal. For beskrivning se avsnitt 2.1.3.1 Rérande
praktiksamordning.

Uttver det sd genomfors aktiviteter for att utveckla kompetensforsérjningsomradet ut ett
naringslivsperspektiv. Detta sker genom samarbete med Hogskolan i Gavle (samarbetsavtalet)
och med foretag och naringslivs/foretagarorganisationer genom bland annat med
foretagsbesok, platsvarumarkesarbete och branschrad.

Utfall 2024  Utfall 2025 Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde

Indikator 2026 2027 2028 2029

Kommunstyrelsen 100 % 100 %
ska beddma

behovet av fler

branschrad och

starka arbetet i

befintliga

branschrad

2.3.4 Kommunkoncernen ska vara en attraktiv avtalspart som framjar
sund konkurrens

2.3.4.1 Kommunstyrelsen ska vara en attraktiv avtalspart som framjar
sund konkurrens

Beskrivning

For att nd malet att Kommunstyrelsen ska vara en attraktiv avtalspart som framjar sund
konkurrens bedrivs flera aktiviteter:

- Arbetet med Gavle kommuna nya e-handelssystem fortsatter for att géra det lattare for
bestéllare att gora ratt och géra kommunen till en mer professionell affarspartner.
- Fortsatt avtalskontroll i de omraden dar ansvaret finns pA kommunstyrelsen (kost- och
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stadentreprenadavtalen).

- Leverantdrsdialoger for att fa battre bild av hur en specifik marknad ser ut.

- Genom Gavles upphandlingsrad inhamta synpunkter och inspel hur fortsatta utveckla den
offentliga affaren som en del i att utveckla féretagsklimatet.

- Utbildning och utveckling av referensgruppsdeltagare och referensgrupper.

- Fortsatta och utveckla "Anbudsskolan” for foretag som vill bérja géra affarer med Gavle
kommun.

Vidare sa bedrivs ett arbete med att utveckla arbetet kopplat till miljokrav i upphandling for att
exempelvis bidra till minskat anvandande av engangsartiklar och mer cirkular hantering av
textilier.

Indikator Utfall Utfall Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde
2024 2025 2026 2027 2028 2029

Kommunstyrelsen 50 %

ska utvardera

inképs- och

upphandlingspolicyn

2.4 En modern samhallsplanering som moter nuvarande och
kommande generationers behov

2.4.1 Samhallsplaneringen bidrar till 6kad trygghet och minskad
segregation i kommunens alla stadsdelar och orter.

2.4.1.1 Kommunstyrelsen ska verka for att samhallsplaneringen bidrar
till 6kad trygghet och minskad segregation i kommunens alla
stadsdelar och orter.

Beskrivning

For att uppna detta behover det interna samarbetet kring dessa fragor 6ka. Det analysunderlag
som tagits fram inom ramen for sociala hallbarhetsprogrammet har forankrats inom koncernen
och haller pa att integreras i samhallsplaneringen som ett planeringsunderlag. Vidare behover
de sociala hallbarhetsperspektiven sarskilt beaktas i val av exploateringsprojekt och nya
bostadsomraden. Prioriteringsgrunder for bedomning av exploateringsprojekt i tidiga skeden har
tagits fram och kommer ge vagledning kring projektets paverkan kopplat till hallbarhet och
genomforande. Vad galler omvandling och renovering av befintligt bestand &r det viktigt med
fortsatt samverkan med Gavlegardarna. Arbetet med medborgardialog ska prioriteras och blir
en viktig del i 6versiktsplanearbetet déar sarskilt fokus bor vara grupper som annars inte kommer
till tals, eller ar svara att nd. En bred representation i dialog och samradsprocesser i tidiga
skeden skapar en battre bild 6ver nulaget och vilka atgarder som kravs for att strdva mot malet.

Utfall Utfall Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde

nllitior 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Kommunstyrelsen
ska integrera sociala
hallbarhetperspektivet
i samhallsplaneringen
genom att anvanda
prioriteringsgrunderna
samt ta med det som
ett krav i bestallningar
av
exploateringsprojekt.

10
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2.4.2 Gavle kommun arbetar for en hallbar och robust tillgang till vatten
och energi.

2.4.2.1 Kommunstyrelsen ska arbeta for en hallbar och robust tillgang
till vatten och energi.

Beskrivning

Hallbar vatten- och energiférsorjning ar kritiska samhallsfunktioner for att kommunen ska kunna
utvecklas. Kommunstyrelsen ar med och driver arbetet for en hallbar och robust tillgang till
vatten och energi genom en rad aktiviteter. Majoriteten av dessa ar av utredande och
kunskapsinsamlandekaraktar sdsom forstudier, atgardsprogram, handlingsplaner och risk-och
sarbarhetsanalyser. En annan viktig del i arbetet ar samverkan inom koncernen exempelvis
kring arbetet med energiplan. Aven extern samverkan med foretag, privatpersoner och ideella
foreningar pagar genom energi-och klimatradgivningen samt dialog med naringslivet kring deras
behov.

For att kunna infria klimatmalen kravs en omstallning till ett fossilfritt samhalle, vilket innebar att
elbehovet kommer att 6ka avsevart i framtiden. | var region kan vi inte erbjuda den eleffekt som
efterfragas, varken idag eller inom en nara framtid. Gavle kommun behéver bidra till att
majliggdra mer lokal elproduktion. Kommunen behdver ocksa samverka med elnatsbolagen och
ansvariga myndigheter pa lokal, regional och nationell niva for att sékerstalla att tillrackliga
insatser gors for att tillgodose effektbehovet i var region genom bland annat utbyggnad av
overforingskapaciteten. Naringslivet behover ocksé delta i samverkan och dialog kring framtida
effektbehov.

Utfall 2024 Utfall 2025  Malvarde Malvarde Malvéarde Malvéarde

Indikator 2026 2027 2028 2029

Kommunstyrelsen
ska arbeta med
genomférande av
energiplan och
energikartlaggning
i stora foretag.

Kommunstyrelsen
ska arbeta med att
implementera
slackvattenplan

Kommunstyrelsen
ska ta fram en plan
som gor att
kommuen star val
rustade for att flja
EU:s
dricksvattendirektiv
samt i det arbetet
hantera VA-
Oversikt, VA-
Strategi, VA-plan
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2.4.3 Samhallsplaneringen ska ge invanarnatillgang till bostader enligt
den efterfragan som finns och ska bidra till ett hallbart, innovativt
byggande med god arkitektonisk kvalitet.

2.4.3.1 Kommunstyrelsen ska verka for att samhallsplaneringen ska ge
invanarna tillgang till bostader enligt den efterfragan som finns
och ska bidra till ett hallbart, innovativt byggande med god
arkitektonisk kvalitet.

Beskrivning

Arbetet med hallbarhet, innovation och arkitektonisk kvalitet kraver tid och &r ett pagaende
arbete inom kommunkoncernen. Nya omvarldsforutsattningar staller hogre krav pa kreativitet,
flexibilitet och samarbete. Den forsamrade befolkningsprognosen har paverkat kommunens
planeringsarbete kraftigt och anpassning till dessa nya férutsattningar pagar. Under kommande
ar ska oversiktsplanen uppdateras dven befintliga planeringsunderlag ska ses over och vid
behov revideras. Exempelvis ska marknadsanalys fér bostader uppdateras och uppféljning av
riktlinjer for bostadsforsorjning samt handlingsplan goras. Samverkan behdver ske inom hela
kommunkoncernen och kunskapen spridas ut i verksamheterna. Aven arbetet for att sakerstélla
hallbarhetskrav i samband med exploatering fortsétter.

Utfall 2024 Utfall 2025  Malvarde Malvéarde Malvéarde Malvéarde

Indikator 2026 2027 2028 2029

Kommunstyrelsen
ska sékerstalla att
riktlinjer for
bostadsforsdrjning
inklusive
handlingsplan
stodjer
malsattningen om
hallbarhet,
innovation och
arkitektonisk
kvalitet i
byggandet

Kommunstyrelsen
ska sékerstalla att
riktlinjer for
markanvisning
stodjer
malsattningen om
hallbarhet,
innovation och
arkitektonisk
kvalitet i
byggandet
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2.4.4 Samhallsplaneringen ska utga ifran att bygga ett robust samhalle
som klarar ett forandrat klimat

24.4.1 Kommunstyrelsen ska verka for att samhéallsplaneringen ska
utga ifran att bygga ett robust samhalle som klarar ett forandrat
klimat

Beskrivning

For att bidra till malnedbrytningen dar kommunstyrelsen ska verka for att samhallsplaneringen
ska utgd ifran att bygga ett robust samhalle som klarar ett forandrat klimat, gors en rad
langsiktiga aktiviteter:

- Sétta en organisation for och koordinera det koncerngemensamma arbetet med klimatrisker
och anpassning

- Utveckla kommunens arbete med krishantering vid extremvéaderhandelser

- Starta upp och genomfora samverkansprojekt med Gastrike vatten kring hallbar
dagvattenhantering

- Utveckla och implementera Riktlinjer for klimatanpassning i Gavle

- Utveckla och implementera material (text och kartor) om klimatanpassning i Oversiktsplan for
Gavle

- Koordinera och stddja genomférandet av 9-10 investeringsprojekt for
klimatanpassningsatgarder hos Tekniska, Gavlefastigheter och Gavlegardarna

- Upphandla och anvanda resultat fran ett lokalt vadersensornatverk i Gavle

- Utveckla och anvanda en GIS-plattform for att éverblicka och utvardera
klimatanpassningsatgarder i Gavle

- Genomfdra analys av klimatrelaterade risker kring varme, markstabilitet, torka och skogsbrand
i Gavle

- Utveckla och sprida kommunikations- och utbildningsmaterial kring klimatrisker och
anpassning

Utfall Utfall Malvéarde Malvéarde Malvéarde Malvéarde

0] e 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Kommunstyrelsen ska
fortsatta initierat atgarder
inom klimatanpassning
genom att ta fram en
handlingsplan for
klimatanpassning och en
klimatanpassningsstrategi

2.5 En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

2.5.1 Luftkvaliteten ska forbéattras och klimatutsldppen minska i takt med
Gavle kommuns ansvar enligt Parisavtalet

2.5.1.1 Kommunstyrelsen ska via sitt arbete verka for att luftkvaliteten
ska forbattras och klimatutslappen minska i takt med Gavle
kommuns ansvar enligt Parisavtalet.

Beskrivning
Kommunstyrelsen ska via sitt arbete verka for att luftkvaliteten ska forbattras och
klimatutslappen minska i takt med Gavle kommuns ansvar enligt Parisavtalet.
Under 2026-2028 kommer vi att jobba med:
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- Formalisera ett projekt for klimatneutral kommun koncern 2030

- Ett arbete med fortydliga styrning och ledning av klimatarbetet kommer initieras

- Utveckla arbete med klimatanalyser och klimat berakningar

- Framtagande av kalkyler pa hur klimat omstallningen ska finansieras

- Deltagande i innovations natverket Viable Cities och Net Zero Cities

- Fortsatta driva omstallningsarenan Gavle Klimatavtal med deltagande féretag/organisationer

Utfall 2024  Utfall 2025 Malvéarde Malvéarde Malvéarde Malvéarde

Indikator 2026 2027 2028 2029

Kommunstyrelsen 43 %
ska sékerstélla att

andelen hallbara

transporter okar.

Kommunstyrelsen

ska arbeta for att

tydliggora

styrning och

ledning i

klimatfragan.

2.5.2 Gavle kommun ska underlatta och bidra till medborgarnas och
naringslivets omstallning till fossilfria och hallbara transporter.

2.5.2.1 Kommunstyrelsen ska verka for att underlatta och bidra till
medborgarnas och naringslivets omstéallning till fossilfria och
hallbara transporter.

Beskrivning

Kommunstyrelsen ska verka for att underlatta och bidra till medborgarnas och néaringslivets
omstallning till fossilfria och héllbara transporter. For att na detta mal genomfors en rad storre
projekt, men ocksa enskilda aktiviteter:

- Utvecklingen av Gavle Vastra, ny regional tagstation, i samverkan med Region Gavleborg och
Trafikverket

- Samverkan med Trafikverket om utbyggnaden av Ostkustbanan inkl. Bergslagsbanan

- Samverkan med Trafikverket om elektrifiering och ny jarnvag till Gavle hamn

- Arbete med kommunal mobilitetsplan

- Arbete med fokusomrade "Transport och mobilitet" i Gavle klimatavtal

Indikator Utfall Utfall Malvarde  Malvarde Malvarde  Malvarde
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kommunstyrelsen ska 79 % 87 %

fortséatta arbetet med Géavle
klimatavtal. Kommunstyrelsen
ska initiera arbete for tydligare
ledning och styrning i klimat.
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2.5.3 Biologisk mangfald i saval vatten som pa land ska stéarkas.

2.5.3.1 Kommunstyrelsen ska verka for att biologisk mangfald i saval
vatten som pa land ska starkas.

Beskrivning
Kommunstyrelsen ska verka for att biologisk mangfald i saval vatten som pa land ska starkas.

Under de narmsta aren planeras att fokusera pa foljande:

- Fortsatt arbete och genomférande av Handlingsplanen med atgarder och aktiviteter for
biologisk mangfald och naturvard. Detta inkluderar aven tvarsektoriella forum for genomférandet
av aktiviteter och atgarder i handlingsplanen.

- LONA Vatmark-projekt med inventering av potentiella vatmarker i kommunen under aren
2026-2027 om kommunen blir beviljade medel for detta

- Arbete med referensgrupp OP - Miljé och vatten

- Deltagande i forskningsprojektet Water Wise Societies om medel beviljas for detta

- Arbete med Gavleborgs handlingsplan fér Sveriges Livsmedelsstrategi och uppdatering av
denna

- Genomfora kampanijer varje var i sociala medier riktad till kommunmedborgarna om invasiva
arter och hur man bekampar dessa

- Samordning av den Biologiska mangfaldens dag

- Implementering under 2026 av kartunderlag med morkerkartlaggning i Samlingskartan.
Arbetet inkluderar att framtagen morkerkartlaggning i form av kartunderlag, metodbeskrivning
och rapport som togs fram under 2024-2025 ska vara tillgénglig internt

- Gron-bla kartlaggning, etapp 3. Analys av framtaget kartunderlag under 2026

- Hantera vattenkraftsdrenden

- Arbete med Handlingsplan for vatten och implementering och genomférande av atgarder och
aktiviteter i denna

- Fortsatt arbete med atgardsprogram for vatten

Utfall 2024  Utfall 2025 Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde

Indikator 2026 2027 2028 2029

Kommunstyrelsen 50 %
ska arbeta med
handlingsplan for
biologisk
mangfald/ natur
och
handlingsplan foér
rent och levande
vatten
Kommunstyrelsen
ska paborja
arbete for lokalt
atgardsprogram
for vatten.

2.5.4 Samhallet ska utga ifran cirkular resurshantering.

2.5.4.1 Kommunstyrelsen ansvarar for framdriften av att samhallet ska
utgd ifran cirkular resurshantering.

Beskrivning

For att bidra till malnedbrytningen dar kommunstyrelsen ska verka for att samhallet ska utga
ifrdn cirkular resurshantering sker arbetet pa bred front. Under 2025 beslutades att forlanga
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Kretsloppssplan Géavle 2020-2025 till 2028, och Gavleborgs handlingsplan fér Sveriges
livsmedelsstrategi antogs som kommunens egen plan som Fardplan for 6kad
livsmedelsproduktion. De handlingsplanerna innehaller &tgarder som bidrar till 6kad cirkular
resurshantering. Under 2025 har &ven en Handlingsplan for ett Klimatneutralt Gavle tagits fram
som innehaller atgarder som bidrar till 6kad resurshantering.

Under de narmaste aren planeras fokuseras pa féljande:

- Stalla milj6- och hallbarhetskrav som bidrar till 6kad cirkular resurshantering i utvalda
upphandlingar

- Stotta Projektet Gavle Aterbygg som arbetet inom arbetsgruppen Okat Aterbruk av
byggmaterial under Gavle klimatavtal lett till

- Medverka i initiativ till 6kad cirkular textilanvandning bade internt inom kommunen som
organisation och i det geografiska Gavle

- Oka kannedomen om Smarta kartan Gavle som framjar aterbruk, atervinning och andrahands
konsumtion och delande istéllet for &gande

- Medverka till att atgarder som bidrar till 6kad lokal produktion av livsmedel och inkdp av
lokalproducerade livsmedel i Gavleborgs handlingsplan for Sveriges Livsmedelsstrategi
genomfors

Utfall Utfall Malvéarde Malvéarde Malvéarde Malvéarde

elleier 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Kommunstyrelsen 100 %
ska arbeta med att

ta fram en

handlingsplan for

cirkularitet.

Kommunstyrelsen 100 %
ska arbeta for att

anta en fardplan for

en okad

livsmedelsproduktion

3 Finansiella mal

3.1 Stark finansiell stallning

3.1.1 Kommunstyrelsen ska ha stark finansiell stéllning

Beskrivning

Kommunstyrelsen ska ha en ekonomi i balans med visst arligt éverskott da de hanterar
skattefinansierade medel.

Indikatorerna ar till for att méata oss sjélva och den utveckling som finns inom ndmnden samt for
att ha mgjlighet att jamfora oss med andra kommuner ex inom R9 (12)

Indikator Utfall Utfall Malvarde  Malvarde  Malvarde  Malvarde
2024 2025 2026 2027 2028 2029

Gavle kommuns kostnad 108 482 114 785

for Raddningstjanst

Gavle kommuns kostnad

for R&addningstjanst per 1045 1105

invanare

Namndens 3736

verksamhetskostnader per
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Indikator

Utfall
2024

Utfall
2025

Malvarde
2026

Malvarde
2027

Malvarde
2028

Malvarde
2029

invanare

Namndens kostnader for
Totalférsvar och
samhallsskydd

1023

Namndens kostnader for
Namnd/styrelseverksamhet

36 292

Kostnad for
friskvardsbidraget till
anstallda

8451

Kostnader for facklig tid
inom kommunen

12 918

Namnden har en budget i
balans, dvs ett resultat
>0%

79 %

Budgeten for Raddningstjansten ar beslutad for 2026 och kan darmed redovisas som ett

malvarde. Malvardet per invanare har som bas 2024-12-31 103 838 stycken invanare.

Ovriga finansiella tal &r inte klara d& internbudgeten inte &r satt och beslutad s& dar finns inget

framtaget. Men malbilden &r att inte 6ka kostnaderna samt att ha en budget i balans.

4 Budget och finansiell analys

RESULTATBUDGET
Belopp i mnkr Bokzslut Prognos Budget Plan Plan Plan
024 2025 2026 2027 2028 2029
Riktade statsbidrag
Ovriga intakter 394,9 314,3 324,3 330,5 3374 344.,8
Summa intakter 3944 314,3 324,3 330,5 3374 344.,8
Personalkostnader -308,6 -306,2 -317,1 -327,4 -338,2 -349,3
Kop av verksamhet -132,2 -139,8 -143,3 -147,1 -151,2 -155,3
Ovriga kostnader -460,0 -357,0 -393,7 -394,7 -395,9 -397,1
Avskrivning -6,9 -5,5 -4,7 -2,7 -1,9 -1,4
Summa kostnader -907,6 -808,5 -858,9 871,9 -887,2 -903,2
Verksamhetens resultat -512,8 -494,2 -534,6 -541,5 -549,8 -558,4
Intern ranta -6,7 -6,9 -8,0 -7,8 -7,8 -7,8
Eg;‘#fj:]g%fag 5195 |  -501,1| -542,6 | 5494 | 5576 |  -566.2
Kommunbidrag 549,1 532,8 542.,6 549,4 557,6 566,2
psutatster ws|  ws| o] o] o] o
Realisationsvinst -14,7 6,8
Exploateringsdverskott 92,4 63,9
Exploateringsunderskott -28,6 -9,1 130,3 40,0 18,4 52,5
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ARETS RESULTAT 78,6 93,4 130,3 40,0 18,4 52,5

INVESTERINGSBUDGE

T
Summa investeringar 4,1 17,9 58,5 48,0 33,2 20,3
summa 134,4 97,7 116,5 36,0 77,9 22,8
exploateringsverksamhet

Namnden har besparingskrav pa sig om 2% under 2026 motsvarande nastan 12 miljoner
kronor. Har sker besparingar bade inom personalneddragningar som ambitionssankningar till att
sluta gora saker eller skjuta saker pa framtiden. Verksamheten inom namnden har bidragit olika
till besparingarna genom ett gediget arbete av avdelningarna. Fortsatt prioriteringsarbete krévs
for att balansera verksamhetens kostnader da namnden bade behover satsa och spara inom
vissa omraden. Dialogen och kommunikationen ar darmed oerhort viktig for att na effekt.

Verksamheten interna behov kring kompetensutveckling ar markant efter nagra ar av
aterhallsamhet, men viktigt att &nda hantera behoven med varsamhet da besparingar for
namnden fortfarande rader.

Namnden star infér kommande upphandlingar av system och nya avtal dar prisnivaerna pa de
kommunovergripande system slar hart pa verksamheternas egna kostnader efter rejala
prishojningar. En viss inflationskompensation till namnden har utfallit men inte alls i de nivaer
som behovs vilket innebar att 6vrig verksamhet far sta tillbaka fér namnden for att tacka de
kommunovergripande kostnaderna. Svarigheterna med att bade ha besparingar och
kostnadsokningar for hela kommunen &r att utvecklingsmedel ats upp av systemkostnader och
personalkostnader, vilket kan gora att namnden tappar fart i den viktiga utvecklingen av bade
den digitala utvecklingen sdsom processutvecklingen av arbetssatt.

Med en inbromsande befolkningsutveckling och neddragningar av utbyggnaden av staden s&
far vi snabba effekter pa minskade kostnader inom framst konsultkostnader.

5 Investeringsverksamhet

Kommunstyrelsen har sina stdrsta investeringar inom exploatering verksamheten under det
kommande aret om cirka 116,5 mnkr. Det tillkommer ytterligare cirka 58,5 mnkr i investeringar
inom verksamheten kopplat till klimat, sdkerhet och utbyggnad av ledningsnét. Investeringarna
ar beslutade i Kommunfullméktige i juni 2025 och fdljer den planen.

Inkdép mark

Under perioden 2026-2029 finns arsanslag for inkop av strategiska forvarv pa 10 mnkr.
Mark for ledningsomlaggning samt inkdp av naturreservat har vardera 10 mnkr fér 2026, inget
for kommande Aar.

Exploateringsverksamheten

Under perioden 2026-2029 berdknar exploateringsverksamheten ett behov av 253,2 mnkr i
anlaggningstillgdngar och omsattningstillgangar.

Av exploateringsverksamhetens totalt planerade investeringar berédknas 116,5 mnkr
genomforas under 2026, varav anlaggningstillgangar uppgar till 91,3 mnkr och
omsattningstillgadngar 25,2 mnkr. Beraknat utfall pa anlaggningstillgangar omfattar framforallt
Sddra Hemlingby Handel, Gavlehov vastra, Vastra Kungsbéck och Ersbo syd etapp 4. Beréknat
utfall pa omsattningstillgdngar omfattar Ersbo syd etapp 4.

Verksamhetsinvesteringar

Daribland diverse re-investeringar inom omradet Facility Management om 1,5 mnkr samt
kontinuerliga re-investeringar inom IT-infrastrukturen om totalt 3,0 mnkr. | begreppet
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overgripande investeringar sa finns det for Kommunstyrelsen avsatt 10 mnkr for Krisberedskap
samt 10 mnkr i ledningsnat som avser kommunens del i det arbetet fér 2026.

Resterande 3 ar uppgar till 61,5 mnkr med 38,5 mnkr for ledningsnat och 20 mnkr for
Krisberedskap.

6 Utvecklingsomrade

Vad galler tjanstemannanivan s& kommer 2026 ars interna arbete fokuseras till féljande punkt:

- Fortsatt utveckling av styrnings och ledningsprocesserna utifrdn det uppdrag som givits till
kommundirektoren att leda en kulturresa i hela koncernen baserat pa var ledningsfilosofi som
inkluderar ett forhallningssatt som baseras pa tillit, dar kultur och arbetssatt har fokus pa
verksamhetens syfte och dar medborgarens, foretagarens, foreningens; alltsd mottagarens
upplevelse och behov alltidsatts i forsta rummet.

7 Privata utforare

Kommunstyrelsen anvander sig inte utav privata utforare under verksamhetséaret da arbetet
sker med egna medarbetare och i egen regi.

8 For verksamheten viktiga nyckeltal

Rokeut | Proguos | Butger|  Pan|  fan) D
Sjuklon (tkr) 1042 1756 0 0 0 0
Sjuklén av manadslon % 0,5% 0,9 % 0% 0% 0 % 0 %
Overtidserséttning (tkr) 563 407 400 400 400 400
Resekostnader (tkr) 391 275 300 350 350 350

Namnden gor uppfélining varje delar och helar kring den personalstatistik som aterredovisas
under vasentliga personalforhallanden. Namnden har 6ver tid inte valt att budgetera
sjuklénekostnader darav 0 kr och 0% i planerna. Detta for att kostnaden har varit 1dg och
sjukfranvaron.

Malsattningen ar att nyckeltalen ska vara ett stod fér verksamheten och fungera som
beslutsstdd och ge férbattrad kvalité i prognos och uppféljningsarbetet.

Under 2025 sa har finansiella nyckeltal adderas till uppféljningen for att ge en djupare dynamik i
uppfoliningen och mdjligheter till jamférelse med andra kommuner. Arbetet med jamférelser och
analyser fortléper under 2026.

De nyckeltal som presenteras ovan ar framst for att folja den egna verksamhetens trender och
ha koll pa nagra viktiga arbetsmiljomassiga matetal férutom sjuktal.
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