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Forord

Infor varje ny mandatperiod ar det nodvandigt att se 6ver den politiska organisationen. |

Gavle kommun kallas denna 6versyn for POG — politisk organisationsgenomlysning.

Den kommunala organisationen ar omfattande, och de arenden som hanteras ar ofta
bade komplexa och tvarsektoriella. Har mots nationell och internationell lagstiftning,
beslutad av riksdagen och Europeiska unionen, med lokala politiska visioner och
ambitioner som formats utifrAn Gavlebornas vardag. For att pa ett effektivt och
rattssakert satt kunna hantera detta kravs en valfungerande och andamalsenlig

organisation.

Att regelbundet analysera och préva den politiska organisationen ar darfor avgtrande.
Det ger mojlighet att identifiera forbattringsomraden, starka styrning och samordning
samt skapa battre forutsattningar for att kommunen ska kunna fullfélja sitt uppdrag

gentemot invanarna.

Den 23 september 2024 beslutade kommunfullméktige att inratta en
fullméktigeberedning med uppdrag att se dver den politiska organisationen infor
mandatperioden 2026—-2030. | samband med detta antogs ett kommittédirektiv som

legat till grund for kommitténs arbete.

Kommittén har nu tagit fram ett utkast till rapport, som i detta skede skickas ut pa

remiss for synpunkter.
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Kommitténs arbete

Kommittén har sedan den inréttades haft atta sammantraden. | sitt arbete har

kommittén haft stdd av en sekreterare och en kommunjurist.

For att bredda sin kunskapsinhdmtning och skapa mdjligheter att diskutera uppkomna
fragor har kommittén bjudit in bade politiker och tjanstepersoner. Dessa har inkluderat
namndsordforande, kommunalrdd, kommundirektor, sektorchefer, verksamhetschefer
samt HR-direktor och forhandlingschef. Kommittén har aven tagit del av information

fran andra kommuner for inspiration.

Kommitténs ordférande och kommunjuristen har ocksa, under arbetets gang, vid ett
flertal tillfallen fort en dialog med den centrala samverkansgruppen for att inhamta

synpunkter fran de fackliga organisationerna.

Kommittén har denna gang haft en stérre sammansattning an vid tidigare éversyner av
organisationen. Tidigare har kommittén bestatt av en representant fran varje parti. Infor
denna mandatperiod beslutades att varje parti skulle ha tva representanter, i syfte att
skapa battre férankring i partiorganisationerna och sakerstélla att varje parti alltid ar

representerat aven vid franvaro.

Kommitténs uppdrag

Kommittén arbetar pa uppdrag av kommunfullméktige som har faststallt dess uppgift

som gar att sammanfatta i féljande punkter:
1. Namnderna och férvaltningsorganisationen

a. Analysera hur den politiska organisationen och foérvaltningsorganisationen

forhaller sig till varandra och utifran analysen ge forslag pa férandringar.

b. Analysera och ta stallning till huruvida ett eller flera omraden som nagon namnd
ansvarar for idag bor fullgéras av ndgon annan namnd samt analysera behovet

och nédvandigheten av de namnder som finns idag



2. Kommunstyrelsen

a. Overvaga om styrelsens stallning gentemot de 6vriga namnderna kan behéva
starkas och pa vilket satt det i sddana fall kan ske.

3. Uppdraget som fértroendevald

a. Understka modeller for hur styrning och ledning i rollerna namndsordférande

och kommunalrdd kan se ut

Efter att kommunfullméaktige fattat beslut om sitt uppdrag till POG-kommittén uttryckte
kommunfullmaktiges presidium en dnskan om att kommittén aven skulle utreda
huruvida kommunfullméktige, &ven under kommande mandatperioder, bor utse den
grupp som benadmns Revisorer for granskning av revisorskollegiet. Denna 6énskan
behandlades vid ett av kommitténs sammantraden, dar man enades om att aven

inkludera denna fraga i det pagaende utredningsarbetet.

Nuvarande organisation

Den senaste storre forandringen av Gavle kommuns politiska och foérvaltningsmassiga
organisation genomfordes ar 2019. Inom den politiska organisationen inrattades da en
ny ndmnd, arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, samtidigt som vissa
ansvarsomraden omfordelades mellan namnderna. | samband med detta bestamdes
att nAmnderna skulle ha en andre vice ordférande, vilket representeras av

oppositionen.

Samtidigt infordes en ny forvaltningsorganisation. En gemensam forvaltning
etablerades under kommunstyrelsen och organiserades i fyra sektorer med ansvar for

att genomfdra den operativa verksamheten:
e Sektor Styrning och st6d
e Sektor Livsmiljo
e Sektor Utbildning

e Sektor Valfard



Tre av de fyra sektorerna ar knutna till flera namnder, totalt tio till antalet. Varje namnd
ar kopplad till en specifik sektor. | huvudsak utfér sektorn den verksamhet som

namnden ansvarar for, men det finns undantag dar ansvarsfordelningen skiljer sig.

Inom varje sektor delas aven ett antal funktioner mellan de namnder som ar knutna till
sektorn. Det géller till exempel sektorchef, administrativt stdd och ibland &ven

verksamhetsnara funktioner kopplade till genomférandet av namndens uppdrag.

Fore 2019 genomfordes flera andra storre forandringar i bade den politiska och
forvaltningsmassiga organisationen. Bland annat slogs mindre namnder samman till
storre, sasom nar Byggnads- och miljonamnden och Tekniska namnden bildade

Samhallsbyggnadsndmnden.

Sedan reformen 2019 har inga storre forandringar genomforts. | samband med de nya
reglementena som antogs av fullméaktige ar 2024 beskrivs sektorerna som namndernas
gemensamma forvaltningsorganisationer.! De tidigare foreskrifterna om att kommunen
har "en forvaltning” fasades ut. Bakgrunden till det var flera. For det forsta &r det
namnderna som beslutar i fragor som ror forvaltningen. Det framgar av 6 kap. 3 § KL.
Vidare kom idén om “en forvaltning”, som inférdes ar 2019, aldrig till uttryck rent
organisatoriskt i termer av att sektorerna lag direkt under kommunstyrelsen. | stallet

kom sektorerna att fungera som ndmndernas gemensamma forvaltningsorganisationer.

1 Gavle kommuns organisation regleras i Gemensamt reglemente for Gavle kommuns namnder
(antaget av Kommunfullmaktige 2024-06-17, 23KS263). Reglementet ar publicerat pa Gavle
kommuns hemsida (Styrande dokument)



Namnderna och forvaltningsorganisationen

Under sitt arbete har kommittén tagit del av synpunkter fran bade fortroendevalda och
anstallda inom kommunens verksamheter, i syfte att fanga upp upplevelser av den

nuvarande politiska organisationen och forvaltningsorganisationen.

| det material som kommittén tog del av blev det tydligt att det fanns behov av att se
over bade namndsorganisationen och forvaltningsorganisationen. Det som lyftes
sarskilt gallande den politiska organisationen var att arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamndens verksamhetsansvar upplevdes som otydligt. Namnden
ansvarar for en bred verksamhet med skilda uppdrag och olika tillampliga lagstiftningar,
vilket gor det svart for de fortroendevalda, sarskilt fér dem utanfér namndens
presidium, att fa en tillracklig éverblick och insyn i hela verksamheten. Det framkom att
namndens olika verksamheter inte har nagra naturliga kopplingar till varandra, vilket
innebar att de synergieffekter som var avsedda att uppnas genom att samla dessa
verksamheter inom en och samma namnd i praktiken uteblir. Istallet blir organisationen
svaroverskadlig, vilket forsvarar den politiska styrningen. Aven fran den professionella
organisationens sida uttrycktes att verksamheterna inom namnden inte upplevs ha en

naturlig inbérdes koppling.

Nar det galler forvaltningsorganisationen har kommittén tagit del av synpunkter som
pekar pa att Sektor Valfard upplevs ha ett mer omfattande uppdrag an 6vriga sektorer.
Sektorn arbetar pa uppdrag av tre stora namnder, till skillnad fran andra sektorer som
antingen arbetar pa uppdrag av farre namnder eller namnder med mindre omfattande
verksamhet. Dartill &r Sektor Valfards organisation uppbyggd pa ett satt som innebar
att olika avdelningar inom sektorn kan arbeta pa uppdrag av flera olika namnder, vilket
ytterligare bidrar till komplexiteten i uppdraget. Parallellt med kommitténs arbete

genomfor sektorn en egen intern organisationsdversyn.

Mot denna bakgrund fann kommittén att Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden

samt Sektor Valfard behover studeras narmare.

Kommittén noterade aven att vissa verksamheter kan behéva belysas ytterligare for att
utreda om synergier och forbattrad styrning kan uppnas genom att organisera
narbeslaktade verksamheter inom samma namnd. Exempel pa sadana omraden ar
myndighetsutdvning kopplad till restaurangverksamhet samt mgéjliga

samordningsvinster mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen.



10

Det konstaterades ocksa att det i vissa fall forekommer verksamhetsansvar inom en
namnd dar den operativa verksamheten bedrivs inom en annan sektor an den
namnden formellt tillhor. Detta skapar svarigheter i den politiska styrningen, sarskilt nar

det galler uppféljning och ansvarstagande fér ekonomi.

Kommittén konstaterade vidare att sektorsindelningen, samt relationen mellan sektorer
och namnder, behover belysas. | den nuvarande organisationen varierar antalet

namnder som ar knutna till respektive sektor:
e Sektor Uthildning arbetar pa uppdrag av en namnd
e Sektor Livsmiljo arbetar pa uppdrag av tva namnder
o Sektor Valfard arbetar pa uppdrag av tre namnder

e Sektor styrning och stéd arbetar pa uppdrag av fyra namnder, varav tre bedoms

ha relativt begransad verksamhet

Aven denna obalans mellan sektorerna bedoms av kommittén vara viktig att belysa

vidare.
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Kommunstyrelsens roll och arbetsgivaransvar

Nar det géller kommunstyrelsens roll noterade kommittén sarskilt behovet av att
genomlysa konstruktionen av anstallningsmyndigheten och det arbetsmiljdansvar som
galler i Gavle kommun. | nuvarande ordning &r alla medarbetare anstallda av en och
samma myndighet — kommunstyrelsen — som enligt gallande reglemente &ven har det

formella arbetsmiljdansvaret.

Kommittén konstaterar att detta har skapat betydande otydlighet i den politiska
organisationen avseende namndernas ansvar for arbetsmiljéfragor. Aven om
kommunstyrelsen enligt reglementet ar ansvarig for arbetsmiljon, ar det i praktiken
mycket svart att sarskilja detta ansvar fran namndernas ansvar for respektive
verksamhet. Det beddms darfor vara nédvandigt att tydliggora ansvarsférdelningen, for
att mojliggora ett mer effektivt och begripligt politiskt arbetsmiljpansvar for kommunens

medarbetare.

Koppling mellan namnd och forvaltning

Fore 2019 speglade forvaltningarna i hog grad namndernas ansvarsomraden, vilket
innebar att férandringar i namndernas uppdrag aterspeglades direkt i motsvarande
forvaltningsstruktur. Sedan 2019 sker inte denna anpassning langre per automatik. Vid
2019 ars omorganisation inférdes "en forvaltning” i Gavle kommun och att denna
forvaltning 1ag direkt under kommunstyrelsen. En forandring i denna ordning skedde
2023 mot bakgrund av kommunallagens krav pa att det &r namnderna som beslutar i
fragor som ror forvaltningen. ldag organiseras det inte pa det vis som tidigare
bendmndes "en forvaltning”. Sektorerna definieras i stéllet som en gemensam
forvaltningsorganisation for en eller flera nd&mnder. Denna definition finns i det

gemensamma reglementet for samtliga ndmnder i Gavle kommun.

Tidigare organisationséversyner inom Gavle kommun har ofta inneburit att en POG
(Politisk OrganisationsGenomlysning) ansvarat for dversynen av den politiska
organisationen, och en FOG (FdrvaltningsOrganisationsGenomlysning) for
forvaltningsorganisationen. Dessa 6versyner har dock inte alltid genomférts samordnat

eller med hansyn till varandra.

Kommitténs uppfattning ar att det inte ar mojligt att helt separera den politiska

organisationen fran forvaltningsorganisationen. Nar den politiska strukturen ses 6ver
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behdver aven forvaltningsorganisationen beaktas i syfte att sékerstalla en fungerande
helhet.

Revisorer for granskning av revisorskollegiet

Kommunfullméktige i Gavle har under en langre tid, vid varje ny mandatperiod, utsett
en grupp ledamoter ur fullmaktige med uppdrag att granska revisorskollegiets
verksamhet. Syftet med detta har varit att sakerstéalla en granskning av revisorernas

egen forvaltning, nagot som revisorerna sjalva inte kan utfora.

Denna grupp, revisorer for granskning av revisorskollegiet, saknar dock ett tydligt stod i
kommunallagen. Gruppen far snarare betraktas som en lokal konstruktion, som en
gang inforts av kommunfullmaktige utifran en upplevd lamplighet och som darefter

kommit att besta dver tid.

Det rader viss oklarhet kring gruppens uppdrag och ansvar, vilket skapar osakerhet
kring dess funktion och legitimitet. Mot denna bakgrund finns det skal att se dver om
denna granskningsgrupp fortsatt bor utses, eller om uppgiften kan lésas pa ett annat
satt, i enlighet med gallande regelverk och principer fér god intern kontroll och

revision.

Malsattning med ny politisk organisation

Kommittén enades om en gemensam malséttning baserad pa det uppdrag som
erhallits fran kommunfullmaktige. Malséattningen har varit att foresla en

organisationsstruktur som ar andamalsenlig och hallbar over tid.
Utgangspunkterna for att uppna detta har varit att starka namndernas formaga att:
o resultatuppfyllelse,
o kvalitetsutveckling,
e uppratthalla en god ekonomisk forvaltning samt

o formagan att styra och prioritera verksamheten.

Kommittén identifierade dven att det fanns ett behov av att belysa

medarbetarperspektivet, organisationens formaga att tillhandahalla och serva
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medborgarnas dnskemal och behov samt mojligheten att implementera

processorienterad styrning i organisationen.
Uppdraget som fértroendevald

POG-kommittén har haft i uppdrag att se éver hur den politiska styrningen i Gavle
kommun skulle kunna organiseras, med sarskilt fokus pa rollerna kommunalrad och
namndsordférande. Uppdraget innebdr att belysa mdjliga alternativ och forutsattningar

fér en annan organisatorisk struktur.
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Kommittens 6vervaganden

Allman motivering till kommitténs férslag

Ny namndsorganisation

Kommitténs malsattning med en ny namndsorganisation &r att skapa férutsattningar for
namnderna att uppna god resultatuppfyllelse, arbeta med kontinuerlig
kvalitetsutveckling, sékerstélla en god ekonomisk férvaltning samt kunna utéva effektiv

styrning och gora tydliga prioriteringar inom sina respektive verksamhetsomraden.

Kommittén konstaterar att den nuvarande namndstrukturen inte fullt ut ger tillrackliga
forutsattningar att nd dessa malsattningar, vilket motiverar behovet av en
omstrukturering. Den barande principen i det féreslagna foréandringsarbetet ar att skapa
namnder med sammanhangande och naraliggande ansvarsomraden. Syftet med detta
ar att underlatta det politiska ansvarstagandet, forbattra beslutsunderlagen och
effektivisera de politiska processerna. Genom en mer sammanhallen namndstruktur
forvantas aven samordningen inom och mellan verksamhetsomraden 6ka, vilket i sin

tur bidrar till bade verksamhetsmassig och ekonomisk effektivitet.

Sektorerna

En grundlaggande princip i kommitténs forslag ar att namndernas politiska
ansvarsomraden i sa hdog grad som mgjligt ska verkstéllas inom den sektor som &ar
direkt knuten till respektive namnd. Detta utgar fran den kommunalrattsliga ordningen
dar namnderna ar ansvariga for beslutsfattandet inom sina verksamhetsomraden och
darmed ocksa behdver ha faktisk radighet 6ver dessa omraden aven pa
forvaltningsniva. En sadan struktur ar enligt kommittén central for att skapa
forutsattningar for god maluppfyllelse, kontinuerlig kvalitetsutveckling, en hallbar

ekonomisk férvaltning samt en effektiv och tydlig politisk styrning.

Samtidigt vill kommittén understryka att sektorsindelningen aven i ett bredare
perspektiv kan bidra positivt till samverkan mellan olika verksamheter. Genom att
samla flera namnders verksamhetsomraden inom en och samma sektor skapas
mojligheter till samordning, resursdelning och gemensamma ledningsfunktioner. Detta

starker den interna effektiviteten, framjar helhetssyn och skapar férutsattningar for att
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hantera komplexa fragor som spanner 6ver flera namnders ansvarsomraden.
Bevarandet av sektorstrukturen bedéms darfoér vara en viktig grund for att mdéjliggéra

ett mer integrerat och hallbart arbetsséatt inom kommunen.

Kommittén anser vidare att Sektor Styrning och stdd bor byta namn. Namnet upplevs
idag som otydligt samt att det kan bli en férvaxling med den nya namnden Stdd- och
omsorgsnamnden. Ett namn som aterspeglar kommunstyrelsens sarskilda stallning i
kommunen bor véljas. Enligt 6 kap. 1 § KL ar det styrelsen som ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelégenheter och ha uppsikt 6ver namndernas
verksamhet. Genom styrelsens samordnande och ledande roll i kommunen anser
kommittén att kommunstyrelsens férvaltningsorganisation bér ha ett namn som

aterspeglar den verksamhet som bedrivs.

Kommittén rekommenderar att 6vriga sektorer aven fortsattningsvis anvander av de
nuvarande och véletablerade benamningarna. Exempelvis Sektor Utbildning (Géavle
kommun) kan aven fortsattningsvis forkortas till UG. Den nya

tjanstemannaorganisationen foreslas darfor ha foljande indelning:
e Sektor Styrning och stdd (med ny bendmning)
e Sektor Livsmiljo
e Sektor Utbildning
e Sektor Valfard

Som ett konkret exempel foreslar kommittén att tillstandsarenden enligt alkohollagen
fors over fran socialnamnden till samhallsbyggnadsnamnden. Handlaggningen av
dessa arenden sker redan idag inom sektor Livsmiljo, medan det formella
beslutsfattandet ligger hos Socialnamnden. Genom att samla bade handlaggning och
beslut inom samma sektor och namnd skapas en mer sammanhallen och effektiv
struktur. Kommittén beddmer att detta inte bara underlattar styrning och
ansvarsfordelning, utan aven kan bidra till att de synergieffekter som uppnatts pa

tjanstemannaniva ocksa realiseras politiskt.

Samtidigt konstaterar kommittén att det fortfarande finns andra omraden dar den
politiska organisationen och forvaltningsorganisationen inte fullt ut speglar varandra.
Aven om inga ytterligare specifika forandringsférslag lamnas i detta avseende, vill

kommittén framhalla vikten av att i s& hog utstrackning som mojligt efterstrava en
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organisatorisk spegling mellan politik och foérvaltning. Det bedéms som en strategiskt
viktig frdga som bor belysas vidare inom forvaltningsorganisationen under kommande

mandatperiod.

Kommittén har konstaterat att de olika sektorerna anvander olika begrepp for att
beskriva de olika organisatoriska nivaerna inom respektive sektor. Detta kan skapa
problem nar det géller forstaelsen for hur organisationen ar uppbyggd och var beslut
kan fattas. Eftersom kommittén menar att det behdvs en 6kad samverkan och
samarbete mellan sektorerna kan gemensamma organisationsbenamningar underlatta

arbetet.

Uppdraget som fortroendevald

Den politiska styrningen i kommunen utgar fran kommunfullméaktige och den delegation
som sker genom reglementen till kommunstyrelsen och 6vriga namnder.
Kommunstyrelsen har ett 6vergripande samordnings- och styrningsansvar, vilket ger
den en sérstéllning. Samtidigt har varje namnd ett eget strategiskt ansvar inom sitt
verksamhetsomrade. For att denna styrkedja ska fungera effektivt kravs att

kommunstyrelsen och namnderna arbetar samordnat mot gemensamma mal.

En fraga ar darfér om det finns skal att i storre utstrackning kombinera politiska
uppdrag, till exempel att ett kommunalrad ocksa &r ordférande i en namnd, eller att

namndsordférande ingar i kommunstyrelsen.

| Gavle kommun har det funnits en tradition att halla isar rollerna som kommunalrad
och namndsordférande. Daremot har det varierat mellan partier hur vanligt det ar att
namndsordférande ocksa har uppdrag i kommunstyrelsen, liksom om
kommunstyrelsens ledamdéter har andra uppdrag i namnder. Detta har lett till olika

modeller for hur ansvar och inflytande férdelas.

For att stérka den strategiska styrningen har kommittén diskuterat anledning att
Overvdaga om en stdrre samordning mellan rollerna kan vara lamplig, sarskilt i ljuset av
att manga arenden i kommunstyrelsens utskott har direkt koppling till nAmndernas
ansvarsomraden. Som namnts i andra delar av rapporten har kommittén identifierat ett
behov av gemensamma utskott eller fanstemannastyrgrupper. Dessa skulle kunna

framja en mer sammanhallen politisk styrning och underlatta samverkan mellan
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kommunens sektorer. En sddan struktur kan ocksa bidra till att minska

stuprdrstéankande och skapa en mer enhetlig riktning i det politiska arbetet.

| dag baseras Gavle kommuns modell fér kommunalradsarvoden pa
mandatférdelningen i kommunfullmaktige. Det innebar att varje parti far ett totalt arvode
i proportion till sina mandat, och sedan sjalva avgéor hur det ska fordelas. Detta ger
bade styrande och opposition stor frihet att forma sina politiska roller och uppdrag. Det
finns exempel pa andra politiska organisationer i Sverige dar det finns bestammelser
om att kommunalrad aven fungerar som namndsordforande. Linkdping tillampar denna
modell, liksom exempelvis Region Gavleborg for sina regionrad. Modellen &r vanligare
inom regioner an i kommuner, men det finns erfarenheter att dra nytta av aven for en

kommun som Gavle.

Modeller for att utse fortroendevalda dar utnamningarna inte enbart baseras pa
partiernas mandat i kommunfullméktige, utan snarare pa om ett parti ingar i den
styrande koalitionen eller i oppositionen, innebar inte per automatik att alla partier far
ett kommunalrad. Exempelvis en modell dar kommunalradsposter utgérs endast av
namndernas presidium. | en styrande koalition &r det sannolikt att férdelningen av
kommunalradsposter blir en del av koalitionsférhandlingarna. Motsvarande
férhandlingar kan aven forekomma inom oppositionen, forutsatt att det finns en samlad
och samarbetande oppositionsgrupp. Saknas en sadan enighet, ar det troligt att
samtliga oppositionsradsposter tillfaller det storsta oppositionspartiet. En forandring av
Gavle kommuns nuvarande modell skulle darfor kunna férsvara for mindre
oppositionspartier att ha heltidsarvoderade politiker, om det inte samtidigt infors en
garanti som sakerstaller att varje parti i fullmaktige har rétt till minst ett kommunalrad

eller oppositionsrad.

Redan i dagens modell finns dock mgjlighet att kombinera uppdrag. Ett exempel &r att
ett av kommunens kommunalrad aven ar namndsordférande. Kommittén vill darfor
framhalla att det redan i nuvarande system ar mgjligt for en styrande koalition att forma
den politiska organisationen utifran vad som bedoéms ge bast styrning, och att nagon
sarskild bestammelse for detta inte ar nédvandig. Det ar &ven majligt for
kommunfullméaktige att i samband med att kommunalrad utses, ge dem en titel for att

tydliggora en koppling mellan kommunalradsposten och uppdraget i namnd.
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Kommittén har ocksa noterat att begreppet kommunalrad i opposition upplevs som
otydligt. En forandring av titeln till oppositionsrad skulle enligt kommittén battre spegla

uppdragets karaktar och tydliggdra den politiska rollens funktion i organisationen.
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Kommittens forslag

Mot bakgrund av det som anforts ovan foreslar kommittén foljande:
Omvardnadsnamnden

e Omvardnadsnamnden ska byta namn till Stéd- och omsorgsnamnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

e Nyinrattad ndmnd
Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden

o Namnden ska avvecklas och namndens verksamhetsomraden overga till andra

namnder

e Ansvaret for skolformen kommunal vuxenutbildning som idag bedrivs av
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden ska 6verga till Gymnasie- och

vuxenutbildningsnamnden

e Ansvaret for verksamhet enligt lag (1993:387) om stod och service till vissa

funktionshindrade (LSS) ska 6verga till Stod- och omsorgsnamnden

e Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamndens ansvar for forsorjningsstod ska

overga till Socialnamnden

e Ansvaret att vara kommunens arbetsléshetsndmnd, enligt lag (1944:475) om

arbetsloshetsnamnd, évergar till Socialnamnden
Utbildningsnamnden
e Utbildningsnamnden ska byta namn till Férskole- och grundskolendmnden

e Namndens ansvar for skolformen gymnasieskolan ska 6verga till Gymnasie-

och vuxenutbildningsnamnden
Socialnamnden

« Ansvaret enligt alkohollagen ska 6verga till Samhallsbyggnadsnamnden
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Kommundirektoren foreslas ges i uppdrag att:

e Gora en dversyn av sektorernas organisationsbendmningar (exempelvis kontor,
avdelning, verksamhet och enhet) och darefter implementera gemensamma
bendmningar inom sektorsorganisationerna.

e Formulera ett forslag pa ny benamning av sektor Styrning och stod.

Oppositionsrad

Kommittén har ocksa noterat att begreppet kommunalrad i opposition upplevs som
otydligt. En forandring av titeln till oppositionsrad skulle enligt kommittén béttre spegla
uppdragets karaktér och tydliggéra den politiska rollens funktion i organisationen. En
forandring av titeln innebar alltsa inte att uppdraget forandras utan bara att uppdraget
tydliggérs med titeln.

Kommittén foreslar darfor att

e Att kommunalrad i opposition ska benamnas oppositionsrad

Samverkan mellan namnder och sektorer

Det kommunala uppdraget omfattar ett stort antal ansvarsomraden och uppgifter, vilket
medfor att manga fragor inte kan hanféras entydigt till en enskild namnd eller sektor.
For att kommunen ska kunna fullgora sitt uppdrag pa ett effektivt, rattssékert och
utvecklingsorienterat satt kravs en valfungerande samverkan mellan namnderna och
sektorerna. Organisatoriska "stupror" behover darfér motverkas aktivt, dven efter att en

ny ndmndsorganisation har tratt i kraft.

Kommittén understryker att strukturer och arbetssatt for samverkan maste etableras
som en integrerad del av den kommunala styrningen. Ett exempel pa ett fungerande
samverkansforum &r den befintliga samverkansgruppen Social hallbarhet fér unga, dar
kommunstyrelsen, kultur- och fritidsnamnden, socialnamnden och utbildningsnamnden,
tillsammans med representanter fran samtliga sektorer, ingar. Denna typ av
konstellation har visat sig vara en vardefull plattform for att hantera komplexa fragor

som spanner over flera organisatoriska gréanser.
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For att sakerstalla fortsatt och fordjupad samverkan framover foreslar kommittén att
kommunstyrelsen, i sin roll som kommundévergripande och strategisk ndmnd, ges ett

sarskilt ansvar for att:

 identifiera fragor som kraver samverkan éver namnds- och/eller

sektorsgranser,
e initiera och stddja samverkan inom dessa omraden,
o fdlja upp och utvardera hur samverkan bedrivs och vilka resultat som uppnas.

Utifran det forslag till ny namndsorganisation som kommittén presenterat har foljande

omraden redan identifierats som séarskilt angelagna att organisera samverkan kring:

o Overgangen mellan grundskola och gymnasieskola — for att starka

elevernas utbildningskedja och 6ka maluppfyllelsen.

e Vuxenutbildning och arbetsmarknadsinsatser — for att skapa en mer

sammanhéangande arbetslinje och effektivare insatser for att fa fler i arbete.

e Funktionsrattsfragor - de flesta av kommunkoncernens namnder har pa nagot
satt ansvar for fragor som ror funktionsratt. Det ar darfor viktigt att samverkan

sker i dessa fragor.

e Namndernas lokalutnyttjande — for att sakerstalla god resursanvandning och

funktionella lokaler som stodjer verksamheternas behov.

e Arbetsmiljofragor — som ofta ror flera namnder men kraver en gemensam syn

pa ansvar, roller och férebyggande arbete.
e Naringslivsfragor - Starka foretagsklimatet pa koncernniva.

e Nya socialtjanstlagen - for starkt samverkan mellan olika delar av
socialtjgnsten och andra delar av organisationen, inklusive dversyn av budget-

och skuldradgivningens organisatoriska tillhtrighet.

For att skapa hallbara och effektiva samverkansformer kravs tydliga mandat, strukturer
for gemensam uppféljning samt ett ledarskap som framjar en helhetssyn. Kommittén
ser det darfor som avgorande att samverkan inte enbart ses som ett komplement till

den ordinarie styrningen, utan som ett strategiskt verktyg for att nA kommunens
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overgripande mal. Kommunkoncernen behdver ha en tydligare gemensam styrning

kopplad till kommunens Overgripande strategiska program.

Namnderna ska ha arbetsmiljdansvar

| samband med att kommunen omorganiserades till en férvaltning flyttades det politiska
arbetsgivaransvaret till kommunstyrelsen. Det innebar att kommunstyrelsen &r
anstéllande myndighet for alla medarbetare i Gavle kommun och ansvarar for
kommunens arbetsgivarepolitik samt arbetsmiljd. Styrelsen foretrader kommunen som
arbetsgivare och har det 6vergripande ansvaret for arbetsmiljon fér samtliga anstallda.
Ansvar for tillsattning av personal och organisering av namndernas verksamhet
delegeras fran kommunstyrelsen via kommundirektor och sektorchefer. Syftet var att
sakerstalla en tydlig arbetsgivarstruktur med politiskt ansvar pa kommunstyrelseniva
och operativt ansvar i férvaltningen. Den nya organisationen skapade dock en
otydlighet néar det kom till ndmndernas arbetsmiljoansvar for de anstallda i dess
verksamheter. Namnderna har uttalat ett ansvar for dess verksamheter men
kommunstyrelsen &r den namnd som i sitt reglemente har ett uttalat ansvar fér alla
kommunanstélldas arbetsmiljé. Kommittén ser att det ar svart att géra denna
uppdelning. Har bor det fortydligas att namnderna har ett arbetsgivaransvar kopplat till
de medarbetare som arbetar inom den verksamhet som en ndmnd ansvarar for enligt

sitt reglemente.
Kommittén foreslar darfor att

e Reglementena bor andras sa att det tydligt framgar att namnden/styrelsen har
ett arbetsmiljoansvar for de medarbetare som arbetar inom den verksamhet

som namnden/styrelsen ansvarar for.

o Kommunstyrelsen bor, genom HR-styrprocessen, etablera tydligare processer
och rutiner for rapportering och aterrapportering till nAmnderna. Dessutom bor

en tydligare rollférdelning inom arbetsmiljoomradet utarbetas.

o Kommunstyrelsen bor regelbundet tillhandahalla arbetsmiljéutbildningar for
fortroendevalda, med okat fokus pa deras ansvar och namndernas relation

gentemot kommunstyrelsen.
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Avveckling av gruppen Revisorer for granskning av
revisorskollegiet

Kommittén konstaterar att gruppen revisorer for granskning av revisorskollegiet i
dagslaget har en otydlig roll, sarskilt mot bakgrund av att dess uppdrag inte har nagot

tydligt stéd i kommunallagen

Det organ som idag tillsammans med revisorskollegiet bereder dess budget ar
kommunfullméaktiges presidium. Presidiet har darmed redan ett etablerat ansvar i fragor
som ror revisorskollegiets verksamhet. Kommittén menar darfor att det ar
andamalsenligt att ytterligare tydliggéra kommunfullmaktiges presidiums uppdrag, sa
att det aven omfattar uppfdljning av revisorskollegiets forvaltning och granskning av

dess arsredovisning.

Genom att 6verféra detta uppdrag till presidiet skapas en mer andamalsenlig och
rattsligt forankrad struktur for den interna kontrollen av revisionsverksamheten. Den
funktion som tidigare legat pa gruppen revisorer for granskning av revisorskollegiet kan
darmed avvecklas. Kommittén foreslar saledes att kommunfullmaktige, fran och med
kommande mandatperiod, upphoér att valja denna grupp. Det skapar en mer tydlig och
effektiv ansvarsfordelning, i linje med principerna for god styrning och kommunal

transparens.
Kommittén foreslar darfor att

o Kommunfullmaktige, frAn och med kommande mandatperiod, upphor att utse

revisorer for granskning av revisorskollegiet.

o De vasentliga uppgifter som tidigare alegat denna grupp istéallet formellt tillskrivs
kommunfullmaktiges presidium, inklusive uppféljning av revisorskollegiets

forvaltning och granskning av dess arsredovisning.
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Bilaga 1 — Organisationsschema och
forkortningar

Gemensam nadmnd for
verksamhetsstod

Jévsnamnd

Sektor styrning och stod
(med ny benamning)

Valndmnd

Kommunfullmaktige

Overformyndarnamnden

Férskole- och
grundskolendmnden

Kommunstyrelsen Sektor Utbildning

Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden

m Kultur- och fritidsndmnden

Sektor Livsmiljo
m Samhallsbyggnadsndmnden

— Socialndmnden

Sektor Valfard

al Stid- och omsorgsndmnden

Etablerade forkortningar:

Namn Forkortning
Kommunfullmaktige KF
Kommunstyrelsen KS
Gemsam namnd for verksamhetsstod GNFV
Overformyndarnamnd ON
Javsnamnd JN
Forskole- och grundskolenamnd FGN
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnd | GVN
Samhallsbyggnadsnamnd SBN

Kultur- och fritidsnamnd KFN
Socialndmnd SN

Stéd- och omsorgsnamnd SON

Sektor Styrning och stéd Gavle kommun | SG (Tills dess att namnet &ndrats)
Sektor Utbildning Gavle kommun UG

Sektor Livsmiljé Gévle kommun LG

Sektor Valfard Gavle kommun VG







