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Tjansteskrivelse - Kommunstyrelsens arliga
uppsiktsplikt over kommunala bolag 2024

Forslag till beslut

att verksamheten i bolagen Gavle Stadshus AB, Gavle Energi AB, Gavle
Kraftvirme AB, Givle Energisystem AB, Biondr Narvirme AB, Gavle
Energi Elnit AB, AB Gavlegardarna, Gavlefastigheter Gavle kommun AB,
Gavle Hamn AB, Gavle Parkeringsservice AB, Gastrike Vatten AB och
Gavle Vatten AB har varit forenlig med det kommunala &ndamaélet och
de kommunala befogenheterna i enlighet med respektive bolags
bolagsordningar.

att verksamheten i de deldgda bolagen Bomhus Energi AB, Gastrike
Ekogas AB, Norrsken AB, Ostkustbanan 2015 AB har bedrivits i relation
till vad som stadgas i bolagsordningarna for respektive bolag, i en
omfattning som ar rimlig med hénsyn till andelsférhéllandena,
verksamhetens art och omstandigheterna i ovrigt, avseende det
kommunala dndamaélet och de kommunala befogenheterna

att verksamheten i de deligda kommunalférbunden Géstrike
Atervinnare med dotterbolag och Gistrike Riddningstjanst, har bedrivits
irelation till vad som stadgas i forbundsordningarna for respektive
forbund, i en omfattning som ar rimlig med hansyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt,
avseende det kommunala dndamalet och de kommunala befogenheterna

att verksamheten i det deldgda bolaget Svenska Kommunforsakrings AB
har bedrivits i relation till vad som stadgas i bolagsordningarna for
bolaget avseende det kommunala &ndamaélet och de kommunala
befogenheterna

att verksamheten i Samordningsforbundet Gavleborg bedrivits utifrdn
Lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (2003-1210
och forbundsordning.

Arendet i korthet

Enligt Kommunallagens 6 kapitel § 1a och b ska kommunstyrelsen i
arliga beslut for varje hel- och delédgt bolag prova om den verksamhet
som bolaget har bedrivit under foregdende kalenderar har varit forenlig
med det faststdllda kommunala andamaélet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Sektor Styrning och Stod har sammanstallt
underlag fran bolagen for denna uppsiktsroll.
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Styrelsen skall ocksa ha uppsikt 6ver sddana kommunalforbund och
samordningsforbund som kommunen ar medlem i.

Om kommunstyrelsen finner att sd inte ar fallet, ska den lamna forslag
till fullmaktige om nodvindiga atgarder.

Kommunstyrelsen ska ocksa vidta nédviandiga atgarder for att sikerstilla
att de krav som anges i Kommunallagens 3 kapitel 17 och 18 §§ ar
uppfyllda i hel- och deldgda bolag. Dessa krav omfattar att
kommunfullméaktige i helagda bolag ska:

1. Faststilla det kommunala dndamaélet med verksamheten,

2. Se till att det faststdllda kommunala Andamaélet och de kommunala
befogenheter som utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen,
3. Utse samtliga styrelseledaméter, och lekmannarevisorer

4. Se till att det anges i bolagsordningen att fullmiktige far ta stillning
innan sddana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt fattas.

I deldgda bolag ska fullméktige se till att det deldgda bolaget omfattas av
ovanstiaende krav i en omfattning som ar rimlig med hénsyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art och omstindigheterna i 6vrigt

Stallningstagande heldgda och vissa deldgda bolag
Underlag for kommunstyrelsens stillningstagande om den verksamhet

som respektive bolag har bedrivit under foregdaende kalenderar har varit
forenlig med det faststidllda kommunala Andamalet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna, ar bolagsstyrningsrapport,
arsredovisning samt revisorernas granskningsrapport for respektive
bolag.

I foretagspolicy, antagen av kommunfullméaktige 2012-06-18 §116, under
§ 10 "Information om bolagsstyrning och bolagets interna kontroll”,
anges att "Bolagen ska arligen uppritta sarskild rapportering om
bolagsstyrningsfragor. Bolagen kan vilja mellan att uppritta en sarskild
rapport eller att redovisa informationen som en del av bolagets
arsredovisning.

Rapportering sker enligt anvisningar frin kommunstyrelsen.”
Anvisningar for att uppratta en sarskild bolagsstyrningsrapport har gatt
ut till Gavle Stadshus AB med dotterbolag samt Gastrike Vatten AB och
Gavle Vatten AB. Dessa bolag har l1amnat en bolagsstyrningsrapport for
verksamheten 2024.

Arsredovisningar for bolagen bifogas drendet. Bolagen i
Stadshuskoncernen som ar dotterbolag i en underkoncern ingar dven i
arsredovisningen for moderbolaget. Revisionsrapporter och
lekmannarevisorernas granskningsrapporter ingar i arsredovisningarna.
Arsredovisningarna har med godkiinnande behandlats p& &rsstimmor
den 21 maj 2025.
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I bolagsstyrningsrapporter for 2024 har bolagen bedémt att
verksamheten bedrivits i enlighet med styrande dokument, daribland
bolagsordningar och #gardirektiv. Arsredovisningar for bolagen har
avlamnats for 2024 med undertecknade revisionsberittelser. Revisionen
har lamnat undertecknade granskningsrapporter dar bolagens
verksamhet 2024 bedomts ha varit forenlig med det kommunala
andamalet.

Utifran dessa underlag foreslds kommunstyrelsen besluta att
verksamheten i bolagen;

o Gavle Stadshus AB,

o Géavle Energi AB med dotterbolagen Gavle Energi Elnit AB, Givle
Kraftvirme AB, Gévle Energisystem AB, Bionar Narviarme AB

AB Gavlegirdarna

Géavle Hamn AB

Gavlefastigheter Gavle kommun AB

Géavle Parkeringsservice AB

Gastrike Vatten AB,

o Gavle Vatten AB

har varit forenlig med det kommunala dndamalet och de kommunala
befogenheterna i enlighet med respektive bolags bolagsordning.

O O O O O

Avkastningskrav enligt digardirektiv:

AB Gavlegardarna ska redovisa ett resultat efter finansiella poster pa 100
mnkr exkl. virdejusteringar. Arets resultat efter finansiella poster
uppgick till 59,7 mnkr att jamfora med godkéand budget pa 82,2 mnkr.
Bolaget har under aret gjort nedskrivningar av byggnader med 210 mnkr.
AB Gavlegardarnas langsiktiga avkastning pa eget kapital skall 1agst vara
3,5% upp for 2024 blev utfallet 2,4%.

Bolaget har lamnat aktieutdelning enligt agardirektivet.

Gavlefastigheter i Givle kommun ABs dotterbolag Gavlia AB och Gavle
Drift & Service AB fusionerades med moderbolaget 2024. Fusionen
registrerades av bolagsverket den 28 maj 2024 och ar genomford enligt
beslut i KF 2023-12-11, dnr 23KS451.

Gavle Parkeringsservice AB gjorde ar 2024 en forlust efter skatt pa -99,1
mnkr som en effekt av nedskrivning av bolagets dgda mobilitetshus pa
125 mnkr. Bolaget har under 2024 erhallet ett aktiedgartillskott pa 125
mnkr, se 25KS120, for att inte bolaget skulle hamna i en situation dar
kontrollbalansriakning maste upprittas.

Kommunstyrelsen beslutade 2024-06-04, 24KS249, att i samarbete med
Gavle Stadshus AB genomfora en analys av de ekonomiska
forutsiattningarna for och lamna forslag pa vagval for hur Gavle
Parkeringsservice AB skall kunna fa en hallbar ekonomisk stillning, att
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ldmna forslag pa hur uppdrag och samverkan med och mellan
kommunen och bolag i kommunkoncernen skall utvecklas framét
avseende parkering och parkeringsverksamhet samt att uppdra till
ekonomidirektoren att lamna en utredning som skall ligga till grund for
beslut om kommunplan 2025 och eventuella dndringar av dgardirektiv
infér 2025. Denna utredning ar genomford och arbete pagar under ar
2025 att ge bolaget forutsattningar for en héllbar ekonomisk stillning.

Uppfoljning av utbetalda driftsbidrag:

Gavle Vatten erholl ar 2021 ett driftsbidrag pa 250 mnkr for tickande av
kostnader relaterade till skyfallet i augusti ar 2021. I arsbokslutet 2023
har ytterligare driftsbidrag erhéllits med 150 mnkr, se arende 24KS120.
Detta bidrag skall arligen redovisas till Gdvle kommun, slutredovisning
senast 2031-05-31 . Under ar 2024 har 10,1 mnkr utbetalats i ersittning
for ansvar for skador avseende skyfall 2021 vilket innebir att 389,9 mnkr
kvarstar i avsittning.

Stallningstagande 6vriga deldgda bolag

I deldgda bolag ska fullméaktige se till att det deldgda bolaget omfattas av
ovanstdende krav i en omfattning som ar rimlig med hansyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt.

Foljande deldagda bolag omfattas av detta stillningstagande

Svenska Kommunforsikrings AB (dgarandel 9 %)

Bomhus Energi AB (4garandel 50% via Gavle Energi AB)
Gastrike Ekogas AB (4garandel 49% via Gavle Energi AB)*
Norrsken AB (dgarandel 12,77% via Gavle Energi AB)
Ostkustbanan 2015 AB (dgarandel 9%)

* samt andelen via Gstrike Atervinnare som dger 51 % i bolaget.

For de delagda bolagen Bomhus Energi AB, Gastrike Ekogas AB och
Ostkustbanan 2015 AB samt kommunalforbunden Gistrike
Rittningstjianst och Gastrike Atervinnare har revisorerna i
granskningsrapporter och revisionsberittelser uttalat att respektive
bolag och férbund bedoms bedriva verksamheten enligt bolagsordning
och kommunfullméktiges andamél. Kommunstyrelsen foreslas dairmed
att utifran denna information samt arsredovisningar och lI6pande
information besluta att verksamheten i de delagda bolagen bedrivits i
relation till vad som stadgas i bolagsordningarna for respektive bolag, i
en omfattning som ar rimlig med hinsyn till andelsférhallandena,
verksamhetens art och omstandigheterna i ovrigt, avseende det
kommunala andamalet och de kommunala befogenheterna.

Férbundet Gistrike Atervinnare redovisar ett positivt resultat pa 25,2
mnkr och koncernen redovisar ett positivt resultat pa 6,5 mnkr.
Forbundets resultat efter balanskrav ar 23,7 mnkr.
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Gastrike Radddningstjanst har uppréttat arsredovisning, bedrivit
verksamhet enligt direktiv samt har ingen anmarkning i
revisionsberittelsen. Forbundet har uppfyllt de finansiella malen. Gavle
kommuns dgarandel uppgar till 61,6%.

Det delagda bolaget Géstrike Ekogas AB har upprittat arsredovisning,
bedrivit verksamhet enligt bolagsordningen samt har ingen anmarkning i
revisionsberittelsen.

Norrsken AB ar ett delagt bolag av Gavle Energi AB. Bolaget har
uppréttat arsredovisning, bedrivit verksamhet enligt bolagsordningen
samt har ingen anmarkning i revisionsberattelsen.

Svenska kommunforsikring ingar inte i den sammanstillda
redovisningen da kommunens dgarandel uppgar till 9,29%.
Forsakringsbolaget star under tillsyn av Finansinspektionen och skall
enligt EU-kommissionens delegerade férordning 2015/35 uppritta
sarskild rapportering "Regelbunden tillsynsrapport SFCR — Solvency and
Financial Condition Report 2017””. Denna rapportering innehaller
utover redovisning av bolagens verksamhet dven beskrivning av
riskprofil, kapitalbas och viardering av solvensindamal och denna
rapportering ar betydligt mera omfattande dn kraven i foretagspolicyn
angaende upprattande av bolagsstyrningsrapport varfor
forsakringsbolaget anses uppfylla det kravet.

Samordningsforbundet Gavleborg har bedrivit verksamhet utifrdn Lagen
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (2003.1210) och
forbundsordning samt har ingen anmarkning i revisionsberattelsen.

Ovrigt:

I foregdende ars beslut i detta darende, kommunstyrelsens arliga
uppsiktsplikt 6ver kommunala bolag, 24KS27, uppdrogs till Sektor
Styrning och St6d att utveckla formerna for kommunstyrelsens
uppsiktsplikt 6ver de deldgda bolagen. Under aret har sektorn arbetat
med att ta fram en "Riktlinje for kommunstyrelsens uppsiktsplikt” som
omfattar uppsiktens foremal, omfattning och utévande. Denna riktlinje
kommer dven innehélla instruktion om deldgda bolag och
kommunalférbund.

Klicka har for att skriva forslag till beslut. Formulera beslutsforslaget
som om Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med forslaget, t ex
“Kommunstyrelsen beslutar att ....”
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Beslutsunderlag
Respektive juridisk persons arsredovisning, revisionsberittelse samt
lekmannarevisorernas granskningsrapporter

Beslutet ska skickas till
SG Ekonomi

Martin Svaleryd
Ekonomidirektor
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