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Sammanfattning

Gavle kommun har gett KPMG i uppdrag att genomféra en granskning av huruvida
samtliga underskrifter i ett folkinitiativ uppfyller de féreskrivna formkraven. KPMG ska
dessutom understka om nagon person har undertecknat folkinitiativet mer an en (1)
gang samt om de som undertecknat initiativet ar rostberattigade i Gavle kommun.

Resultat Antal

Totalt méjliga namnunderskrifter/rader 12 640
Varav tomma rader 1419
Varav ifyllda rader 11 221
Godkéanda underskrifter 7 875
Icke godkanda 3162
Borttagna dubbletter 184
Summa 11 221

Fér ndrmare beskrivning hdnvisar vi till respektive avsnitt i rapporten.

Bakgrund

Gavle kommun har gett KPMG i uppdrag att genomféra en granskning av huruvida
samtliga underskrifter i ett folkinitiativ uppfyller de féreskrivna formkraven. KPMG ska
dessutom undersdka om nagon person har undertecknat folkinitiativet mer an en (1)
gang samt om de som undertecknat initiativet ar rostberattigade i Gavle kommun.

KPMG har faststallt huruvida de namnunderskrifter som samlats in uppfyller de
foreskriva formkraven. De foreskrivna formkraven ar foljande:

+ Dag och manad nar underskriften gjorts
+ Namnfértydligande, ska innehalla for- och efternamn
» Giltigt och fullstandigt personnummer

» Uppgifter om adress ska innehalla gata och nummer samt postnummer eller
postadress
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+ Ovanstaende uppgifter ska var lasliga. En underskrift anses vara olaslig om inte tre
granskare, enskilt eller tillsammans, kan tyda uppgifterna

« Namnteckning. Sjalva namnteckningen behoéver inte vara Iaslig

Utifran ovanstaende kriterier har KPMG att sammanstallt en skriftlig rapport.

Folkinitiativ
Folkinitiativ regleras av kommunallagen kap. 5 (SFS 2017:725).

Enligt kommunallagen har medborgare ratt att begara att en fraga tas upp for beslut av
kommunfullmaktige eller regionfullmaktige genom ett folkinitiativ. Lagen specificerar
féljande:

» Underskrifter: Initiativet maste stddjas av minst 10 procent av de rdstberattigade
medborgarna i kommunen eller regionen

» Tidsram: Underskrifterna maste samlas in inom en period av sex manader

* Provning: Fullmaktige ar skyldiga att préva om initiativet uppfyller de formella
kraven

» Beslut: Om kraven uppfylls, maste fullmaktige ta upp fragan for beslut

Folkinitiativ kan inte anvandas for alla typer av fragor. Det finns begransningar kring
vilka @mnen som kan behandlas, exempelvis fragor som strider mot lag eller som ligger
utanfor fullmaktiges befogenhet.

Foreskrifter for granskning vid bedomning av arende om
folkinitiativ'

Gavle kommuns foreskrifter for granskning av folkinitiativ aterfinns nedan.
Vad en underskrift ska innehalla

1 § En underskrift ska innehalla samtliga de uppgifter som anges i 3-8 §§. Om nagon
uppgift saknas ar underskriften ogiltig.

En initiativtagare far bara skriva under samma folkinitiativ en (1) gang.
Olasliga underskrifter

2 § Utdver vad som foreskrivs i 3 § ska samtliga uppgifter som en och samma person
har uppgett vara lasliga.

En underskrift som ar olaslig ska forklaras ogiltig om inte tre granskare, enskilt eller
tillsammans, kan tyda uppgifterna. Om endast nagon uppagift ar olaslig bér
underskriften anda godkannas om identiteten pa den som undertecknat initiativet anda
skulle kunna faststallas.

1 Foreskrift for granskning av folkinitiativ, Dnr 25KS63, faststalld av Kommunstyrelsen 2025-02-03.
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Uppgift om namnteckning
3 § En namnteckning behdéver inte vara laslig.
Uppgifter om nar namnteckningarna gjorts

4 § Uppgift om nar anteckningen har gjorts kraver att dag och manad har uppgetts.
Artal behéver inte framga.

Uppgift om namnfértydligande

5 § Ett namnfortydligande ska innehalla initiativtagarens personnamn. Med
personnamn avses initiativtagarens fornamn och efternamn (jfr. 1 § lag [2016:1013] om
personnamn).

Trotsbestammelsen i férsta stycket behdver en initiativtagare inte uppge samtliga sina
namn i férnamnet for att underskriften ska vara giltig.

Den som har ett dubbelt efternamn enligt 20 § lag (2016:1013) om personnamn ska
uppge bada efternamnen for att underskriften ska vara giltig.

Uppgift om personnummer

6 § Ett personnummer ska vara fullstandigt. Det innebar ett personnummer ska
innehalla fodelsetid, fodelsenummer och kontrollsiffra (18 § folkbokféringslag
[1991:481]).

Fédelsetiden kan anges med antingen sex eller atta siffror. Artalet ska anges med tva
eller fyra siffror, tva siffror for manaden och tva fér dagen i nu ndmnda ordning.

Exempel
19900102-3456 Godkand
900102-3456 Godkand
900102 Inte godkand
19900102-345 Inte godkand

Uppgift om adress

7 § En underskrift behdver innehalla uppgift om gatunamn och gatunummer samt
postnummer eller postort.

Alder

8 § En underskrift av en initiativtagare som inte fyllt 18 ar vid tidpunkten for
undertecknandet ar ogiltig.

Hur granskningen ska genomforas

9 § Samtliga underskrifter i ett folkinitiativ ska granskas utifran bestammelserna i 1-8
§§ i denna riktlinje. Utifran dessa bestammelser ska varje underskrift forklaras giltig
eller ogiltig.
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10 § Granskningen ska dokumenteras. Av dokumentationen ska framga hur
granskningen har gatt till samt hur manga individuella underskrifter som férekommer i
initiativet totalt sett samt uppgift om hur manga av dessa individuella underskrifter som
forklarats giltiga respektive ogiltiga.

Av dokumentationen ska det vara majligt att ta stallning till exakt vilka individuella
underskrifter som forklarats ogiltiga respektive giltiga.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

* Dokumentstudier av inlamnade underlag
* Kontroll mot databaser

* Manuell kontroll

» Upprattande av rapport inklusive bilaga med lista pa samtliga underskrifter med
beddmning

Rapporten ar faktakontrollerad av Filip Henriksen och Anders Olsson.

Tillvagagangssatt

KPMG har pa uppdrag av Gavle kommun granskat drygt 2 100 sidor som lamnats in av
folkinitiativet. Granskningen har skett enligt de antagna férskrifterna, listade under 2.2
ovan.

Granskningen har skett i fyra faser:
* Fas 1: Inlasning av handskrivet material och dverforing till digitalt material

« Fas 2: Manuell granskning av digitalt inlast material for att sakerstalla
overrensstammelse med originalet

» Fas 3: Kontroll av inlast material mot folkbokforing
* Fas 4: Beddmning av underskriften som giltig/ogiltig samt kvalitetssakring

Fortsattningsvis i rapporten benamns en ruta med mgjlighet till ifylld data som en rad.

Fas 1

KPMG har mottagit det inskannade underlaget av Gavle kommun. Underlaget bestar
av drygt 2 100 sidor handskrivet material. Materialet har katalogiserats med sidnummer
for att sakerstalla sparbarhet. Da vissa sidor aven innehaller namn pa baksidan har
detta getts samma sidonummer som framsidan, men med ett (b) efter numret,
exempelvis 508b.

Efter mottagande av materialet har KPMG extraherat data fran de handskrivna
dokumenten och genom bearbetning strukturerat informationen fran ostrukturerad till
strukturerad data.
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Fas 2

Efter att materialet digitaliserats har KPMG kontrollerat samtliga data manuellt for att
sakerstalla dverensstdmmelse med originalet. Darefter ha en forsta beddémning gjorts
utifran de faststalla kriterierna for folkinitiativ som finns i Gavle kommun. Se 2.1.

Samtliga kriterier har beaktats och de rader som har underskrifter som inte uppnatt de
formella formkraven har noterats som ogiltiga och sorterats bort fran fortsatt
behandling. Exempelvis de som saknar fullstandigt personnummer eller adress.

Sarskild vikt har lagts vid personnummer och adress, da detta kommer att ligga till
grund for bearbetning i nasta steg.

Fas 3

Samtliga rader som uppnatt formkraven har sedan kontrollerats mot SPAR? for att
sakerstall att ratt personnummer lasts in samt att de ar bosatta i kommunen.

De personer som inte aterfunnits i SPAR har sedan kontrollerats manuellt, och
eventuella felaktigheter i inlasta personnummer har rattats. Sedan har ytterligare en
kontroll gjorts mot SPAR.

De rader som i SPAR inte gatt att koppla till folkbokféring i Gavle kommun har
kontrollerats mot kommunens register. Darefter har eventuella dubbletter kontrollerats
och tagits bort.

Fas 4

Efter att samtliga formkrav sakerstallts har raderna bedémts som godkand eller icke
godkand i enlighet med kraven. 26 av dessa har beddmts som icke godkanda da de
varit olasliga av tre granskare enskilt eller tillsammans.

En Excelrapport har upprattats dar sidnummer och data fran originaldokument framgar.
Detta for att sékerstalla sparbarhet. Samtliga icke godkanda rader innehaller en
beddmning och kommentar av varfor en underskrift bedémts som ogiltig.

Manuell rattning av namnen har gjorts, dock vill KPMG betona att det fortfarande kan
finnas felaktigheter i stavningen av namn. D& det inte ar ett kriterium att namnet ska
vara rattstavat for att det ska vara giltigt har ingen sarskild vikt lagts vid detta.

Namnfortydligande och namnteckning har bytt plats pa ett antal underskrifter, dessa
har samtliga beddmts som godkanda, forutsatt att dvriga krav uppfylits.

Resultat i antal giltiga och ogiltiga underskrifter(rader) efter samtliga steg aterfinns
nedan i stycke 3.1; statistik.

Resultatet i sin helhet har kvalitetssakrats genom manuell kontroll av samtliga icke
godkanda rader.

2 SPAR- Statens personadressregister.
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Resultat av granskningen

Statistik

Avtotalt12640 mojligaunderskrifter

Tomma: 1419

Inte godkénda: 3 162

Godkénda
underskrifter: 7 875

" Borttagna efter hantering
av dubbletter: 184

Totalt har KPMG granskat 12 640 rader. Med en rad menas den ruta som kan
innehalla samtliga uppgifter om den individ som skrivit pa folkinitiativet. Av dessa var 1
419 rader tomma.

11 221 rader innehaller nagon typ av information och har behandlats.

Av dessa 11 221 rader har 3 162 inte godkanda. Anledningen till att dessa inte ar
godkanda ar pa grund av att hel eller delar av information i saknas i raden eller att den
undertecknade inte gar att koppla till folkbokforing i Gavle kommun. Det var 590 rader
med komplett information som inte gick att koppla till folkbokforing in Gavle kommun.
Resterande av de rader som inte godkandes var pa grund av att det bland annat
saknades namnfortydligande, fullstandigt personnummer, férnamn eller efternamn,
datum eller adress. Se bilaga A. Detta Iamnar 8 059 rader med komplett ifylid
information och d& den undertecknade gar att koppla till folkbokféring i Gavle kommun.

Vid kontroll av dessa 8 059 rader har 359 rader identifierats dar den undertecknade har
skrivit under mer @n en gang. ldentifiering av detta har gjorts via kontroll av
personnummer. Vid justering av dessa lamnar det 175 rader. Resterande 184 rader har
darmed ogiltigférklarats da den undertecknade skrivit pa mer an en gang.

Kvarvarande 7 875 rader godkanns.
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Sammanfattning

Gavle kommun har gett KPMG i uppdrag att genomféra en granskning av huruvida
samtliga underskrifter i ett folkinitiativ uppfyller de féreskrivna formkraven.

Utifran formkraven, efter digital och manuell behandling av data har 7 875 rader
beddmts som giltiga och 3 162 beddmts som ogiltiga. Utdver dessa har 184 har tagits
bort pa grund av att personen férekommer mer an en (1) gang. Sammanlagt innehdll
11 221 rader information och 1 419 rader var tomma.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Datum som ovan
KPMG AB

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen
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Bilaga A: Namnunderskrifter
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