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Komplettering av folkinitiativ

Bakgrund

Den 21 januari 2025 lamnade Gavlebygdens flygklubb (nedan kallad
foreningen) in en namninsamling. Syftet med namninsamlingen var
att fa till stdnd en folkomrostning (folkinitiativ). Initiativtagarna vill
att Gavle Flygplats ska bevaras.' Bakgrunden till folkinitiativet var
fullmaktiges beslut att hos Transportstyrelsen hemstilla om att
flygplatsen ska avinrittas.> Beslutet oOverklagades av négra
kommunmedlemmar. Forvaltningsriatten i  Falun avslog
overklagandena.3 Forvaltningsriattens dom ar o6verklagad till
Kammarratten i Sundsvall.4 Kammarratten har annu inte fattat
beslut i fragan om provningstillstind men meddelat att ett beslut

sannolikt kommer under hosten.

Gévle kommun lat revisionsbolaget KPMG granska folkinitiativet.
Uppdraget har varit att ta reda pd hur manga som de facto har
skrivit under folkinitiativet och utifrdin kommunens riktlinje och
lagstiftning ta stallning till om huruvida varje enskild underskrift ar
giltig eller ogiltig. KPMG oOverlamnade sin slutrapport till

kommunen den 11 juni 2025. Enligt rapporten fanns det 7 875

1 Ungefar 2100 fysiska sidor med namnlistor ldmnades in. Sidorna var
numrerade. Namnlistorna skannades in av Géavle kommun och finns
digitalt forvarade i 25KS61. De fysiska namnlistorna ar forvarade i
styrelsens arkiv.

2 Kommunfullmaiktiges beslut § 2 per den 23 september 2024 (24KS139).
3 Forvaltningsratten i Falun, 2025-05-28 mal nr. 4582—24 (24KS458)

4 Malnummer vid Kammarratten i Sundsvall ar 1519—25.
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godkianda underskrifter, 3 162 ogiltiga och 184 dubbletter. For att
formellt sett vacka ett folkinitiativ i fullmiaktige kravs att minst tio
procent av de rostberittigade star bakom initiativet. Hur manga
som ar rostberittigade i kommunen varierar 6ver tid. Den senaste
statistiska uppgiften fran Valmyndigheten publicerades den 1 mars
2025. Enligt myndigheten fanns 82 530 rostberittigade i
kommunen detta datum. Tio procent av 82 530 ar 8 253. Eftersom
antalet giltiga underskrifter understiger tio procent finns mot den
bakgrunden inget folkinitiativ i formell mening. Det saknas 378

underskrifter.5

Sedan kommunen slutfort sin granskning av folkinitiativet inkom
foreningen med ytterligare ett antal namnlistor. Dessa namnlistor
overlamnades till kommunen den den 22 juli 2025.% Enligt mediala
uppgifter innehaller de senare inlimnade listorna ytterligare 670
mojligt underskrifter. Bakgrunden till kompletteringen i juli 2025
var att en av initiativtagarna hittat namnlistor i sitt hem och att
foreningen hittat en parm med ytterligare sddana listor. Fragan ar

hur kommunen bor ska beakta de namnlistor som lamnades in i juli.

Gallande ratt
I 8 kap. 2 § kommunallagen (2017:725, forkortad KL) finns

bestimmelser om folkinitiativ. Bestimmelsen reglerar vilka
formkrav som géller for ett folkinitiativ och under vilken tidsperiod
en namnunderskrift maste ha tillkommit innan den lamnats in till
kommunen. Formkraven finns i bestimmelsens forsta stycke och
reglerar vidare hur manga procent av de rostberittigade som kréavs
for att viacka ett drende i fullmaktige. Av bestimmelsen foljer att det
kravs minst tio procent av de rostberittigade for att drende om

folkinitiativ ska anses vara vickt i fullméktige. Det framgar vidare
att initiativet ska vara skriftligt, ange den aktuella frigan, innehélla

initiativtagarnas egenhiandiga namnteckningar, uppgifter om nar

namnteckningarna gjorts, namnfortydliganden, personnummer

58 253 -7 875 =378.
6 Tilldelat arendenummer: 25KS379
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och uppgift om deras adresser. Kommunstyrelsen har tagit fram en
riktlinje som syftar till att tydliggora de rekvisit som finns i

bestammelsens forsta stycke.”

Av bestimmelsen andra stycke framgar att vid berdkningen av
antalet initiativtagare endast de raknas med som “har skrivit under
initiativet under den sexménadersperiod som foregétt
inldimnandet. [egen kurs.]” Den rattsligt sett centrala ar hur
namnlistorna som lamnades in i juli ska beaktas. I friga om
kompletterande namnlistor med tillh6rande underskrifter skriver
SKR foljande pé sin hemsida:
Lagen utgdr fran att inlimnandet sker vid ett tillfdlle och har ett folkinitiativ
lamnats in kan fullmiktige ndr som helst behandla frigan huruvida
folkomrostning ska héllas. Den relevanta tidpunkten for berdkning av sex
ménader bakét dr datumet for det forsta inlimnandet och om initiativet

inte nér upp till 10 procent sa finns inget drende och initiativet ska avslés.

Kommunen har ingen skyldighet att invénta fler aviserade namnlistor.

Om det diaremot innan frigan om folkinitiativet har behandlats i
fullméktige, kommer in ytterligare listor som géller samma initiativ, s&
ingar dessa i drendet. D4 méste ocksa sexmanadersgrinsen riknas fran den
forsta inldimningstidpunkten. Detta kan péverka vilka namnteckningar som
ska godkinnas av de som ldmnades in vid det senare tillfdllet eftersom
namnteckningar som &r daterade efter det forsta inlimnandedatumet ska

underkénnas. Det kan alltsd inte bli friga om sex manader f6r varje lista.®
Vad betraffar sexmanadersregeln i fraga om berakning av antalet
underskrifter infordes den bestimmelsen genom en lagindring i
1991 ars kommunallag (1991:900).% Forslaget kom fran 2008 éars
Grundlagsutredning (SOU 2008:125). I betdnkandet foreslog
kommittén en tidsgrins vid berdkningen av antalet underskrifter. I
denna del anférde kommittén att foljande:

[...]Jen tidsgrans sitts for insamlandet av namnunderskrifter. P4 detta sétt

sakerstills aktualiteten av de insamlade namnunderskrifterna. En

tidsgrans kan ocksa férvéntas bidra till att endast aktuella fragor i vilka det

finns en stark folkopinion kommer att bli foremél for folkinitiativ.

7 Kommunstyrelsens beslut § 53 den 11 mars 2025 (25KS63).

8 Forstarkt folkinitiativ, folkomrostning | SKR.

9 Lag (2010:1414) om andring i kommunallagen (1991:900); prop.
2009/10:80, bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21. I kraft den 1 januari 2011.
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https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/valmaktfordelning/forstarktfolkinitiativfolkomrostning.367.html

Tidsperiodens lingd bor bestammas till sex ménader. [...] Vid berdkningen
av hur ménga som stér bakom ett folkinitiativ ska hénsyn inte tas till de
som undertecknat initiativet tidigare &n sex ménader fore det att

folkinitiativet lamnats in till kommunen.©

Regeringen instimde i kommitténs forslag. I denna del uttalade
regeringen att en tidsgrans sakerstiller aktualiteten hos av de
insamlade underskrifterna och att tidsgransen forvantas bidra till
att endast aktuella fragor, i vilket det finns en stark folkopinion,

kommer bli foremal for folkinitiativ.™

Beddmning

Sasom bestimmelsen i 8 kap. 2 § KL ar utformad utgér den, klart
och tydligt, fran att ett folkinitiativ ldamnas in vid ett och samma
tillfalle - i tiden. Detta kommer forvisso inte till uttryck rent explicit
i bestimmelsen. Bakgrunden torde vara enkel. Det far namligen
anses vara sa pass sjalvklart att frigan knappast behover nagon
narmare reglering. Bestimmelsens rattspolitiska utgangspunkt, att
ett folkinitiativ ska ldmnas in vid ett och samma tillfille,
framkommer emellertid implicit. I bestimmelsens andra stycke
foreskrivs att att endast de underskrifter som samlats in sex
méanader fore inlimnandet som ska beaktas. Lagstiftaren
forutsatter med andra ord att ett folkinitiativ sker vid en enda

tidpunkt.

Som namnts ovan har SKR en annan uppfattning. De menar att
senare inlamnade namnunderskrifter eller kompletteringar "ingar i
drendet”. Den uppfattningen har inget stod i forarbetena och dn
mindre i lagtextens utformning. Jag menar att SKR, sakligt sett, har
fel. Betraffande fragan om komplettering av folkinitiativ kom det att
provas i ett mal vid Forvaltningsratten i Harnosand. I sina domskal
anforde ratten foljande:

Nagon skyldighet for kommunen att beakta senare inlimnande

namnunderskrifter eller kompletteringar av de ursprungliga

namnunderskrifterna foljer inte av vare sig 8 kap. 2 § kommunallagen eller

10 SOU 2008:125 s. 248 och s. 824.
11 Prop. 2009/10:80 s. 105 (jfr. forfattningskommentaren pa s. 320).
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av kommunens egen granskningsmetod som &ar baserad pd samma

bestimmelse. Det dr ddrmed inte visat att kommunens berdkning av

antalet initiativtagare har varit felaktig.'?
De namnlistor som lamnades in i juli 2025 innehaller underskrifter
fran samma sexménadersperiod likt de namnlistor som ldimnades in
i januari 2025. I strikt mening kan man givetvis inte havda att
namnlistorna som lamnades in i juli, i likhet med vad som foreskrivs
i 8 kap. 2 § andra stycket, ska anses vara inlamnade i januari. En
jamforelse i denna del skulle kunna goras med
tryckfrihetsforordningens (1949:105, TF) begreppsanvidndning om
nar handlingar anses vara inkomna till en myndighet.
Utgangspunkten i TF ar att en handling ar inkommen till
myndigheten niar den har anlédnt till myndigheten eller kommit

behorig befattningshavare till handa (jfr. 2 kap. 9 § TF).

Sasom anforts ovan utgar ar bestimmelsens rittspolitiska motiv att
ett folkinitiativ ldamnas in vid ett och samma tillfille. Sasom
Forvaltningsritten i Harnosand skrev i sin dom finns det ingen
skyldighet for en kommun att beakta senare inldmnade
namnunderskrifter eller kompletteringar. Bestimmelsen i 8 kap. 2
§ ar inte utformad pa det sattet. Om en kommun i efterhand skulle
tillata att inlamningen sker vid flera tillfallen eller att ett folkinitiativ
far kompletteras av andra orsaker riskerar det ocksa att urholka de
rattspolitiska och teleologiska motiv som ligger till grund for
bestimmelsen. Det kan vidare innebdra att kommunens egen
beredningsprocess forsvaras om det inkommer kompletteringar;
sarskilt om det forflutit 1dng tid mellan det egentliga inlamnandet

och en komplettering.

Vid en samlad bedomning anser jag att SKR inte har ndgon rattslig
grund for sitt pastdende. Med en sddan argumentation skulle en
kommuns beredningen av ett folkinitiativ bade forsvaras och i
princip omojliggoras. Det vore dessutom teoretiskt mojligt att en

initiativtagare stindigt limnar in kompletterande namnlistor i syfte

12 Forvaltningsratten i Harnsand, 2025-04-29, mal nr. 2199—24
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att forhala processen till den tidpunkt i tiden som passar denne bast.
Det som Forvaltningsratten i Harnosand uttalade, att en kommun
inte har ndgon skyldighet att beakta senare inldmnade
namnunderskrifter eller kompletteringar, far anses ligga i linje med
lagstiftningens utgangspunkter. Enligt min uppfattning ska darfor
de namnunderskrifter som lamnades in i juli inte beaktas som en
del av folkinitiativet. Det finns tva skal till det. For det forsta ska,
nar berakningen gors av antalet initiativtagare, endast de raknas
som skrivit under initiativet under den sexménadersperiod som
foregatt  inlamnandet. Inlimnandet av  folkinitiativet
(namnlistorna) skedde i januari. Kommunen har inte haft ndgon
som helst anledning forvinta sig att initiativet skulle kompletteras
utan har, precis sdsom lagtexten ar utformad, utgatt ifrdn att
folkinitiativet i sin helhet har limnats in. Min uppfattning ar att man
svarligen kan havda att de namnlistor med tillh6rande underskrifter
som lamnades in i juli 2025 ska anses vara inldmnade i januari
2025. I denna del ar det framfor allt en analogi till hur
tryckfrihetsforordningen ar utformad i termer av niar en handling
far anses vara inkommen till en myndighet. For det andra utgar
lagstiftningen fran att ett folkinitiativ lamnas in vid en och samma
tidpunkt. Den utgangspunkten har kommunen givetvis ocksa haft
av det enkla skilet att det ar uppenbart och inte behover
kommenteras narmare. Om en komplettering eller ytterligare
inlamning ska kunna godtas inom ramen for ett folkinitiativ ar det
ett aktivt beslut som i sddana fall fattas pa forhand. Det &r alltsé inte
ett beslut man fattar pa forekommen anledning. Avsaknaden av
sadana beslut medfor att man inte kan dra nagon annan slutsats an
att senare inlamnade kompletteringar inte ska beaktas. Sa ar lagen
ocksa utformad. P4 samma satt kan den som inte langre onskar vara
en del av folkinitiativet forvianta sig att kommunen bortser fran
dennes underskrift. Folkinitiativet ska betraktas utifran hur det sag
ut dagen for inlimnandet. I annat fall 4r risken for godtycke stor och
riskerar att strida mot likstillighetsprincipen men ocksa

regeringsformens och forvaltningslagens krav pa saklighet.
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Mot ovan angivna bakgrund ska kompletteringen som féreningen
lamnade in i juli inte beaktas sdsom en del av det i januari
inlamnade folkinitiativet. Lagstiftningen ar inte utformad pa det
sattet. Nagot kommunalt beslut som avviker fran den linjen finns
inte. Gdvle kommun har, precis sdsom lagstiftningen ar utformad,
av uppenbara skil utgatt ifrdn att initiativet ldmnades in i sitt
slutgiltiga skick i januari 2025. Initiativet ska darfor hanteras

utifran den utgangspunkten.

Gévle den 26 augusti 2025

Filip Henriksen

Kommunjurist
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