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VA-investeringarnas paverkan pa kostnader och VA-taxans utveckling
for Gavle Vatten AB

Innehall
KOommuNal VA-VErkSamMREt ........oo ittt ettt et et s s e e e 2
ANArade fOrULSAtENINGAr ....cveieveeeeteieteeeteee ettt ettt et e et e e te s etesaeseesesesteseetessetensesensns 2
23y o U - | o - Lo = SRR 2
(Yo d ] YT a T U] o o To =Y =] = SR 2
OKat INVESTEIINESDENOV ...ttt ettt aere st ene et s saeneas 2
Paverkan av ett 6kat finansieringsheNOV...........oocvii e e 3
(o] e [TV o101 o= SRR 3
VA-verksamheten och kostnadsutvecklingen i GAVIE.........cccuviiieciiie e 3
Balans mellan kostnader 0ch iNTEKEEr .........oouiiiiiiii e 3
VA NVESTEIINGAN ceeieiiieeee ettt ettt e e e e s st et e e e e e s e s saabtaeeeeeessasssbaaaeeeesssassasseaaaeessssnnnssnns 3
VA-LaXANS ULVECKIING . ..ci ittt e e e st e e e s s bte e e s sbteeesebraeeesanes 4

Gastrike Vatten koncernen bestar av moderbolaget Gastrike Vatten AB och dess dotterbolag Gavle Vatten AB,
Hofors Vatten AB, Ockelbo Vatten AB, Alvkarleby Vatten AB och Osthammar Vatten AB; ett for varje
dgarkommun. Vi ansvarar for kommunal VA-forsorjning och att bidra till en hallbar samhallsutveckling i de fem
kommunerna.
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Kommunal VA-verksamhet

Allman VA-forsorjning ar en kommunal angeldgenhet reglerad enligt Lag (2006:412) om allmanna
vattentjanster. Enligt lagen ska verksamhetens kostnader tackas genom avgifter; antingen en
anlaggningsavgift vilken ar en engangsavgift som ska tdcka de kostnader som krévs for att ordna
en allman VA-anlaggning, eller brukningsavgifter vilka ar periodiska avgifter som ska tacka drift-
och underhallskostnader, kapitalkostnader eller andra kostnader som inte tédcks av
anlaggningsavgiften. Enligt lag far avgiften dock inte 6verskrida de kostnader som &r nédvandiga
for att ordna och driva VA-anlaggningen. Det innebar att VA-forsorjningen inte far ga med vinst.
Niva pa taxa satts av respektive kommunfullmaktige. Skillnaden mellan VA-taxan i Sveriges
billigaste respektive dyraste kommun &ar stor, 2023 var skillnaden nastan 500 %.

Andrade férutsdttningar

| de allra flesta kommuner skedde den stora utbyggnationen av infrastruktur under 50-, 60- och
70-talen. Utbyggnaden skedde med statliga bidrag och har sedan dess forvaltats. Dessa
utbyggnationer har gett Sverige drygt 3000 vatten- och avloppsreningsverk och drygt 200 000 km
ledning.

Under 60- och 70-tal minskade vattenbehovet. Oljekris, lagkonjunktur och en ekonomisk
osakerhet innebar att vattenanvandningen i vart samhalle minskade. Detta medférde i sin tur att
Sveriges VA-infrastruktur sedan dess haft en relativt god kapacitet att producera och distribuera
vatten till vart samhalle och att samla in och rena avloppsvatten.

Bygga ut kapacitet

Marginalerna i var infrastruktur finns inte langre pd samma satt utan allt fler kommuner behover
bygga ut kapacitet for att kunna forsorja en vaxande befolkning. | vissa kommuner har
klimatférandringar medfort att ravattentillgangen inte langre ar palitlig. Nar ravatten inte finns att
tillga for att tillgodose vattenbehovet krévs nya vattentékter eller andra tekniska l6sningar.
Klimatférandringarna har ocksa paverkan pa utformningen av vara allménna avloppssystem,
eftersom de dimensionerande nederbordsrelaterade forutsattningar vi har idag kommer se
annorlunda ut i framtiden. Samtidigt har VA-infrastrukturen inte férnyats i den takt som bedémts
skaligt vilket skapat ett uppdamt reinvesteringsbehov.

Lagstiftning uppdateras

Pa senare ar har stora delar av var vattenrelaterade lagstiftning uppdaterats eller haller pa att
uppdateras. Dricksvattendirektivet staller krav pa ett aktivt sékande efter fororeningar och
framfor allt att vi renar bort mer féroreningar an tidigare. Avloppsdirektivet ar for narvarande
under revidering men kommer innebéra krav pa en hojd och utvecklad reningsniva vilket paverkar
investeringsbehovet. Det geopolitiska laget i var del av varlden har allvarligt férsamrats pa senare
tid vilket leder till ett 6kat fokus pa redundans, resiliens och en allmant 6kad sdkerhetsniva for
saval IT-sakerhet som fysisk sdkerhet.

Okat investeringsbehov
Svenskt Vattens analyser visar ett nationellt investeringsbehov fér Sveriges VA-huvudman pa ca
560 miljarder kronor eller ca 31 miljarder per ar fram till 2040.
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Pdverkan av ett 6kat finansieringsbehov

Da VA-infrastruktur till mycket stor del ar Ianefinansierad kommer VA-huvudmannen i allt storre
omfattning behova ta hojd for denna utveckling i sina investeringsplaner. Dartill ar nuvarande
anlaggningar sedan ldange avskrivna vilket skapar en markant stérre balansrakning och
kapitalkostnad i takt med att nodvandiga investeringar genomfors.

Da VA-kollektiven enligt lag inte har mojlighet att skapa marginaler innebar kraftiga svangningar i
de ekonomiska ramarna att de enda utvagarna ar att hoja VA-taxan, att skjuta till skattemedel
eller att kraftigt revidera servicenivan.

Férdjupning

Ytterligare information samt forslag till nationella atgarder hittas i branschorganisationen Svenskt
Vatten och Kommuninvests rapporter:

Investeringsbehov och framtida kostnader f6r kommunalt vatten och avlopp — en analys av
investeringsbehov 2022-2040, Svenskt Vatten, maj 2023

Dyrare droppar — 6kad skuldséttning och stigande réntor for kommunala VA-verksamheter,
Kommuninvest juni 2024

VA-verksamheten och kostnadsutvecklingen i Gavle

Balans mellan kostnader och intékter

Gavle Vatten ar VA-huvudman i Gavle kommun. Kunderna som ar anslutna till den allmanna VA-
anlaggningen i Gavle kommun bar sina egna kostnader. Det innebar att nar kostnaderna okar for
att forvalta, driva och utveckla den allmédnna VA-anldaggningen sa behéver taxan anpassas. | Gavle
Vatten AB:s uppdrag som VA-huvudman ingar att bereda och |lamna forslag pa dndringar av VA-
taxans niva for att bibehalla balansen mellan kostnader och intakter. Kommunfullmaktige i Gavle
beslutar om VA-taxan.

VA-investeringar

Inom Gavle Vatten har vi under manga ar kunnat forvalta och vidareutveckla de anlaggningar den
infrastruktur som byggdes under mitten av 1900-talet. Med mindre insatser har vi pa ett
framgangsrikt och kostnadseffektivt satt kunnat tillgodose de behov som funnits. Men nu &r detta
inte langre mojligt utan vi behover ta ett storre grepp.

Manga stora och samtidiga investeringar dr nodvandiga under kommande ar. Dessa behover
goras for att uppratthalla VA-leveransen till befintliga kunder och verksamheter enligt lagstiftning,
men investeringarna behovs ocksa for att 6ka kapaciteten for att langsiktigt tillgodose
kommunens tillvaxtbehov.

De tre storsta investeringarna behdovs for:
- Battre dricksvattenkvalitet genom utdkad rening av PFAS-dmnen
- Trygg dricksvattenférsérjning genom mer dricksvatten i samverkan med Alvkarleby
kommun
- Utveckling av avloppsrening for Gavle genom Nytt reningsverk
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Samtidigt som det ar nédvandigt att gora dessa investeringar sa innebar det ocksa att det ar
mojligt att gora kloka val i utformandet av de nya och uppgraderade anldaggningarna. Fokus
kommer laggas pa att skapa anlaggningar som ar flexibla, utbyggbara och hallbara 6ver tid.
Klimatanpassning och det geopolitiska laget kommer ocksa att paverka utformningen.

Investeringar i Gavle Vattens VA-anlaggningar gors alltid med en tydlig kostnadsmedvetenhet.
Uppdraget att tillhandahalla kommunalt VA till kunderna innebér att géra nddvandiga men kloka
investeringar, dvs att vara varsam med kostnaderna for att sakerstalla balans mot intdkterna.

Totalt planeras investeringar fér ca 7 500 mnkr under perioden 2024 — 2031, dar de tre storsta
investeringarna star for ca 6 000 mnkr.
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Figur 1. Investeringsvolym per ar for Gavle Vatten. Till och med ar 2023 redovisas utfall och fran ar 2024
budgetram och plan for budget.

VA-taxans utveckling

Taxehojningar med anledning av nddvandiga investeringar i VA anldggningar diskuteras eller har
redan beslutats i manga kommuner i Sverige just nu. Gavle ligger bland de 64 kommuner i landet
som har lagst niva pa brukningsavgiften i nuldget.

2024 ar arskostnaden
- 7589 kronor inkl moms per ar for genomsnittsvillan (férbrukning 110 kbm/dr)
- 8308 kronor inkl moms per ar for Normalvillan i Sverige (typhus A férbrukning 150
kbm/ar)
- 5514 kronor inkl moms per ar for en lagenhet i Sverige (Flerfamiljshus med 15 lagenheter
och férbrukning 2 000 kbm/ar, typhus B)

Beslut har fattats av kommunfullmaktige i Gavle om héjning med 15 % fran 1 januari 2025.
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Brukningstaxan i Gavle behdver fortsatta att stiga for att ge kostnadstackning. Utifran nuvarande
underlag berdknas den arliga kostnaden for en villa att hojas fran dagens ca

8 300 kronor till ca 24 000 kronor under de ndrmaste tio aren, det vill sdga en tredubbling av
dagens niva, figur 2.

En arlig analys av saval kostnadsutveckling som intdkter kommer att fortlopa for att kunna
prognosticera behov av intdktsforandringar och pa sa satt ge ett bra beslutsunderlag for taxans
utveckling.

Taxeutveckling Typhus A
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Figur 2. Illustrerar brukningstaxans utveckling per ar for en normalvilla, typhus A, i Gavle. | ljusblatt ses
andelen av hojningen som harror till de stora investeringarna.
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