Bakgrundsbeskrivning
Samarbete mellan Gavle kommun och Brovary City Territorial Community, Ukraina
(hadanefter Brovary Community)

Sammanfattning:

Sedan den ryska invasionen 2022 star ukrainska kommuner infor stora utmaningar och
samarbeten med europeiska stader har blivit allt viktigare. Ett 40-tal svenska kommuner
har idag samverkansavtal med ukrainska kommuner.

Gavle har fatt en foérfragan om samarbete fran Brovary Community i Kievregionen, da
det finns tidigare erfarenheter av samarbete inom avfallshantering mellan Brovary
Community och Gastrike Atervinnare.

Samarbetet foreslas inledas med en Avsiktsforklaring - Letter of Intent for att utveckla
utbyten och identifiera omraden fér samarbete, med avsikt att i nasta steg inga ett
Partnerskapsavtal. Kommunerna avser tillsammans sdka externa medel for utbyten och
samarbete och organisera samarbetet genom en gemensam styrgrupp.

Bakgrund

Ukrainska kommuner star i dag infor omfattande behov av stéd, bade pa kort och lang
sikt. Sedan den ryska fullskaliga invasionen av Ukraina 2022 har det internationella
samarbetet mellan ukrainska och europeiska kommuner starkts och fatt 6kad strategisk
betydelse. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), genom SALAR International
(arbetar globalt for att starka lokal demokrati och god forvaltning pa lokal niva), har
sedan 2014 arbetat med att stétta Ukrainas demokratiserings- och
decentraliseringsprocesser och ar en av initiativtagarna till plattformen Cities 4 Cities |
United 4 Ukraine, som syftar till att underlatta och framja samverkan mellan kommuner i
Europa och Ukraina.

Ett 40-tal svenska kommuner har idag partnerskap med ukrainska kommuner. Dessa
samarbeten har visat sig bidra till bAde kunskaps- och erfarenhetsutbyte och lokal
utveckling. Ett centralt fokus i samarbeten ar att starka demokrati, manskliga rattigheter,
transparens och att motverka korruption som grund for hallbar lokal utveckling

Att starta ett partnerskap med en ukrainsk kommun kan enligt SKR bidra till:
- fred och demokrati i Europa

- starkt krisberedskap genom erfarenhetsutbyte

- utbyte av kunskap i gemensamma fragor

- nya marknadsmodjligheter fér svenska och ukrainska foretag

- en kansla av globalt ansvar och stolthet hos invanarna

Mot denna bakgrund har Gavle kommun via SKR under 2024 mottagit en férfragan om
samarbete fran Brovary Community i Kievregionen. Gavle och Brovary har redan
tidigare beréringspunkter genom Gastrike Atervinnares projekt kring avfallshantering och



atervinning (2016-2018). Gastrike Atervinnare verkar fortsatt i Ukraina som resurs i ett
SALAR International-projekt med fokus pa mindre kommuner utanfor storstadsregioner.

Om Brovary

Brovary ar en av de stérsta kommunerna i Kievregionen med drygt 109 600 invanare
och omfattar aven tre angransande byar. Staden omnamns férsta gangen 1630 och
namnet betyder "bryggare” pa ukrainska, en hanvisning till dess historiska 6lkultur.

Kommunen ar ett viktigt industriellt centrum med 6ver 3 000 féretag, framst inom kemisk
industri, maskinproduktion, byggindustri och trabearbetning. Har finns aven en
produktionsanlaggning fér Coca-Cola. Brovary anses leda Kievregionen nar det galler att
attrahera utlandska investeringar.

Utover sin industriella roll ar Brovary kant som ett idrottscentrum och har ett brett
kulturutbud med musik- och konstskolor, bibliotek och museum. Staden har dessutom
ett aktivt natverk av 11 internationella partnerskap. Narheten till huvudstaden Kiev, i
kombination med ett aktivt naringsliv och en stark idrotts- och kulturprofil, gér Brovary till
en central aktor i regionens utveckling.

Brovary paverkades tidigt i den ryska invasionen av intensiva strider och flyganfall som
forstorde infrastruktur, livsmedelslager och bostadshus. Staden har tagit emot 22 000
internflyktingar fran hela Ukraina, och civila har dédats och skadats i attacker mot
bostadsomraden. Aven efter att de ryska styrkorna drog sig tilloaka varen 2022 har
Brovary fortsatt utsattas for robot- och dronarattacker som orsakat ytterligare skador pa
byggnader och energisystem/lokal infrastruktur.

Genomforda steg

Efter forfragan om samverkan fran Brovary traffade den politiska ledningen i Gavle en
representant for SALAR International. Vid métet presenterades SALAR Internationals
arbete i Ukraina och plattformen Cities 4 Cities | United 4 Ukraine, som stodjer
samverkan mellan ukrainska och europeiska kommuner.

Forutsattningarna for ett samarbete med Brovary diskuterades darefter den 29 april
2025 vid ett méte med kommunalrad och oppositionsrad fran samtliga partier i Gavle
kommun. Vid motet uttrycktes ett gemensamt stdd for att ga vidare och narmare
undersdka majligheterna till samverkan.

Ett forsta digitalt méte mellan den politiska ledningen i Brovary Community och Gavle
kommun holls den 13 juni 2025. Vid métet presenterade kommunerna sig for varandra
och mojliga samarbetsomraden diskuterades. | den efterfoljande dialogen fick
Internationella kontoret i Gavle i uppdrag att, tillsammans med motsvarighet i Brovary, ta
fram férslag pa hur samarbetet kan organiseras samt identifiera samverkansomraden.
Vilket realiseras genom detta dokument.



Mojliga omraden for samverkan

Bada parter ar 6verens om att samarbetet ska utga frAn gemensamma behov, intressen
och 6msesidig nytta. Foljande omraden kan inledningsvis vara aktuella for dialog:
demokrati, transparens och antikorruptionsarbete, utveckling av avfallshantering,
miljo och kritisk infrastruktur samt sékerhet och resiliens med fokus pa att
uppratthalla samhallsservice aven i kris. Dartill lyfts utbildning och ungdomsfragor,
kultur och idrott som viktiga for delaktighet och gemenskap, liksom
naringslivsutveckling och socialtjanst och valfard som centrala for lokal tillvaxt och
social hallbarhet. En fortsatt dialog och gemensam inventering av maéjliga
samarbetsomraden bor ske i nara samarbete med kommunernas verksamheter, for att
sakerstalla relevans, férankring och kapacitet/resurser.

Finansieringsmdjligheter

For att finansiera ett samarbete finns flera maojliga kallor:

- Svenska institutet — stdd for foérberedelse- och samarbetsprojekt riktade till Ukraina.
- Internationellt Centrum fér Lokal Demokrati (ICLD) — finansierar kommunala
partnerskap. Mojlighet att i ett forsta steg soka medel for forstudie (Inception project,
max 240 000 SEK), vilken tacker kostnader for bland annat personal, resor, méten,
workshops, forberedande analyser och planering av ett framtida partnerskap.

- EU-program — manga program 6ppnas nu successivt for ukrainska deltagare, vilket
mojliggér gemensamma projekt inom en rad olika omraden.

Ambitionen bor vara att vi gemensamt ska s6ka externa medel for utveckling av utbyten
och samarbete.

Organisering av samarbetet

Utifran tidigare erfarenheter av kommunala partnerskap med Buffalo City, Sydafrika, och
Zhuhai, Kina, sa ser vi att samverkan mellan Gavle och Brovary behdver organiseras pa
ett tydligt och langsiktigt satt. Inom ramen fér kommunala partnerskap via ICLD ar det ett
krav att inratta en gemensam styrgrupp med representation frdn bada kommunerna.

Styrgruppen ska besta av bade politisk- och administrativ ledning: 2—3 politiker (fran
bade majoritet och opposition), kommundirektdér samt ansvarig for internationella
samarbeten fran respektive kommun. Pa detta satt sakerstalls férankring och ledning i
bada staderna, och samarbetet kan bedrivas gemensamt och jamlikt.

Att beakta i det fortsatta arbetet

Ett framtida samarbete mellan Gavle och Brovary behdver bygga pa tydliga
gemensamma mal. En gemensam vardegrund for samarbetet ar viktig, dar demokrati,
manskliga rattigheter, transparens och kampen mot korruption ska vara genomgaende.
Vidare ar det viktigt att féra en diskussion om vilken ambitionsnivd samarbetet ska ha.
En stegvis uppbyggnad ar ofta en framgangsfaktor — att borja i liten skala kan skapa en
stabil grund som sedan kan vaxa dver tid.

For att skapa engagemang och langsiktighet ar det centralt att lyfta fram 6msesidiga



nyttor. Samarbetet bor identifiera omraden dar bade Gavle och Brovary gynnas av
erfarenhetsutbyte. En annan fraga att underséka galler involvering av lokala aktorer.
Civilsamhallet, naringslivet och akademin kan spela en viktig roll i att bredda och
fordjupa samarbetet.

Aven praktiska forutsattningar behéver hanteras. Skillnader i sprak och kultur kan krava
planering och tolkstod.

Utifran ovanstéende foreslas att Gavle kommun och Brovary kommun undertecknar en
Avsiktsforklaring - Letter of Intent for att utveckla utbyten och samarbeten mellan
kommunerna fér dmsesidig nytta med avsikt att lAgga grunden for ett kommunalt
partnerskap. Mojligheter att anvanda extern finansiering for utbyten och samarbeten ska
utforskas/efterstravas.

Kommunstyrelsen foreslas besluta

att Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige att besluta att Gavle kommun
upprattar en Avsiktsforklaring - Letter of Intent tilsammans med Brovary City Territorial
Community, Ukraina

Lankar for mer information:
- Om Brovary: Brovary community - Cities4Cities
- Starta ett partnerskap med en ukrainsk kommun, SKR: Starta ett partnerskap | SKR
- SALAR International: SALAR | SKR
- Cities4Cities—United4Ukraine: About us - Cities4Cities
- Brave Ukrainian Municipalities: https://youtu.be/gtLyF zhggo
- Finansieringsmojligheter:
* Sl — Svenska Institutet: SI Ukraine Cooperation Programme - Svenska institutet+
Bidrag och finansiering - Svenska institutet
* ICLD: Kommunala partnerskap | ICLD



https://cities4cities.eu/community/brovary-community/
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/internationellasamarbeten/skrsarbetemedukraina/startaettpartnerskap.86956.html
https://salarinternational.se/
https://cities4cities.eu/about/
https://youtu.be/gtLyF_zhggo
https://si.se/utlysningar/bidrag-finansiering/si-ukraine-cooperation-programme/
https://si.se/utlysningar/bidrag-finansiering/
https://icld.se/sv/vart-arbete/kommunala-partnerskap/

