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Forsaljning av aktier i bolaget Gastrike
Avfallshantering AB (GAAB).

Forslag till beslut

1) Godkinna Gistrike Atervinnare Utveckling AB:s beslut om férsiljning av samtliga
kvarvarande aktier i Gastrike avfallshantering AB (GAAB) i enlighet med bifogat
aktiedverlatelseavtal mellan GA Utveckling AB och Prezero Recycling AB.

Sammanfattning av arendet

1973 meddelade Naturvardsverket tillstand till Gavle kommun att uppfora och bedriva en
avfallsdeponeringsanlaggning i Forsbacka.

1975 bildades bolaget Gavle- Sandviken avfallshantering AB som 1995 blev Gastrike
Avfallshantering AB (GAAB) da Ockelbo och Hofors kommuner anslét sig till bolaget.
2001 bildades Gastrike atervinnare (GA)och GAAB blev en del av Gastrike dtervinnares
koncern. Aktierna i GAAB igs idag av Gastrike atervinnare Utveckling AB (GAUTAB).
2002 salde GAUTAB 90,125 % av aktierna i GAAB till SITA Sverige AB.

Idag dgs Sitas aktier av PreZero Recycling AB (PreZero).

Nuvarande agare till GAAB ar kommunalférbundet Gastrike dtervinnares dotterbolag
GAUTAB (9,875 %) och PreZero (90,125 %).

Under dren som gatt sedan aktierna saldes till SITA sa har dgarnas verksamheter
utvecklats till att bli alltmer konkurrerande verksamheter och med olika intressen i
bolaget. Lagstiftningen har ocksa forandrats genom dren vilket lett till att det
gemensamma dgandet inte langre skapar de synergier som bland annat var avsikten med
ett deldgande. Lagen om offentlig upphandling har forstarkts genom dren och GAAB ar ett
bolag som delvis sdljer tjanster till 4garna. Gastrike dtervinnare mdste upphandla dessa
tjdnster och far dirmed inte ha direkt insyn i bolaget eller paverka prissattningen vid
anbudsgivning. Enligt PM fran advokatbyran KahnPedersen innebar
Kommunalférbundets deldgande i GAAB ett antal kommunalrattsliga, statsstodsrattsliga,
upphandlingsrattsliga och konkurrensrattsliga utmaningar for de bada dgarna.
Se Bilaga 1, Sid 3.
* Jav: Om foretradare for Kommunalférbundet ocksa ar ledaméter i GAABs styrelse

finns det en risk for jav nar kommunalférbundet handlagger drenden som beror

GAAB. Pd motsvarande satt kan jav uppkomma om beslut, som beror

Kommunalférbundet, fattas i GAABs styrelse.
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+ Upphandling: Av samma skal foreligger det en risk for att Prezero far tillgang till
information om Kommunalférbundet som andra anbudsgivare inte har tillgdng till.
Det kan paverka GAABs och/eller Prezeros majlighet att delta i en upphandling
och kan innebdra risk for att Kommunalférbundet mdste gora om en upphandling.

* Konkurrens: Informationsbyte mellan Prezero och Kommunalférbundet kan i
vissa fall innebdra att Kommunalférbundet bryter mot konkurrensrattsliga regler.

En forsdljning av aktierna skulle inte medf6ra ndgra rattsliga risker for forbundet enligt
PM fran advokatbyran KahnPedersen. Som styrelseledamot har man dven som enskild
person ett ansvar for avfallsdeponin som ar en miljofarlig verksamhet. Med begransningar
i insyn i verksamheten pd grund av utmaningar som belyses i bilaga 1, sd ar det svart att ta
fullt ansvar som styrelseledamot.

Utifrdn ovan namnda utmaningar och att det idag inte finns tydliga synergier med ett
samdgande sa ar forsaljning av kvarvarande aktier att fororda.

Forsiljning av aktierna i GAAB innebir inte ndgon forandring av GAUTABs rittsliga
stillning enligt miljobalkens ansvarsbestimmelser enligt den miljorattsliga bedomning
som gjorts av advokatfirman Agnes Advokater.

Se Bilaga 2.

Deligaren GAUTAB anses inte ha haft ett tillrickligt stort inflytande pa GAAB for att
anses som verksamhetsutdvare och diarmed fa ett ansvar for avhjdlpande atgarder vid en
uppkommen fororeningsskada. De verksamhetsutévare som har identifierats utifran
granskade handlingar ar Gavle kommun, Gavle-Sandviken Avfallshantering AB samt
GAAB.

Bolagets eventuella avyttring av aktier i GAAB paverkar inte det faktum att det finns ett
verksamhetsutovaransvar for Gavle kommun respektive Gavle-Sandviken Avfallshantering
AB.

Om verksamhetsutovaren GAAB forsatts i konkurs kan kvarvarande deponi anses vara en
verksamhet som bedrivs av fastighetsdgarna, som darmed far ansvar som
verksamhetsutdvare enligt 9 kap Miljobalken. Ansvaret innefattar i forsta hand vidtagande
av forsiktighetsmatt men skulle d&ven kunna inkludera vissa avhjdlpande atgarder som
kravs for att forhindra risk for ytterligare skada pa manniskors halsa eller miljon.
Verksamheten ar for narvarande, enligt vad som framgar av gdllande miljotillstand,
beldgen pa foljande fastigheter: Gavle Valbo-Vastbyggeby 6:10 (dgs av Gavle kommun),
Gavle Forsbacka 3:50 (dgs av Gavle Energi AB), Gavle Forsbacka 13:43 (dgs av Gavle
kommun), Gavle Forsbacka 3:81 (nu avregistrerad till Forsbacka 3:84 som ags av Gastrike
Ekogas AB) samt Sandviken Ostanbyn 15:3 (som &gs av Sandvikens kommun).

Aven om man vid en forsiljning inte kan fransiga sig ett avhjilpande ansvar vid en
paverkan pa miljon sd kan ett civilrattsligt avtal som uttryckligen reglerar fragan om
efterbehandlingskostnader, innebdra att den part som har gjort dtagandet har tagit pa sig
det fulla avhjalpandeansvaret. Idag regleras parternas ansvar for efterbehandling via
aktieoverlatelseavtal, se Bilaga 3.
GAUTAB och PreZeros inbérdes fordelning av det ekonomiska ansvaret for miljorisker i
GAABs verksamhet regleras i parternas nuvarande aktiedverldtelseavtal enligt foljande:

*  Huvuddeponin i Forsbacka (delat ansvar)

*  Metallhydroxiddeponi (GAUTABs ansvar)

Fo6r en varld som racker langre 2 (4)



Dokument ID: 20250722-10029 Revision: o

.
Dokumentstatus: Faststalld ' quSt':' ke
( V' atervinnare

+  Aldre deponier i Hofors och Ockelbo (GAUTABs ansvar)

*  For huvuddeponin i Forsbacka galler foljande:
* Miljoansvar avseende tiden fore 2002: 70 % GAUTAB; 30 % Prezero
* Miljoansvar efter 2002: 100% Prezero

Enligt det forhandlade aktie6verlatelseavtal som parterna nu ska ingd (Bilaga 6) har de
kommit 6verens om att dndra deras inbordes férdelning av det ekonomiska ansvaret for
miljorisker i GAABs verksamhet. Enligt det nya avtalet ska det ekonomiska ansvaret i
stallet fordelas enligt foljande:

¢ Huvuddeponin i Forsbacka (Prezeros ansvar)

e Metallhydroxiddeponi (GAUTABs ansvar)

e Aldre deponier i Hofors och Ockelbo (GAUTABs ansvar)

Prezero ska halla GAUTAB samt markigarna Gavle och Sandvikens kommuner skadeslosa for
krav rorande GAABs milj6ansvarr for anlaggningen i Forsbacka, om detta ansvar inte fullgors
av GAAB. P4 motsvarande ska GAUTAB halla Prezero och GAAB skadeslost for krav rérande
miljoansvar for de dldre deponierna i Hofors och Ockelbo, om detta ansvar inte fullgérs av
Hofors respektive Ockelbo kommun.

Prezero ska vidare tillse att GAAB bedriver verksamheten i enlighet med lag och sina
miljotillstand samt att GAAB stédller och vidmakthaller de sikerheter som GAAB ar skyldigt att
stdlla enligt lag och sina miljétillstand.

Beroende till deponin finns idag i form av att det finns fa avfallsdeponeringsanldaggningar i vart
naromrade. Gastrike atervinnare képer behandling av flera avfallsfraktioner hos GAAB idag via
upphandlade avtal. Ett deligande via GAUTAB i GAAB garanterar dock inte att anbud kommer
liggas pa de upphandlingar som Gistrike dtervinnare gér. GAUTAB fir inte paverka
anbudsgivningen da det bryter mot Lagen om offentlig upphandling (LOU).

For- och nackdelar identifierade vid en forséljning av aktierna
Fordelar
*  Undviker fortsatt risk for jav samt kommunalrattslig, upphandlings- och
konkurrensrattslig problematik
*  Tydligt milj6ansvar
* Marknadsmadssig ersattning
*  Respektive part kan fokusera pa sin huvudsakliga verksamhet
Nackdelar
* Ingen insyn i eller inflytande 6ver GAABs verksamhet (dock tillsyn och arrendeavtal)

Pris for aktierna ir forhandlat till 15 miljoner kronor. Bilaga 6. Aktieoverlatelseavtal GAUTAB

har latit genomfora en vardering av GAAB i november 2023. Varderingen ger stod for det
forhandlade priset for aktierna.
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Beslutsunderlag

Bilaga 1. Bilaga 1. PM. Kristian Pederson och Albin Svensson. 2021-11-18

Bilaga 2. Miljorattsliga aspekter vid 6verlatelse av aktier- Gastrike avfallshantering AB,
Agnes Advokater.

Bilaga 3. Aktiedverldtelseavtal SITA Sverige och Gastrike dtervinnare

Bilaga 4. Protokollsutdrag Direktionsmote 2025-03-27 §26

Bilaga 5. Protokoll GA Utveckling 2025-05-23

Bilaga 6. Aktiedverlatelseavtal mellan GA Utveckling AB och Prezero Recycling AB
avseende Gastrike Avfallshantering AB (2025-06-25)

Beslutet lamnas till

e Gastrike Atervinnare

Datum

2025-07-22

Anna-Karin Jakobsson
Forbundsdirektor
Gastrike dtervinnare
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