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Foreslagna prioriteringsomradens syfte och innebord

De foreslagna prioriteringsomradena ar tilltdnka att galla det brottsférebyggande arbete
som sker i direkt relation till den atgardsplan som skall beslutas i enlighet med Lag
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Arbetet med
atgardsplanen samordnas av Gavle kommuns samverkansrad for brottsforebyggande
arbete (SAMBA).

Utover den process och det arbete som sker inom ramarna for SAMBA, har Gavle
kommun ocksda andra befintliga brottsforebyggande arbeten inarbetade i kommunens
linjeverksamheter. Beslutade prioriteringsomraden paverkar inte dessa arbeten i deras

varande, eller i deras huvudsakliga inriktningar.

Daremot framgar det av beslutad radsstruktur for SAMBA att kommunens befintliga
verksamheter och arbetsgrupper som traffar mot beslutat atgardspaket atas att
samverka i, och arbeta med, de atgarder som 6verensstammer med deras
kompetensomraden. Syftet med denna arbetsmodell ar att skapa forbattrade
forutsattningar for en kommundvergripande brottsforebyggande samverkan, utan att
forsvaga férutsattningarna fér enskilda arbeten/verksamheters redan valfungerande

brottsférebyggande arbeten.

Bakgrund till foreslagna prioriteringsomraden

Vad sager lagstiftningen?

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete innehaller ingen
direkt skrivning om att kommunens brottsférebyggande arbete ska inkludera beslutade
prioriteringsomraden. Daremot sager lagen att kommunens brottsférebyggande arbete
skall félja den kunskapsbaserade arbetsmetodiken. | detta arbete spelar
orsaksanalyser en viktig roll, vilket innebar att arbetet ska riktas mot de grundorsaker
som beddms ha en avgoérande inverkan ocksa pa ett flertal andra fér kommunen
relevanta brottsutmaningar. Vidare skall arbetet i sa stor utstrackning som méjligt

baseras pa beprovade metoder och tillvagagangssatt.

For att starka formagan att bedriva ett kommundvergripande och kunskapsbaserat

brottsforebyggande arbete, har manga kommuner valt att arbeta med
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prioriteringsomraden. Syftet med dessa ar att skapa en kommundvergripande

enhetlighet och tydlighet i arbetets inriktning.

Vad sdger Gavle kommuns strategi for brottsforebyggande arbete?

| Gavle kommuns strategi for brottsforebyggande arbete aterfinns foljande skrivelse:
Brottsférebyggande arbete &r ett brett begrepp som innefattar manga olika slags
arbetsinsatser och inriktningar. Aven om Gévle kommun férhéller sig till en avgrénsad
definition av brottsférebyggande arbete, krévs det att det strategiska, likval det

operativa, arbetet riktas och avgrénsas ytterligare.
Gévle kommuns brottsférebyggande inriktningar ska beslutas utifran;

e L okalt identifierade brottsproblem

e [okala, regionala, nationella och internationella ldgesbilder och orsaksanalyser
e Radande forskningsldge

e Allmédnhetens intressen och behov

Vidare fastslar strategin att kommunen utifran lagesbild och orsaksanalyser skall

besluta om prioriteringsomraden.

Vad séager lagesbilden?
Lagesbilden ar framtagen i enlighet med Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete. Lagesbilden ar tilltdnkt som underlag for kommande

inriktnings- och atgardsbeslut for Gavle kommuns brottsférebyggande arbete.

Lagesbilden innehaller en presentation av den lokala anmalningsstatistiken for tio
overgripande brottskategorier. Varje enskild brottskategori ar vidare stalld mot radande
forskningslage, i syfte att synliggéra den specifika brottskategorins méjliga
skadeinverkan pa lokalsamhallet. Fér varje brottskategori fors aven dialog kring

anmalningsbenagenhet och beraknat mérkertal.

Lagesbilden inkluderar ocksa en redogorelse av brottsmonster och brottstrender, vilka
utifran lokal problembild och radande forskningslage, bedéms vara av sarskilt intresse

for Gavle kommuns lokala brottsférebyggande arbete.
| arbetet med lagesbilden har fyra olika huvudutmaningar identifierats:

e Organiserad brottslighet och dess ekonomiska drivkrafter
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e Otrygghet och en férsvagad social kontroll
e Hemlodshet och narkotikarelaterad livsstilskriminalitet

e Vald mot kvinnor

Barnperspektivet i foreslagna prioriteringsomraden

Barnrattsperspektivet i Gavle kommuns strategi for brottsforebyggande arbete
Alla barn har ratt till en trygg uppvaxt, och varje barn som dras in i kriminalitet ar ett
samhallsmisslyckande. Allvarlig och grov brottslighet bade drabbar och utférs av barn.
Ett framgangsrikt brottsforebyggande arbete startar tidigt i barnets liv. D& minskar
risken for allvarlig problematik eller kriminalitet senare i livet. Detta bekraftas ocksa i

forskning.

| Gavle kommuns lagesbild for brottsférebyggande arbete faststalls att kommunens
brottsférebyggande arbete ska forlaggas i det langsiktiga arbetet med fokus pa att
forhindra den brottsliga utvecklingen redan innan den uppstatt. Detta innebéar att tidiga
insatser fér barn och unga med risk for att utveckla brottsligt beteende skall varderas

hogt i det brottsférebyggande arbetet.

Organiserad brottslighet — rekrytering & ekonomisk brottslighet

Inom den organiserade brottsligheten har vi under de senaste aren sett en
alarmerande stegring av antal barn som nyttjas inom den organiserade brottsligheten
som utdvare vid grova valdsbrott. Att nyttja barn som "arbetskraft” i den organiserade
brottsligheten ar en hégst medveten strategi inom de kriminella natverken, och barnen
lockas ofta in i kriminaliteten via groomingliknande processer, och/eller via hot och

vald.

Inom den organiserade brottsligheten har ocksa antal grova valdsbrott dar brottsoffret
ar ett barn 6kat. Under de senaste aren har ett flertal fall uppmarksammats gallande
barn som mdérdats inom ramarna fér den organiserade brottslighetens kriminella
konflikter.

Barn och unga férekommer saledes i stor utstrackning bade som férévare och
brottsoffer inom den organiserade brottsligheten, och behdéver olika stéd och insatser

darefter. Samhallet har ett ansvar att ge barn som har hamnat i ett kriminellt beteende
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den hjalp de behover for att komma ur det. For att kunna sakra att barn kan erbjudas
trygga och stabila uppvaxt villkor, oavsett var de kommer ifran, hur de ser ut, hur de
pratar, vad de tror pa, om de ar fattiga eller rika, vilket kon de har eller om de har en
funktionsnedsattning behover vi aktivt arbeta for att minimera risken att de utsatts for

kriminella patryckningar och rekryteringar.

Otrygghet och forsvagad social kontroll

Hoga nivaer av radsla for brott, och kanslor av otrygghet, riskerar i langden att bidra ftill
att brottsligheten i samhallet 6kar. Detta gor radslan till en form av sjalvuppfyllande
profetia — vilket i sin tur riskerar att orsaka ytterligare nivaer av radsla och otrygghet.
Vidare riskerar kanslan av att vara otrygg, och kanslan av att samhallet inte kan skydda
en fran brottslighet, att skada tilltron och tilliten till samhallets strukturer och
demokratiska baring. En skadad tillit till samhallets demokratiska baring innebar i sin
tur ett forsvagat skydd gentemot kriminella patryckningar, exempelvis i form av forsok

till otilldten paverkan.

| forhallande till barnrattsperspektivet innebar detta, utdver riskerna med en férsvagad
demokrati, en nedbruten vuxenférmaga att reagera och agera nar barn far illa
(antingen som foérdvare eller som brottsoffer) — och dkar risken for att barn och unga

hamnar i en alltmer eskalerande kriminalitet.

Hemlodshet och narkotikarelaterad livsstilskriminalitet

| Gavle kommun ser vi en stigande utsatthet kopplat till missbruk och social utsatthet.
Beddmningen ar att problematiken, i relation till samhallets ekonomiska lage, och
produktionen av nya former av syntetiska blanddroger pa marknaden, kommer att
fortsatta 6ka under kommande ar. Missbruk i kombination med hemléshet ar en starkt
bidragande faktor till manga av de mangdbrott som utmanar Gavle kommun, sarskilt

kring stadskarnan och andra naringslivstata omraden.

Utsatthet fér mangdbrottslighet orsakad av social utsatthet rapporteras bland annat
som en av de mest patagliga (och kostsamma) utmaningarna fér handelsforetag,
hotellverksamheter och fastighetsagare i kommunen. Vidare bedéms den sociala
utsattheten och dess konsekvenser aven ha en mycket hammande inverkan for

mojligheten att oka trygghetskanslan i Gavle kommuns centrala delar.
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En huvudsaklig grundorsak till den mangdbrottslighet kommunen utmanas av ar direkt
relaterat till missbruk och beroende (ofta i kombination med psykisk och/eller fysisk
sjukdom), vilket orsakar och/eller uppratthaller en kriminell livsstil bland de socialt

utsatta.

Genom att, i samverkan med ANDTS-arbetet, fokusera arbetet mot orsakerna bakom

problematiken, ar malet att:

e och unga vaxer upp med anhériga i hemldshet och/eller narkotikarelaterad
brottslighet

o Forebygga att barn och unga sjalva utvecklar missbruksproblematik och/eller
hamnar i hemldshet eller i narkotikarelaterad brottslighet

e Sakerstalla att barn och unga tryggt kan réra sig fritt i kommunens offentliga

rum

Mans vald mot kvinnor

Inga barn och unga skall behdva utsattas for, eller oroa sig for att utsattas for vald —
sarskilt inte av de personer som star dem narmast. Inga barn och unga ska heller
behdva leva i ett valdsamt hem, eller bevittna en nara anhorig utdva vald mot andra

nara anhoriga.

Ungefar 210 000 barn i Sverige lever i hem dar det féorekommer vald i nagon form®.
Ungefar 20 % av de barn som bevittnat vald i hemmet, har ocksa sjalv utsatts for vald
av en eller bada foraldrarna?. Statistiskt sett innebar det att det i Gavle kommun finns
ungefar 2100 barn som lever i hushall dar vald forekommer mellan de vuxna i familjen,
och att dver 400 av dessa ocksa sjalva utsatts for vald. | relation till dessa angivna
siffor bor dock beaktas att morkertalet sannolikt ar mycket hogt, och att de egentliga

siffrorna darmed bér beddémas vara betydligt hogre.

Mans vald mot kvinnor bérjar med pojkars vald mot man. Ungefar var fjarde flicka
under 18 ar har utsatts for nagon form av vald i nara relation. Att arbeta férebyggande
mot mans vald mot kvinnor inkluderar darfoér ocksa att arbeta med pojkars vald mot

flickor.

'Brottsforebyggande radet (2014)
2 Uppsala universitet, Nationellt centrum for kvinnofrid (2014)
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Vald i nara relationer och hedersrelaterat vald
Kommunens valdsférebyggande arbete samordnas huvudsakligen av styrstrukturen for
En kommun fri fran vald, dar huvudansvar for arbete med vald i nara relation och

hedersrelaterat vald ar forlagt.

Handlingsplan (24KS485) — Gavle en kommun fri fran vald 2025-2017 inkluderar bland

annat:

e En skola fri fran vald (arbete mot vald i skola, ink. Machofarbriken och mentorer
i valdsprevention)

e Shanazi hjaltar (arbete mot hedersrelaterat vald)

e Vaga bry dig (kommundévergripande valdspreventiv samverkan for att forebygga
vald i nara relationer)

e En vecka fri fran vald (valdspreventiva insatser utifran olika perspektiv i syfte att
Oka kunskap om mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fértryck. Insatser kan goéras vid fler tillfallen, ex. vid

hogtider nar risk for vald 6kar)

Senaste beslutade handlingsplan fér En kommun fri fran vald (24KS485) inkluderar

information om hur arbetet férhaller sig till Gavle kommuns brottsférebyggande strategi.

Ekonomisk brottslighet — en kedja av olika brottstyper

Vid studier av den ekonomiska brottsligheten har det konstaterats att den organiserade
ekonomiska brottsligheten ofta bestar av multipla brottsstrategier vilka samtidigt
angriper flera olika omraden av det ekonomiska systemet. Den som begar brott mot
exempelvis valfardssystemet begar ocksa ofta brott inom andra ekonomiska

brottskategorier.

Vanligen begar samma brottsorganisation brott inom flera (och ibland alla) nedan

brottskategorier:

e Valfardsbrott

e Skattebrott

e Bidragsbrott

e Nyttjande av legala foéretag i kriminellt syfte

e Bedragerier
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e Miljdbrott
e Manniskohandel

e Manniskoexploatering

Ekonomisk vinning ar en av de viktigaste drivkrafterna for den organiserade
brottsligheten. Huvudmalet med den ekonomiska brottsligheter ar att generera sa stora
brottsvinster, till sa liten upptacktsrisk, och till sa liten anstrangning, som majligt. For att
mdjliggora detta befinner sig den ekonomiska brottsligheten under standig férandring

och anpassning — och ar darmed "flyttbar”.

Genom att minska vinstmoéjligheterna, férsvara genomférandet, och oka
upptacktsrisken, vid ekonomisk brottslighet kan denna form av brottslighet férebyggas.
Vid arbete mot en sarskilt ekonomisk brottskategori ar sannolikheten stor att
brottsligheten forflyttas fran denna specifika kategori till en annan inom kommunens
geografiska omrade — men vid ett dvergripande arbete som riktas mot hela det
brottsliga ekonomiska systemet, kan den ekonomiska brottslighetens majligheter till

vinstdrivande verksamhet inom kommunens geografiska granser strypas.

For att undvika att brottsligheten flyttas fran ett ekonomiskt brottsomrade till ett annat,
och for att kunna uppna en lokal brottsminskande effekt, ar det saledes av stor vikt att
arbetet mot den ekonomiska brottsligheten inte avgransas till en sarskild brottskategori,
utan i stallet utgors av flexibla strategier och samverkansformer vilka mojliggér ett brett
arbete som stracker sig 6ver samtliga av den ekonomiska brottslighetens

angreppsomraden.
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