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kommuns brottsforebyggande

arbete




Bakgrund

| Gavle kommuns brottsforebyggande strategi (beslutad av kommunfullméktige 250217, dir nr;
24KS345) anges att kommunfullmaktige skall besluta om brottsforebyggande
prioriteringsomraden for det brottsférebyggande arbetet som kommunen skall bedriva enligt
Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottférebyggande arbete.

Beslut om prioriteringsomraden skall beslutas i samband med framtagandet av lagesbild som
upprattas ca. vartannat ar.

De beslutade prioriteringsomradena utgor den 6vergripande inriktningen for arbetet i Gavle
kommuns samverkansrad for brottsférebyggande arbete [SAMBA] och ar styrande i
framtagandet av kommunens brottsfoérebyggande atgardspaket som beslutas av
kommunstyrelsen.

Gavle kommuns beslutade prioriteringsomraden har identifierats i kommunens lagesbild 6ver
den lokala brottslighetens utveckling och utmaningar och bedéms vara av sarskild stor vikt att
arbeta med for att forhindra en framtida 6kning av brottslighet i Gadvle kommun - bade pa kort
och lang sikt.

De beslutade prioriteringsomraden ar identifierade via en samlad bedémning av:

e Den lokala brottslighetens statistiska nivaer, samt en analys av denna

e Statistiskt dolda brottstrender och brottsfenomen med lokal och/eller nationell
foérankring

e Koppling mellan olika brottsfenomen, och en riskanalys av gemensamma langsiktiga
konsekvenser

e Enanalys av bakomliggande/angriansande orsaker och paverkansfaktorer

Prioriteringsomraden:

Organiserad brottslighet — med underomraden rekrytering & ekonomisk brottslighet

Den organiserade brottsligheten bedrivs idag i former liknande stora internationella féretag,
med storskaliga ekonomiska drivkrafter och globalt etablerade verksamhetsstrukturer. Grunden
for dessa verksamheter ar att verka i det dolda, utan att dra det legala samhallets
uppmarksambhet till sig. Samtidigt har de kriminella organisationerna stora krav pa sig att kunna
uppehalla struktur och ordning hos de manga utférare som behovs for att verksamheten skall
generera ekonomiska vinster. For att uppratthalla denna ordning nyttjas inte endast ekonomisk
makt — utan ocksa vald. Langst ut i de kriminella hierarkierna aterfinns behovet av utférare for
olika former av kriminella handlingar. Det &r i dessa ytterkanter vi aterfinner problematik med
barn och unga, och andra utsatta grupper, som rekryteras in som utférare av brottsliga
handlingar in i den organiserade brottsligheten. Det ar ocksa i dessa miljoer en 6verhdngande
del av det natverksrelaterade valdet uppstar, vilket i stor utstrackning orsakar de 6kade antalen
dodligt vald med skjutvapen som uppstatt i Sverige under de senaste aren.

Nyrekrytering av utférare till den organiserade brottslighetens verksamheter ar ett snabbt
vaxande problem. Ju starkare den organiserade brottsligheten tillats vaxa — ju mer kriminell
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arbetskraft behovs. | Gavle kommun ser vi idag problem med nyrekrytering, bade av barn och
unga — men ocksa i stor utstrackning av manniskor som lever i olika former av social utsatthet.
Nationellt ser vi en 6kning av otillaten paverkan, och av forsok till rekrytering av legala
mojliggdrare/infiltratdrer — i media ofta kallade insiders.

Den organiserade brottsligheten tenderar att fasta sig pa marknader dar den brottsliga
anstrangningen ar som minst och mojligheterna till brottsvinster som storst. Marknader dar
utmaningarna ar stora dverges ofta till férman av andra mer fordelaktiga omraden. For att
forebygga att den organiserade brottsligheten far faste i Gavle kommun ska darfor:

. Ett helhetsarbete bedrivas for att starka upp kommunens férmaga att skydda sig
mot ekonomisk brottslighet. Exempel pa angreppsomraden ar valfardsbrottslighet,
bedrageribrottslighet, bidragsbrottslighet och skattebrottslighet.

o Forsvara rekryteringen av utférare och majliggorare, exempelvis via tidig
upptackt av barn i riskfyllda kriminella miljoer, via malgruppsanpassade insatser riktade till
identifierade riskgrupper samt via starkt arbetsgivarformaga for upptackt och ingripande vid
otillaten paverkan

Hemloshet och narkotikarelaterad livsstilskriminalitet

Att leva i social utsatthet och/eller med ett narkotikamissbruk skapar en grogrund fér brottslig
utveckling. Manga ganger ar brott den enda forsorjningsmojligheten for manniskor som lever i
social utsatthet, samtidigt som risken for att utsattas for brott 6kar markant fér den som lever
under sadana férutsattningar. Det skapas en rollblandning ddr samma person bade utévar och
utsatts for brott i mycket stor utstrackning. Bland annat ar forekomsten av vald och sexuellt
vald markant hogre bland manniskor som lever i social utsatthet.

| Gavle kommun ser vi en stigande utsatthet kopplat till missbruk och social utsatthet.
Beddmningen ar att problematiken, i relation till samhallets ekonomiska lage, och
produktionen av nya former av syntetiska blanddroger pa marknaden, kommer att fortsatta 6ka
under kommande ar. Missbruk i kombination med hemldshet &r en starkt bidragande faktor till
manga av de mangdbrott som utmanar Gavle kommun, sarskilt kring stadskédrnan och andra
naringslivstata omraden.

Utmaningar med konsekvenser orsakade av social utsatthet rapporteras bland annat som en av
de mest patagliga (och kostsamma) utmaningarna for handelsforetag, hotellverksamheter och
fastighetsagare i kommunen. Vidare beddms den sociala utsattheten och dess konsekvenser
dven ha en mycket hdmmande inverkan for mojligheten att 6ka trygghetskanslan i Gavle
kommuns centrala delar. Darfor ska:

e Riktade atgarder genomforas for att forebygga den narkotikarelaterade sociala
utsattheten i Gavle kommun, exempelvis genom att minska bostadslosheten, verka for
en Okad sysselsattnings/aktivitetsgrad for ménniskor i svar social utsatthet, samt
riktade insatser for att férebygga otrygghet orsakad av de brott som ofta uppstar som
en konsekvens av social utsatthet

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



Otrygghet och forsvagad social kontroll

52% av Gavleborna upplever en stor oro for brottsligheten i samhéllet, och 7 % upplever att
oron for att utsattas for brott har en stor negativ inverkan pa livskvaliteten. Samtidigt visar den
lokala statistiken att gemene mans radsla och oro for att utsattas for brott i Gavle kommun ar
betydligt hogre an den faktiska utsattheten for brott i kommunen.

Aven niringslivet i Gavle kommun pavisar en betydligt hdgre otrygghet n sverigesnittet. Storst
ar otryggheten inom handeln och byggbranschen. Den sjalvdeklarerade otryggheten ar dven
har betydligt hogre dn pavisad utsatthet.

En foljd av héga nivaer av radsla och otrygghet i ett samhalle ar att ménniskor slutar sta upp
for, och forsvara, samhallets legala normer och varderingar - vilket 6kar risken for att andra
prokriminella normer far faste i samhallet. Ett konkret exempel pa detta skulle kunna vara de
tendenser som pavisats bade nationellt och lokalt, dar féretag och andra samhallsinstitutioner
pa policy- och rutinniva avrader personal och anstéallda fran att ingripa vid upptackt av brott.

Hoga nivaer av radsla for brott och kénslor av otrygghet riskerar i langden att bidra till att
brottsligheten i samhallet 6kar. Detta gor radslan till en form av sjalvuppfyllande profetia —
vilket i sin tur riskerar att orsaka ytterligare nivaer av radsla och otrygghet. Vidare riskerar
kanslan av att vara otrygg, och kdnslan av att samhallet inte kan skydda en fran brottslighet, att
skada tilltron och tilliten till samhallets strukturer och demokratiska baring. En skadad tillit till
samhallets demokratiska baring innebar i sin tur ett forsvagat skydd gentemot kriminella
patryckningar, exempelvis i form av forsok till otillaten paverkan. Darfor ska:

o Trygghetsframjande insatser genomféras, exempelvis genom kunskapshoéjande- och
stddjande insatser for sarskilt otrygga/brottsutsatta grupper, samt via en forstarkt
samverkan for kommunens trygghetsarbete

e Stidrkande insatser for att 6ka den allménna formagan att uppratthalla social kontroll
genomfoéras, exempelvis genom starkande insatser riktade till vardnadshavare,
skolpersonal och naringsliv

Vald mot kvinnor

Over tid har pojkar och médn som utsatts fér misshandel i utomhusmiljé varit den vanligast
forekommande kategorin av misshandelsfall i Gavle kommun. Ar 2013 vinde tidigare trend,
och den vanligaste kategorin av utsatta misshandelsoffer har sedan dess varit flickor och
kvinnor som utséatts i inomhusmiljé. Mest utsatta ar kvinnor 6ver 18 ar. Vanligast ar att brottet
begas av nagon den utsatta kvinnan har en nara relation till. Valdsutsattheten for denna grupp
aterspeglas dven i sexualbrottssammanhang, dar kvinnliga malsdganden med néra relation till
garningspersonen ar klart 6verrepresenterade.

14 % av Sveriges kvinnor 6ver 18 ar har nagon gang utsatts for vald av en partner, av dessa
utsattes 20 % for upprepat och systematiskt vald. Ungefar 210 000 barn i Sverige lever i hem
déar det forekommer vald i ndgon form. Ungefar 20 % av de barn som bevittnat vald i hemmet,
har ocksa sjalv utsatts for vald av en eller bada foraldrarna. Statistiskt sett innebar det att det i
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Gavle kommun finns ungefar 2100 barn som lever i hushall dar vald forekommer mellan de
vuxna i familjen, och att 6ver 400 av dessa ocksa sjalva utsatts for vald.

Kvinnor som lever i vdldsamma relationer har ofta mycket svart att lamna relationen. Att lamna
en valdsam relation innebéar en 6kad risk for att kvinnan utséatts for eskalerande vald. Risken for
vald med dodlig utgang 6kar ocksa markant i samband med ett uppbrott. Konsekvenserna for
att utsattas for vald i nara relation ar mycket stora — bade fér den som utsétts, och for
samhallet i stort. For den som utsatts for denna form av brott innebar utsattheten ofta bade
langsiktiga och kortsiktiga skador, bade av psykisk och fysisk karaktar. For samhallet innebar det
ett hinder for jamstalldhetsutvecklingen, och har exempelvis en mycket negativ inverkan pa
bade folkhalsan, barns uppvéxtvillkor, och kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden.

Vad som ofta kdnnetecknar relationer dar vald forekommer ar att de skapas utifran en
normaliseringsprocess, dar den valdsutsatta succesivt anpassar sig efter den valdsamme
partens kontroll- och valdshandlingar. Valdet och kontrollen &r i inledande skede ofta av mild
karaktar — men i takt med att den valdsutsatta anpassar sig efter detta, trappas valdet och
kontrollen stegvis upp. Denna process gor det svart for den som utsatts for valdet att [dmna
relationen, och manga ganger kravs det att omgivningen reagerar och agerar for att relationen
ska kunna avbrytas. Darfor ska:

e Riktade insatser genomforas for att starka den allmanna férmagan att i ett tidigt skede
uppmarksamma, reagera och agera pa misstankar om vald i nara relationer, exempelvis
genom att kompetensutveckla chefer och medarbetare i vanliga tecken och
beteendemonster vid valdsutsatthet
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