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Sammanfattning

Denna forstudie togs fram i samband med framtagandet av riktlinjer fér masshantering
for Gavle kommun och underséker forutsattningar for lokalisering och drift av ett

masslogistikcenter i Gavle kommun.

Efter en omvarldsbevakning av andra kommuners erfarenheter och en undersokning
av de lokala forutsattningarna i kommunen identifierades tva spar: Det ena att
kommunen tar initiativ till anlaggande av ett masslogistikcenter som ags och styrs av
kommunen; det andra att kommunen samverkar med de lokala befintliga

anlaggningarna som hanterar massor idag och nyttjar deras kapacitet.

Utgangspunkten, nar forstudien inleddes, var ett nytt masslogistikcenter, men i takt
med att kunskapen om de lokala forutsattningarna vaxte forandrades inriktningen till att
handla om hur Gavle kommun bast kan fa till stdnd en hallbar masshantering i nartid,

utan att nédvandigtvis ta initiativ till ett nytt masslogistikcenter.

Forstudien visar att befintliga aktdrer har kunskap, funktioner och kapacitet att méta
kommunens mal om mer aterbruk av schaktmassor. | nulaget behdver darfor inte ett

initiativ till masslogistikcenter tas.

Utifran ett klimat-, resurs- och ekonomiskt perspektiv rekommenderar forstudien
kommunen att i férsta hand samverka med de existerande privata aktérerna for att
uppna en hallbar masshantering. Forstudien rekommenderar ocksa att kommunen
samordnar masshantering i och mellan sina egna exploaterings- och

investeringsprojekt samt tillsammans med kommunkoncernens bolag.

Kommunen foreslas att utse minst en tydligt ansvarig person att leda
samordningsarbetet tillsammans relevanta kompetenser i en staende arbetsgrupp.
Arbetet foreslas inledas smaskaligt for att sedan skala upp i takt med att arbetssatt och
processer befasts inom kommunen. Den handlingsplan som féreslas i riktlinjer for

masshantering blir en utgangspunkt for arbetet.

Mojligheten till 6kat utbyte av massor med externa aktorer, sasom Trafikverket bor

undersokas vidare.



Bakgrund

Gavle kommun ska vara klimatneutrala 2030. | kommunens klimatfardplan listas
atgarder som ar prioriterade for att uppna klimatneutralitet, varav en ar samordnad
masshantering. Samordnad masshantering har potential att minska vaxthusgasutslapp
fran transporter och produktion av jungfruliga material samt forbattra hushaliningen

med kommunens resurser bade materiellt och ekonomiskt.

| en tidigare forstudie 2024 utreddes forutsattningarna fér en masshanteringsstrategi.
Den tidigare forstudiens rekommendationer lag till grund for
samhallsbyggnadsutskottets bestallning av en strategi samt denna férstudie som
undersoker lokalisering och drift av ett masslogistikcenter. Ett externt konsultstéd har
bistatt Gavle kommun i arbetet med forstudien som bygger vidare pa tidigare arbeten,

bland annat avseende befintliga anlaggningar och deras tillstdnd och kapacitet.

Parallellt med framtagandet pagick aven ett arbete for att ta fram riktlinjer for

samordnad masshantering for kommunen.

Syfte

Syftet med forstudien ar att undersoka lamplig lokalisering och drift av ett
masslogistikcenter i Gavle kommun, samt hur Gavle kommun bast kan fa till stand en
samordnad och hallbar hantering av de massor kommunen har radighet éver.

Forstudien ska svara pa fragor kopplat till:

e Lokalisering, drift och organisering av ett nytt masslogistikcenter;

e Alternativ till ett nytt masslogistikcenter och intern organisering fér samordning
av kommunens och koncernens massor;

e Juridiska forutsattningar som galler for samverkan internt och med externa
aktorer;

e Prognosticerade behov och kapacitet;

e Ekonomisk och ekologisk paverkan fér de olika alternativen.

Metod

| forstudien har forutsattningarna for ett masslogistikcenter som kommunen tar initiativ
till undersokts. Det har skett genom en omvarldsbevakning dar andra kommuners
arbete och satsningar gallande masshantering har undersokts genom inlasning samt

intervjuer.
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Tabellen nedan anger vilka personer som har deltagit i intervjuer. De representerar

bade kommuner och universitet.

Tabell 1 Intervjulista fér omvaérldsbevakning

Mats Janné Linkopings Universitetslektor Oktober 2024
universitet Bygglogistik
Fredrik Sandberg Jonkopings kommun | Miljéingenjor tekniska Oktober 2024
Svard kontoret
Martin Heljedal Norrkdpings kommun  Masskoordinator Oktober 2024
Ola Norling Karlstads kommun Byggledare November 2024
Carina Hammarlund = Norra Platschef November 2024
Djurgardsstaden, masslogistikcenter
Stockholms stad NDS

| forstudien har ocksa de lokala férutsattningarna for masshantering i Gavle
undersokts. | det arbetet har kommunen besokt de lokala aktérer som hanterar massor
i Gavle kommun idag, for att fa en bild av deras kapacitet, utmaningar och
framtidsplaner. Tabellen nedan anger vilka aktérer som besoktes och intervjuades

kring sin verksamhet.

Tabell 2 Intervjuade aktérer for lokala férutséttningar

Verksamhet _ Tid for intervju

Skanska resources, Platschef, regionchef Januari 2025
Siélgsjon

Heidelberg Platschef, regionchef Januari 2025
materials, Salgsjon

NCC Industry, Platschef, regionchef Januari 2025
Sélgsjon

Maserfrakt, Platschef Januari 2025
Ersbo/Salgsjon

Soéren Thyr/ Platschef Januari 2025
Grus- och

byggatervinning

ML construction Platschef Januari 2025
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Fragorna som stalldes utgick ifrdn samtal med naringslivsavdelningen och

arbetsgruppen. Aktérerna fragades bland annat om:

e Verksamhetens inriktning och funktioner idag

e Utmaningar och mgjligheter for verksamheten

e Utvecklingen av sin affar kopplat till massor

¢ Den lokala marknaden, drift och organisation.
En workshop med fokus pa att identifiera lampliga lokaliseringar av saval
masslogistikcenter som mellanlagringsplatser blev genomférd i november 2024.
Workshopen inkluderade representanter fran Gavle kommun samt workshopledare fran

AFRY. | tabellen nedan framgar vilka som deltog i workshopen:

Tabell 2 Deltagare pa intern workshop med fokus pa lokalisering av masslogistikcenter och mellanlager

Kai Olsson Projektledare investering

Elin Bystrom Planarkitekt

Claes Martensson Projektledare anlaggning (Ersbo, Trafikpusslet)
Peter Von Reedtz Projektledare anlaggning (Godisfabriken)
Jonny Rudberg Projektledare fér Magasinen

Annika Heggem Mark- och exploateringsstrateg

Erik Apel Planeringsstrateg

Forfattarna har dartill under forstudiens arbete deltagit i kunskapshdjande seminarier,
haft dialog med andra relevanta kompetenser inom och utom kommunen och tagit del

av andra kommuners och regioners styrande dokument fér masshantering.

Resultat

| detta kapitel redogors for forstudiens resultat.

Lokalisering av masshanteringsytor
Detta avsnitt redovisar vad som paverkar en lamplig lokalisering av
masshanteringsytor, sdsom masslogistikcenter och ytor fér mellanlagring och

korttidslagring.

Massahantering och de ytbehov som foljer av det behéver beskrivas i 6versiktsplan

och detaljplaner. Gavle kommuns 6versiktsplan féreslas lyfta principer kring
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kommunens hantering av massor samt peka ut omraden som kan ta emot rena
Overskottsmassor. Det kan vara utrymmen som av olika anledningar behdver fyllas
upp, exempelvis bullervallar eller hojdsattning med hansyn till dagvattenhantering (till
exempel skyfall). Oversiktsplanen kan likas& peka ut ytor for strategiskt placerade
masslogistikcenter. Inom detaljplanearbetet kan fragan om massor hanteras ur fler
perspektiv, exempelvis ny hojdsattning av del av planomradet eller planera
markanvandningens lamplighet utifran befintliga hojder. Vid detaljplanering bor
forutsattningar for kortvarig lagring av massor vara en del av genomforandefragorna.
Planering i de tidiga skedena ar en forutsattning for att minska behovet av schaktning

och transporter kopplade till masshantering.

Vidare rekommenderas det att Gavle kommun tillampar "ICA-konceptet” som beskrivs i
omvarldsbevakningen, vilket innebar att ytor pa olika avstand fran projekten och med
olika funktioner avsatts for masshanteringen. En visualisering av transportavstand och
floden till och fran projekt presenteras i figuren nedan. "Masslogistikcenter” ar i figuren
nedan forkortat till MLC.

'ﬁ-&

Korttidslagring Mellanlagringyta i Deponiii

MLC

vid projekt narheten av projekt Forsbacka

Figur 1 Visualisering av transportavstand och fléden till och fran projekt.

Genom att dven strava efter att avsatta ytor sa nara projekten som majligt kan lagring
av massor ske utan att onddiga, eller onddigt langa, transporter av massor genereras. |
de fall det finns méjlighet till en masshanteringsyta inom ett projekt ar det att féredra,
men annars ar det aven positivt att tillskapa masshanteringsyta pa nara avstand till

projektet. Beroende pa projektens placering i férhallande till befintliga anlaggningar
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varierar behovet av masshanteringsyta pa narmre hall. En yta nara kommande projekt

kraver att det finns kommunal mark i anslutning till projekten.

De storre exploateringsprojekt som planeras i kommunen har nara till de befintliga

anlaggningar i kommunen som hanterar massor.

Masslogistikcenter / kvalificerade anlaggningar for masshantering
Rekommendationerna tar sin grund i omvarldsbevakningen samt en
lokaliseringsworkshop som genomférdes med representanter fran kommunen. Syftet
med workshopen var att utifran relevanta faktorer se till de specifika forutsattningarna i
Gavle, till exempel narheten till projekt och ytor. Bland de faktorer som analyserades

var:

e Tillgangen till transportvagar

e Narhet till kommande projekt

e Narhet till boende

e Framtida utveckling av omradet

¢ Klimatanpassningsforutsattningar
e Forutsattningar for miljotillstand

¢ Framtida expansionsmojligheter
e Befintliga naturvarden

e Narhet till materialproduktion
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Lokalisering
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Figur 2 Resultat av workshop kring lokalisering av masslogistikcenter

Bland de listade faktorerna bor de tva férstnamnda prioriteras vid utvarderingen,
eftersom de har stérst inverkan pa funktionen av ett masslogistikcenter. Ovriga faktorer
behdver ocksa beaktas, men paverkar inte effekten av masslogistikcenter i samma
utstrackning. Kartldggningen av de lokala forutsattningarna visar att det i kommunen

redan finns anlaggningar som méter de faktorer som listas ovan.

Det omrade som beddémdes mest lampligt for lokalisering av ett masslogistikcenter var

omradet kring Ersbo/Salgsjon.

Tabell 3 Utvérdering av Ersbo/Sélgsjén for lokalisering av masslogistikcenter

Utvarderingsfaktor — lokalisering Utvardering av Ersbo/Salgsjon

Tillgangen till transportvagar Mycket goda férutsattningar med narhet till E4 och
E16, vilka innebar bra forbindelser for att snabbt
komma nara de stora planerade projekten. Lokala

aktorer vittnar om att trafiksituationen har blivit mer

anstrangd i samband med Microsoft-etableringen.
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Narhet till kommande projekt

Bra forutsattningar da Ersbo/Salgsjon ligger nara
de centrala delarna av Gavle och aven nara

tyngdpunkten for de stora kommande projekten.

Narhet till boende

Boende finns i Salgsjon och Skogmur. Mer specifik
lokalisering inom omradet behover darfor utredas,
med hansyn tagen till var boende finns och risk fér

buller och damning.

Framtida utveckling av omradet

Omradet ar delvis planlagt for industri och andra

verksamheter.

Klimatanpassningsforutsattningar

Risker kopplade till dversvamning, skred och
andra klimatanpassningsatgarder i omradet har
hanterats inom planlagt omrade.
Masslogistikcenter ar inte en verksamhet som
nddvandigtvis blir kvar pa samma stalle, utan
narheten till projekt kan styra behov av

omlokalisering.

Forutsiattningar for miljoétillstand

Beror pa funktioner och exakt lokalisering.

Framtida expansionsmaojligheter

Kommunen har ett relativt stort markinnehav inom

omradet.

Befintliga naturvarden

Inom de detaljplanelagda omradena har
existerande naturvarden hanterats. | dvriga delar

aterstar utredning av naturvarden.

Narhet till materialproduktion

Flera bergtakter och verksamheter kopplade till
massor finns i naromradet, vilket skapar goda
forutsattningar for att minimera antalet
tomkérningar da ateranvandningsbara massor kan
koras till masslogistikcenter och nya massor tas

med fran bergtakt vid returtransporten vid behov.

Eftersom omradet runt Ersbo/Salgsjon redan inrymmer kvalificerade anlaggningar for

masshantering som har kapacitet att hantera det behov som Gavle kommun har i

nartid, ser forstudien inget behov av en ytterligare masslogistikcenter i omradet.
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Figur 3 Karta éver omraden som utvérderades i lokaliseringsworkshop

Mellanlagringsytor i narheten av projekt
Mellanlagring innebar férutsattningar fér att aterbruka massor och att férkorta

transportstrackan foér masstransporter ytterligare jamfort med transport till
masslogistikcenter. Att mellanlagra innebar inte nédvandigtvis féradling av massor.

Syftet med mellanlagringsytan ar att kunna utbyta massor mellan projekt om det
saknas plats pa projekten eller utbytet inte matchar i tid. Det ar viktigt att det finns en
avsattning till specifik plats for alla massor som laggs pa mellanlagringsytan. Exakt var
inom kommunen mellanlagringsytor bor etableras kan variera efter vilka projekt som ar

i gang. De omraden som i denna studie har identifieras som intressanta att utreda

vidare ar:

¢ Tolvforsskogen: Har planeras mycket omfattande projekt att genomforas
under en lang tid och stora mangder massor kommer att behdva hanteras.
Trafikverkets narliggande projekt for nya Ostkustbanan och Bergslagsbanan
inklusive anpassningsatgarder for Hamnleden och E4 kommer ocksa att

generera stora volymer schaktmassor.
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e Langbro: Det finns planer pa att etablera en sndédeponi i LAngbro och om det
blir aktuellt kan samma yta eventuellt anvandas aven fér mellanlagring i de fall

projekt genomférs i naromradet.

e Gavle hamn: Hamnomradet ar intressant for mellanlagring da det éppnar upp
for mojligheten att nyttja sjotransporter, vilket ar fordelaktigt bade for
transporteffektiviteten och ur hallbarhetssynvinkel. Daremot ar den tillgangliga
ytan i hamnen begransad i dagslaget och det behéver utredas om det finns
potential att nyttja sjétransporter till och fran kommande projekt sa som

exempelvis Nyhamn.

e Hedesunda: Mgjlighet till mellanlagring i Hedesunda finns fér lokala projekt i
naromradet i och med att det ar relativt langt till den féreslagna platsen for

masslogistikcenter.

¢ Norrsundets hamn: Mgjlighet till mellanlagring i Norrsundets hamn finns for
lokala projekt i naromradet i och med att det ar relativt Iangt till den féreslagna

platsen fér masslogistikcenter.

e Forsbacka: Mgjlighet till mellanlagring i Forsbacka finns for lokala projekt i
naromradet i och med att det ar relativt Iangt till den féreslagna platsen for
masslogistikcenter. Omradet ar utpekat som industri- och verksamhetsomrade i
Oversiktsplanen. Narhet till deponin i Forsbacka kan vara en fordel och en yta
for mottagning och mellanlagring av rena massor planeras i anslutning till

jarnvagen.

Korttidslagring i anslutning till projekt

Korttidslagring inom varje projekt, eller for angransande projekt, ar att féredra for att
minimera antalet transporter av massor sa mycket som mojligt. Det rekommenderas
darfor att Gavle i tidigt skede undersdker maojligheterna till korttidslagring kopplat till
varje enskilt projekt som planeras. Syftet med korttidslagringsytorna ar framst att

mojliggdra ateranvandning inom och mellan projekt.
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Omvarldsbevakning kommunala initiativ

Fran omvarldsbevakningen av kommunala initiativ har ett flertal faktorer identifierats
som viktiga att ta hansyn till i arbetet kopplat till organisation och drift samt lokalisering
av masslogistikcenter i Gavle kommun. Potentiella tillvagagangssatt for hantering av

organisation och drift har utretts.

Forutsattningarna i de kommuner som aktivt arbetar med masshantering idag varierar,
och syftet har darfor varit att samla in vardefulla erfarenheter och metoder. Bade
mojligheter och utmaningar i respektive tillvdgagangssatt har diskuterats for att ge

Gavle kommun sa bra underlag och forutsattningar som majligt for sina framtida beslut.
Omvarldsbevakningen fran andra kommuner gav féljande resultat:

¢ De andra kommunerna understryker att bér kommunen vara styrande part.

Marken dar masslogistikcenter upprattas bor darfér agas av kommunen.

e Fokus till en borjan bor vara kommunala massor. Om flodena av massor styrs
inom kommunens projekt kommer farre transporter av massor ga till deponi,
vilket leder till minskade deponiavgifter och vid god planering aven

transportkostnader.

o FOor lokalisering ar en viktig faktor att ha narhet till stora projekt och lampliga

tillfartsvagar. med tillracklig barighetsklassning.

e Det ar av vikt att tomtransporter minimeras da det inom samma transportrutt ar

mojligt att bade leverera till och hamta massor fran masslogistikcenter.

¢ Det finns mdjlighet att handla upp driften eller anstélla personal fér utférandet
da funktionen inte kommer att paverkas. Flertalet kommuner har valt att handla

upp personal, for att pa ett mer flexibelt satt styra personalbehovet.

e Kommunen bér ha minst en tydligt ansvarig person fér masslogistikfragan, men
garna flera som ar drivande i arbetet. Exempel pa ansvarig kan vara

masskoordinator, byggledare, projektchef eller miljdingenjor.

¢ |Initialt bér anlaggningen enbart hantera massor fran kommunala projekt. Nar
processen inom kommunen blivit befast och anlaggningen skalats upp
volymmassigt kan anlaggningen éppna upp for externa aktérers massor,

exempelvis Trafikverket.
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¢ Omfattande funktioner bor centraliseras till ett masslogistikcenter dar till
exempel bergkross, sortering, eventuell vatsikt for bearbetning av férorenade

massor maojliggors.

Utdver de mojligheter som skapas av ett kommunalt masslogistikcenter finns dven en

del utmaningar som behdver beaktas:

o Genom att uppratta ett kommunalt masslogistikcenter kommer kommunala
massor som tidigare hanterats av det privata naringslivets etablerade
verksamheter minska. For att undvika att en ogynnsam konkurrens uppstar ar

det darfér viktigt att kommunen ar tydlig med sitt syfte och sin anvandning.

¢ Massorna bor prissattas marknadsmassigt eller strax dver, for att inte

konkurrera ut 6vriga aktorer.

e En ytterligare utmaning ar att en viktig aktér som Trafikverket inte automatiskt
kommer med fran start i kommunens masshantering. En tat dialog bor darfor

hallas for att diskutera mojliga samarbetsformer medan verksamheten skalas

upp.

e Att kommunal mark tas i ansprak for att uppratta ett masslogistikcenter kan ses
som bade en mdjlighet och utmaning. Beroende pa hur efterfragan av
kommunal mark ser ut bér det diskuteras nar beslut om lokalisering av ett

masslogistikcenter tas huruvida marken skulle vara mer gynnsam att sélja.

¢ Den initiala investeringen av att uppratta ett masslogistikcenter och att inte fa i
gang tillrackligt stora volymer for att matcha dessa kostnader bedéms vara en
utmaning. For att undvika denna situation kravs en samsyn inom kommunen

och en inriktning dar det ar tydligt att masslogistikcenter ska nyttjas.

Dagens kapacitet for masshantering lokalt
En kartlaggning av de takter som finns inom Gavle kommun och deras kapacitet har
gjorts for att visa pa vilka funktioner som finns och hur férutsattningarna for samordning

av massor ser ut lokalt. Nedan karta redovisar aktérernas geografiska lage.

" Bilaga 3, komplettering av PM underlag till framtida masshanteringsstrategi Gavle kommun,
WSP 2025-02-18
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Taktlokalisering, verksamhetsutévare

© 1. Skanska Industrial Solutions AB

© 2. Heidelberg Materials Ballast Sverige AB
© 3. NCC Industry AB

© 4. Rasjo Kross AB

© 5. Bréderna Sundins Entreprenad i

I'le o o o

1 Kommungrans

6. Aby Gard AB

7. Lugnets Entreprenad AB
8. Mackmyra Bruk

9. X-Schakt Entreprenad AB

Sveriges geologiska undersdkning (SGU) slapper arligen en rapport med samlad
statistik 6ver Sveriges leveranser av ballastmaterial. Syftet med rapporten ar att
analysera trender och identifiera utvecklingsbehov for att sakerstalla ett hallbart

anvandande av nationens mineralresurser samt att félja upp miljokvalitetsmalet

13

Grundvatten av god kvalitet. Rapporten fran 2023 visar en minskning jamfort med de

senaste arens produktion. Dock visar den att Gavleborg 6kade ballastleveransen.

De storre takterna i Gavle kommun har sedan 2020 ansokt om och fatt tillstdnd om ett

storre uttag av material vilket kan anses folja den trenden som SGU-rapporten hanvisar

till fér Gavleborg.
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Typ av material/tikt Levererat ton Antal tillstand
Naturgrus 155 754 4
Krossberg/Berg 3 644 738 51

Moran 86 067 5
Kombinerade takter - 5

Totalt 3 886 559 68

Levererad méngd ballast och antal takttillstand i Gavleborgs 1dn 2023

Lokala forutsattningar

| arbetet med forstudien besodktes ett flertal masshanteringsaktérer for att undersdka de
lokala forutsattningarna for hallbar masshantering. Utifrdn samtal med dessa vaxte en
bild av férutsattningarna i Gavle tydligare fram och dar framgar nagra teman som gar

igen.

1. Befintlig och planerad atervinning och aterbruk
Alla féretag betonar vikten av atervinning och aterbruk av material. Skanska och
Heidelberg har tydliga mal fér atervinning, medan Séren Thyr och ML Construction

betonar behovet av krav pa aterbruk i upphandlingar.

2. Omstélining till elektrifiering och fossilfrihet
Skanska, NCC och Maserfrakt satsar pa elektrifiering och férnybara drivmedel for att

minska klimatpaverkan.

3. Markfragor och tillstand
Soéren Thyr och NCC har utmaningar med markfragor och tillstandsprocesser. Battre

kommunikation och langsiktig planering behdvs.

4. Samarbete och samverkan
Foretagen samarbetar med varandra och ser varandra som bade konkurrenter och

kollegor. Ett starkt natverk av aktorer kan starka arbetet med hallbar masshantering.

5. Krav i upphandlingar
Behovet av att stalla krav pa aterbruk i upphandlingar betonas av flera foretag. Detta

kan driva efterfragan pa atervunnet material och framja cirkulara floden.

En sammanfattning av respektive besok finns i bilagda i férstudien.
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Juridiska forutsattningar och konkurrensfragor

Det finns ett antal lagar som kan komma i spel nar kommunen ska samordna sin
masshantering. Det handlar dels om tillstAndsfragor och lagstiftning kopplat sjalva
hanteringen, dels om hur kommunen agerar i forhallande till konkurrenslagstiftning. En
kommun ar enligt lag skyldig att bedriva ett antal verksamheter, sa som skola, vard,
omsorg och renhallning med mera, men kan ocksa valja att agna sig at ett antal
frivilliga verksamheter. Bade kommunallagen och konkurrenslagstiftningen stéller dock
krav pa att naringsverksamhet som bedrivs i kommunal regi ska utga ifran ett allmant
intresse och vara en kommunal angelagenhet. Det bedéms utifran om det ar skaligt for
kommunen att bedriva verksamheten. Om en kommun ska bedriva naringsverksamhet
ska det ocksa ske under likvardiga former jamfort andra aktérer pa marknaden. Kort
sagt bor kommunen inte bedriva sadan frivillig verksamhet dar det finns férutsattningar
for det privata naringslivet att erbjuda dessa tjanster, for att det inte ska uppsta osund
konkurrens. En genomlysning av den naringsverksamhet som bedrivs i kommun har
genomforts, for att sakerstalla att det inte férkommer osund konkurrens fran
kommunala verksamheter. Gavle kommun vill bidra till ett gott féretagsklimat och da ar

konkurrensfragan fran offentlig sektor viktig att beakta.

Det finns inget som hindrar en kommun fran att salja sitt dverskott av massor. Viktigt ar
dock att det sker till ett marknadsmassigt pris. Att salja till underpris skulle kunna anses
utgdra brott mot EU statsstddsregler samt att det skulle kunna bryta mot
Kommunallagens hanvisning till att inte gynna enskild. Om aktor har ett 6verskott finns
heller inget som strider mot att kommunen skulle kunna ta emot det som en gava vilket
inte kraver upphandling. Massor kan bytas men det behdver redovisas som att massor
séljs och képs mellan aktérer. Dynamiskt inkdpssystem ar en mojliggérare for smidig

hantering av éverskottsmassor mellan aktorer.

| lagen om offentlig upphandling (LOU) finns regler om hur en kommun ska ga till vaga
nar den ska handla varor och tjanster. Regelverket baseras pa
(Upphandlingsdirektivet) och ar till for att framja en sund konkurrens och en 6ppen
marknad. | det fallet kommunen vill ta del av massor fran andra aktérer an
primarkommunen ska det som huvudregel konkurrensutsattas. Det innebar att
kommunen inte far kdpa sina massor av andra kommunala bolag eller fran andra
upphandlande myndigheter utan att regelverket riskeras att asidosattas. Det finns

regler om intern upphandling, men de senaste domarna fran konkurrensverket och
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forvaltningsdomstolarna vittnar om att det undantaget inte ar tillampbart gentemot
dotterbolag som verkar pa den offentliga marknaden som exempelvis Gavlegardarna

och Gavle energi gor.

Ett utbyte av massor mellan parterna genom samarbetsavtal skulle eventuellt vara en
mojlig I16sning. Men risken ar anda att avtalen ses som kdp utan avtal samt att
konkurrensen skulle begransas gentemot privata aktérer pa marknaden. | stéllet har
verksamheten undersokt mojligheterna att anvanda sig av Dynamiska inkdpssystem
(DIS) for att pa ett battre satt reglera masshanteringen i den delen den gar utanfor

primarkommunen.

Dynamiskt inkdpssystem (DIS) ar en 6ppen digital marknadsplats for offentliga inkdp.
DIS regleras i LOU. DIS, marknadsplatsen fungerar sa att leverantérer kvalificerar sig
in att fa delta i marknadsplatsen men att fornyade konkurrensutsattningar sker nar kop
ska ske inom ramen foér det som far handlas i DIS:en. Férdelen med DIS mot en vanlig
upphandling ar att leverantérer kan ansluta sig till DIS:en nar som helst sa lange de
uppfyller kvalificeringskraven for att delta i den. Det finns inga hinder i LOU fér
offentliga myndigheter att lAmna anbud i upphandlingar eller att delta i en DIS. DIS:en
blir darfor en mdjlighet for kommunen och dess bolag att pa ett 6ppet och transparent
satt anskaffa sig massor av varandra eller av privata leverantdérer genom
konkurrensutsattning i DIS:en. Exakt hur DIS:en bor se ut far arbetas fram med

representanter och i dialog med marknaden av Inkép och upphandling.

Massbalansprognos

For att kunna utvardera vilken vag Gavle kommun ska valja for att na en samordnad
och hallbar masshantering, behéver vi veta hur stora 6verskott och underskott av
massor som vantas som foljd av kommunens exploatering. En sadan prognos kan
ocksa inkludera andra storre projekt dar kommunen ar en del, till exempel kopplat till
infrastruktur. Prognosen beskriver behovet av kapacitet for att hantera massor for de

nastkommande aren som sedan kan stéllas mot olika alternativ fér vagen fram.

Gavle har idag ingen 6versiktlig massbalansprognos men en grov uppskattning av den

totala tillgangen pa massor och behov av konstruktionsmaterial i de dagliga

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



17

operationella verksamheterna i Gavle kommunkoncern visar att behovet vida

overstiger tillgangen pa egna aterbrukade schaktmassor.?

Masshantering Gavle kommun och kommunala bolag
Antalton 2024
Tillgang massor Behov material
Summa 69 265 115666

Figur 4 Tabell masshantering i Gadvle kommunkoncern
Siffrorna inkluderar inte de projekt som upphandlas som totalentreprenader. De

verksamheter och bolag som omfattas och kartlagts ar Tekniska kontoret, Gavle

Energi och Gavle Vatten.

Narliggande anlaggningar har med god marginal kapacitet att méta kommunens

behov av aterbrukade schaktmassor.3

Tillstdnd entreprenadforetag Gavle dverstigande 10 000 ton per ar, B tillstand
Antalanldggningar | Tillstand  Tillstand Tillstand
10st totalt per ar Varav per ar Varav
jungfruligt jungfruligt  utnyttjas || atervinning  utnyttjas
23898900 2450000 | 1350000 || 670000 | 340000

Figur 5 Tillstand hos stérre privata anldggningar i Gévle

Masshanteringsportalen

Kommunen har tagit fram ett eget verktyg for att kartldgga volymer av under- och

Overskott utifran planerade projekt.

Masshanteringsportalen ar ett webbaserat kartverktyg dar kommunens exploaterings-
och investeringsprojektledare synliggor de pagaende projekt som omfattas av
underskott eller dverskott av massor i form av punktobjekt. Projektledaren skapar en
punkt per forekomst (till exempel moranmassor) och tydliggdr bland annat volymer,
klassning enligt AMA, storlek, tidplan och provtagningsrapporter utifran aktuella

underlag.

2 Novus Ecosystems, Kartlaggning Industriella och Urbana symbioser Gastrikland, 2025, s13
3 Ibid
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Stora exploateringsprojekt innebar ofta hantering av stora volymer massor och om
projekten sjalva inte kan hantera massorna for aterfylinad sa kors de i vag till bergtakt
eller deponi dar det aktuella projektet far betala mottagningskostnader. Har ett projekt
underskott av massor sa kan de vanda sig till samma bergtakt/deponi for att kbpa in
massor till projektet. Syftet med masshanteringsportalen ar att dverskottsmassor i
stallet kan nyttjas av andra lokala aktorer som inte kraver mottagningskostnader och

inkdp av massor i samma omfattning.

Kartverktyget skots helt i kommunal regi med en uppskattad tidsatgang pa 50 timmar
per ar. Skulle kartverktyget nyttjas av flera aktérer pa marknaden sa okar behovet av
timmar for drift av verktyget samt féranleder avtal for att reglera delad finansiering av

verktyget.

Slutsatser

Forstudien visar att Ersbo/Salgsjon ar den lampligaste lokaliseringen for ett
masslogistikcenter i Gavle kommun. Av férstudiens arbete framkommer ocksa att
kapacitet for masshantering redan finns i befintliga anlaggningar som har sin
lokalisering i narhet till Ersbo/Salgsjon. Dessa kan nyttjas fér kommunens behov av
foradling och lagring av massor. For att det inte ska uppsta osund konkurrens bor
kommunen inte bedriva frivillig verksamhet dar det finns forutsattningar for det privata

naringslivet att erbjuda samma tjanster.

Inriktningen blir darfor att det ar battre, ur ett ekonomiskt-, miljé- och naringspolitiskt
perspektiv, att kommunen inte tar initiativ till att uppratta ett nytt masslogistikcenter i

Ersbo/Salgsjon-omradet.

En viktig del &r att ha en fortsatt dialog med det privata naringslivet och befintliga
aktérer med verksamhet kopplat till masshantering, for att stdmma av intresse,
kapacitet och hur de berérs, samt att fa del av deras erfarenheter kring hallbar

masshantering.

Samordning av massor ar ett tids- och kunskapskravande arbete. Det kraver
kvalificerad kunskap om massor och insyn i kommunens planering av projekt och
samarbete. For att kommunen ska kunna samordna sin masshantering kravs en tydlig
intern organisation dar en masskoordinator ges ansvar att koordinera kommunens

massor over tid och mellan projekt.
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Under forstudiens arbete togs ett kartverktyg (Masshanteringsportalen) fram. Verktyget
syftar till att samla data for att underlatta samordning mellan projekt och till att vara ett
underlag fér en massbalansprognos. Masshanteringsportalen kan utvecklas till ett
verktyg for samtliga bolag inom koncernen, statliga, regionala och privata aktérer. Det
skulle skapa annu battre forutsattningar for en effektiv samordning av massor i Gavle

kommun.

Byte av massor, mellan olika parter, kan ske genom en upphandlingsmodell som kallas
dynamiskt inkdpssystem (DIS). Den typen av upphandlingsmodell innebar att aktoérer
inom privat och offentlig sektor kan ansluta sig under hela giltighetstiden, det innebar

att antalet leverantdrer inte ar begransat.

Fortsatt arbete

Forstudien har visat pa forutsattningarna for hallbar masshantering i Gavle, avseende
lokalisering och drift. En del av fragorna som berorts har dock inte kunnat utredas till
fullo, utan behdver hanteras i det I6pande arbetet som riktlinjerna syftar till att initiera.

Nedan listas nagra av de arbeten som ligger framfér kommunen.
Massbalansprognos

Mer arbete behdvs for att gora en storre massbalansprognos éver tid. Prognosen utgor
ett stdd for kommunens samordning och en kommande masskoordinator. Prognoser
behover goras I6pande utifran den data som kommunen har tillganglig. Det kan galla

kommunens egna massor saval som koncernens och externa parter.

Prognosen behdver ligga till grund fér uppskattningar om hur stora volymer som kan
behdva hanteras och vilken kapacitet som kravs. Den ar ocksa ett stod for att kunna
planera behovet av mellanlagring och in- och uttransporter till anlaggningar. Prognosen
blir ocksa ett underlag till klimat- och kostnadsanalyser samt forhandling med

entreprendrer.
Upphandlingar och dialog

Ett fortsatt arbete behéver ske med underlag for upphandling och specifika kravtexter i
dessa. Det géller olika former av entreprenadupphandlingar men ocksa kép- och
forsaljning av massor exempelvis genom dynamiskt inkdpssystem, samt samverkan

med existerande anlaggningar. Upphandlingar ar ett verktyg for styrning och behéver
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darfor utformas sa att de styr mot malen i riktlinjerna, vara genomférbara och
uppfdljningsbara. Formen fér upphandling kraver en nara kontakt med branschen,
exempelvis genom ett forum med branschens lokala aktérer. | andra stader finns

exempel dar arbetsgrupper fér masshantering har bildats inom lokala klimatinitiativ.

Trafikpusslets masshanteringsgrupp kan utvecklas for att stétta projekten och

samordning av massor mellan kommunen, Trafikverket och Region Gavleborg.
Tillstands- och tillsynsprocessen

Kommunen behdver fa 6kad tydlighet kring tillstAndsprocesser och den lagstiftning som
styr masshantering. Naturvardsverket arbetar pa en ny vagledning fér aterbruk av
schaktmassor. En kunskapshgjning internt i kommunen behdvs dar de som hanterar
massor och tillstandsmyndigheten dels ar val inforstadda i regelverket, dels ser hur det
mojliggor for en hallbar masshantering och ett 6kat aterbruk av schaktmassor. Ett
exempel ar hur kommunen kan arbeta med platsspecifika riktvarden for att méjliggora
ett 6kat aterbruk. Nya rutiner och mallar kan med férdel utvecklas for att utgora ett

stod.

Lansstyrelsen kan ha en roll att ge tillsynsvagledning till kommunernas tillsynsenheter,

sa att tillsynen ar likvardig och konsekvent.
Fortsatt arbete med en handlingsplan

Vid sidan av riktlinjer for masshantering tas en handlingsplan fram for att bryta ned
malen till atgarder med férdelade ansvar. | samband med att riktlinjerna antas bilaggs
en forsta version av handlingsplanen. | takt med att arbetet sedan fortgar kommer fler
atgarder att kunna laggas till i planen. Fordelen att ha en levande handlingsplan ar att
den kan uppdateras efter kunskap och behov. Arbetet med handlingsplanen aligger de

som arbetar med masshantering pa sektor livsmiljo.
Fortsatt utveckling av organisation for masshantering

Att arbeta strukturerat med masshantering stéller krav pa en organisation och
samordning. Ifran forstudiens omvarldsbevakning ar det tydligt att arbetet med
masshantering behéver ledas av en masskoordinator med en staende arbetsgrupp av
relevanta kompetenser inom befintlig férvaltning. Fortsatt arbete kring organisation
foreslas tas vidare inom ramen for riktlinjer fér masshantering med tillhérande

handlingsplan.
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Bilaga 1.

Omvarldsbevakning kommunala initiativ

Detta avsnitt redogor for hur andra kommuner har resonerat samt valt att hantera
fragor som beror lokalisering av masslogistikcenter, platser for mellanlagring samt

organisation kopplat till masshantering och drift av masslogistikcenter.
Norrképings kommun

Norrképings kommun har en tydlig malsattning, i linje med avfallstrappan, som
illustreras av Figur 1 nedan. Triangeln visar att kommunen i forsta hand vill undvika
schaktning. Darefter vill de minimera behovet av att forflytta massor, samt att i storsta
mojliga man undvika deponi av massor. Effekterna som kommunen stravar efter att

uppna ar bade att minimera antalet transporter och att fa ekonomisk nytta.

\ Undvik schaktning /

Averanvand lakalt

Ateranvand i naromrade

Mellanlagra eller bearbeta
fér dteranwanding

Figur 6 Masshanteringshierarkin Norrképings kommun (Norrképings kommun?, 2024)

Norrkdpings kommun har idag en masskoordinator som har det huvudsakliga ansvaret
for att driva masshanteringsarbetet i kommunen. Masskoordinatorn har stéd av ett

team med olika spetskompetenser.

Arbetet med masshantering i tidiga skeden, redan i éversiktsplan och detaljplan, ar helt
avgorande for férutsattningarna. Genom att exempelvis anpassa hojdsattning tidigt

skapas forutsattningar kring vilkka massor som kan ateranvandas inom ett projekt eller

4 Norrkdpings kommun, 2024, Vagledning for hallbar masshantering i Norrkdping.pdf
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projektomrade. En del av kommunens strategi ar ocksa att tillhandahalla yta for
masslagring inom varje projekt eller projektomrade. Pa den ytan far varje entreprencér
nyttja ytan med egna resurser, i syfte att ateranvanda massor och minimera

transporter.

Norrkdping har i dagslaget inget masslogistikcenter i drift, men har langt gangna planer
pa att etablera ett masslogistikcenter i Herrebro. Den tilltdnkta platsen for
masslogistikcenter ligger i utkanten av staden och nara kommande utvecklingsprojekt.
masslogistikcenter kommer bara 6ppnas upp for massor fran kommunala projekt i
forsta skedet och planen ar att upphandla tjansterna for drift av masslogistikcenter av
oberoende part. Att etablera fler an ett masslogistikcenter i Norrkdping ar inte aktuellt
baserat pa volymer, men flera platser for enbart lagring av massor ar fordelaktigt for att

minimera transportstrackor.

Foljande lokaliseringsfaktorer har tagits hansyn till under lokaliseringsprocessen i

Norrképing:

o Narhet till stora projekt

e Var tillganglig yta finns (>1,5ha)

¢ Undvika kanda férorenade platser

e Vad platsen anvands till idag

o Tillganglighet storre vagar

e Narhet till boende

e Markférhallande tex vattenskyddsomrade
Med hansyn till lokaliseringsfaktorerna ovan har det i Norrképings kommuns arbete
med masshantering varit narheten till projekt som ansetts vara det mest avgérande i

beslutsfragan.
Jonkopings kommun

| kommunen finns ett masslogistikcenter i Klammestorp, pa en yta som ar 13,4 hektar.
masslogistikcenter ar placerat pa kommunal mark och drivs helt i kommunal regi. En
betydande anledning till detta upplagg var att platsen redan hade en befintlig
verksamhet kopplat till jordtillverkning. Denna verksamhet var nyttjad i liten omfattning
vid den tid da kommunen utredde férutsattningar for att anlagga ett kommunailt
masslogistikcenter. Det gav méjlighet till att nyttja bade den yta och den organisation
som redan fanns pa plats och som hade goda forutsattningar for att driva verksamhet i

form av ett masslogistikcenter. | Klammestorp lagras massor med god potential att
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kunna ateranvandas. Kross och sikt hyrs in vid behov. Anlaggningen har idag ingen

vatsikt och det finns i dagslaget inte heller nagra planer pa att investera i det.

Utdver masslogistikcenter ar aven ca 5 platser anmalda fér mellanlagring. Platserna ar
spridda éver kommunen och ligger pa gamla deponier. Enbart rena massor far lagras
pa dessa mellanlagringsplatser. Pa mellanlagringsplatserna lagras massor som utbyts
mellan specificerade projekt. Det innebar att massor som befinner sig dar alltid har ett

planerat &ndamal dar bade kommande plats och ungefarlig tid ar kand.

Trots bra férutsattningar vad galler masslogistikcenter och mellanlagring upplever de
att stora fléden inte har kommit igang an. Det ar enbart kommunala massor fran en
forvaltning som i dagslaget ingar i masshanteringslésningen. Pa sikt ar malet att 6ppna
upp for fler kommunala forvaltningar och bolag. Syftet med hela processen var att
starta i liten skala for att sedan vaxla upp och arbeta mer omfattande och aktivt med
masshanteringen. Forbattringar sker hela tiden. Involverade alltid ska tanka i banorna

att kommunala massor i projekt och omraden ska nyttjas och dteranvandas om mojligt.

Jonkdpings kommun anser att det vid val av lokalisering av masslogistikcenter och
mellanlagring ar viktigast att utga fran var de storre projekten kommer att vara och
sakerstalla ytor ndra dem. Kommunen poangterar dven att detta inte bara galler projekt

i centrala delarna av kommunen.

| Jonkopings kommun finns idag ingen specifikt utsedd organisation som aktivt arbetar
med masshanteringen. Daremot har kommunen utsett en person som leder och ar
ansvarig for att halla i samradsméten kopplat till fragan, i syfte att skapa sa bra

forutsattningar som majligt for masshanteringen.
Karlstads kommun
Kommunen har tva utpekade masslogistikcenter, ett i Eriksberg och ett i Bratebacken.

masslogistikcenter Eriksberg anlades ar 2010. Det ar ca 5 ha stort och ar placerat i ett
skogsomrade, nara motorvagen. Kommunen beddmer att lokaliseringen ar férdelaktig.
Dels for att det inte finns boende eller verksamheter i narheten dels for tillgang och
narhet till motorvagen. Anlaggningen ligger ca 1 mil fran centrum, vilket ar gynnsamt da
de flesta stora projekt ar i de centrala delarna av Karlstad. masslogistikcenter hanterar

ca 50 000 ton/ar och drivs operativt av en person som ar kommunanstalld.
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Pa masslogistikcenter finns en vag och ytor for mellanlagring. Bergkross tas in nagon
eller nagra ganger per ar vid behov. Kommunen har miljétillstand for
masslogistikcenter-verksamheten och far hantera massor upp till farligt avfall. Det tas

prover pa alla massor innan leverans till masslogistikcenter.

Med tiden har masslogistikcenter Bratebacken nyttjats framst som mellanlagringsplats
samt snddeponi. Lokaliseringen ar i ett industriomrade och kommunen upplever att
damning ar problematiskt da det stor narliggande foretag. Dessutom har ytan blivit mer
attraktiv sedan masslogistikcenter etablerades dar och nu visar privata naringslivet

intresse av att fa tillgang till marken dar i stallet.

For Karlstads kommun har den ekonomiska effekten alltid varit drivande i satsningen
pa masshanteringsarbetet inom kommunen. Det ar ocksa anledningen till att
masshanteringsstationerna anvands i stor utstrackning. Det ar enbart massor fran
kommunala projekt som omfattas men det ar inte tvingande att kpa massor fran
masslogistikcenter. Prissattningen ar strax dver marknadspris for att undvika
utmaningar kopplat till konkurrenslagstiftningen. Nar det kommer till avyttrande av
massor fran kommunala projekt ar dock kraven hardare, da malsattningen ar att styra

majoriteten av alla massor till masslogistikcenter.

En del av masshanteringsupplégget inom kommunen innebar att massor som inte har
tillrackligt hog kvalitet i projekten transporteras till sluttdckning av deponier. Detta
hanteras ocksa av kommunens ansvariga person for masshanteringsstationerna, som
sedan fakturerar projekten for de massor som kor till sluttackningen. Erfarenheterna
och effekterna av detta upplagg har varit positiva, da det resulterar i bade kortare

transporter och lagre tippavgifter.

| Karlstads kommun &r en av byggledarna ansvarig fér de kommunala
masshanteringsstationerna som finns i dagslaget. Kommunen stravar efter att skapa
mojligheter for lagringsytor i narheten av projekt for att underlatta och effektivisera

masshanteringen.
Stockholms stad

Stockholms stad har idag en organisation som driver masshanteringsfragor och driften
av ett masslogistikcenter. Huvudansvarig fran staden ar en Projektchef for
Genomférande pa Stockholms stad och specifikt stadsutvecklingsomradet Norra

Djurgardsstaden (NDS). Samtlig 6vrig personal och daribland aven platschef for
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masslogistikcenter ar upphandlade genom bemanningsavtal. Det totala antalet

personer som jobbar med masslogistikcenter NDS ar 10 st.

masslogistikcenter i NDS etablerades 2018, och har darefter skalats upp for mer
omfattande hantering av massor. Omradet fér masslogistikcenter stracker sig dver 1,25
ha, och inkluderar en hallbyggnad pa 3600 kvm. Hela anlaggningen ags av Stockholms
stad. Inledningsvis hanterades enbart rena schaktmassor i byggnaden, men idag tas
en storre variation av material om hand. Fran det att masslogistikcenter etablerades
har verksamheten vuxit med tiden och under 2024 togs ett stort steg i samband med
att en vatsikt togs i drift. Staden tog detta beslut som en f6ljd av att det narliggande
industriomradet behdver renas. Staden ville férsakra sig om att nar den éverlamnas
ska marken vara ren, och att reningen skulle utféras i egen regi for att forsékra sig om
processens kvalitet. Aven om investeringen initialt var stor for staden bedémdes den
snabbt bli Ibnsam, vilket ocksa har bekraftats och idag kan cirka 80% av alla massor

ateranvandas.

Lagring av massor till masslogistikcenter finns idag vid bland annat "den gamla
containerhamnen” pa ca 6,2 ha som ar belagen 200-250 m fran taltet men ocksa vid
Loudden. Eftersom det i NDS finns boende i narhet till hallbyggnaden far inga massor
hanteras direkt utanfor, utan dessa kors i stallet till containerhamnen. Till skillnad fran
uppstarten 2018 nar alla maskiner kopplat till masshanteringen hyrdes, har idag
maskinerna kdpts och ags darfor av Stockholms stad. Utover vatsikt och upplag finns

idag bland annat méjlighet till bergkross, sorteringsmaskiner samt lastmaskiner.

Idag utnyttjar stadens exploateringsprojekt masslogistikcenter och dess funktioner.
Inga privata aktorer utanfor stadens projekt far nyttja masslogistikcenter, aven om
efterfragan finns. Trafikverket anvander masslogistikcenter i viss man och
prissattningen for samtliga massor ar marknadsmassig. Massorna saljs inte till nagot

formanligt pris for respektive aktor.

For Stockholms stad har effekterna av masshanteringen varit mycket goda. Enligt
staden ar nyckeln att starta i en liten skala initialt, for att sedan utveckla arbetssatt och
metoder under processens gang. Det har aven ansetts fordelaktigt att 4ga sina egna
anlaggningar, och i stallet hyra in resurser for att kunna styra mangden personal pa ett
flexibelt satt. Nyckelfaktorer i arbetet kopplat till lokalisering har varit att
masslogistikcenter ska drivas sa nara staden och projekten som maijligt, da huvudsyftet

varit och ar att reducera antalet transporter. Det ska vara lattatkomligt och inga
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begrasningar pa vagnatet bor finnas. En dedikerad yta for schaktmassor och berg ar
gynnsamt, och kommunikation med boende ar ytterst viktigt for att kunna driva ett

masslogistikcenter pa ett storningsfritt satt.
Linkopings universitet

Linkopings universitet har under flera ar varit involverad i projekt kopplade till
masslogistikcenter och masshanteringsstrategier. Universitetet betonar att storst nytta
kan goras i tidiga skeden med avseende pa att forbattra masslogistiken, och det

genom att i éversiktsplan och detaljplan peka ut lampliga platser fér masslogistikcenter.

Olika kommuner kommer behéva ha olika satt att hantera masslogistiken, da
forutsattningarna och malen skiljer sig. Som exempel ar de geotekniska
forutsattningarna avgoérande for hur tillgang och efterfragan ser ut pa olika materialslag
inom kommunen. Dessutom styr malet vilken struktur som ar Iamplig, framst med
avseende pa om det ar transporteffektivitet som ar huvudmalet eller om det ar att

cirkulera material i storsta maéjliga utstrackning.

Vad som daremot ar identifierat som gemensamt fér kommunala masslogistikcenter ar
att det bor nyttjas for kommunal exploatering, dvs dar kommunen ansvarar for
markforberedande arbeten. Vidare rekommenderas kommuner att tanka i enlighet med
konceptet "Ica Maxi, Ica Kvantum, Ica Nara” nar det kommer till val av lokalisering for
masslogistikcenter. Konceptet innebar att olika platser for masshantering har olika

syften och bor anpassas darefter, och foér masslogistikcenter kan det innebara féljande:

o |CA Maxi: Fullskaligt masslogistikcenter med de funktioner som kravs for

masshantering inom kommunen, t.ex. kross, sikt, vatsikt, mellanlagring.

¢ ICA Kvantum: Yta relativt nara projekt, exempelvis gemensam for ett
exploateringsomrade eller for nagra narliggande projekt. Ytan kan anvandas till i

huvudsak mellanlagring, men aven viss uppgradering av massor.

e |CA Nara: Yta inom, eller i absolut narhet, av projekt. Anvands till mellanlagring
under kortare tid. | basta fall innebar detta att inga massor som kan

ateranvandas inom projektet behdver lamna omradet.

Lokaliseringsbeslutet paverkas av flera olika faktorer och universitetet ar delaktig i ett
projekt som tar fram en lokaliseringsmodell som goér en avvagning mellan samtliga

dessa. Nagra viktiga faktorer som diskuterades var kopplat till detta:
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¢ Minimera transportstrackor for forflyttning av massor.

¢ Klimatanpassningsfragan ar inte avgorande eftersom anléggningarna inte ar

permanenta.

o Buller ar en faktor att hansyn till, men den kan I6sas relativt okomplicerat
genom exempelvis containrar som murar med bullerdampande mattor runt

masslogistikcenter.

e Damning ar en viktig faktor som behdver has i atanke vid val av
masslogistikcenter lokalisering. Hur mycket verksamheten kommer att damma

beror av vilka fraktioner och funktioner som finns vid masslogistikcenter.

Lokala forutsattningar

Detta avsnitt beskriver de lokala férutsattningarna fér hur massor hanteras i Gavle
kommun idag, vilka aktérer som ar inblandade, vilka funktioner de erbjuder och vilken

kapacitet de har kopplat till sina anlaggningar och sin verksamhet.

Avsnittet utgar fran samtal med de lokala masshanteringsaktérerna i méten pa deras
anlaggningar i Gavle. Syftet med métena var att fordjupa kunskapen om de lokala

forutsattningarna kring masshantering i Gavle.
Skanska Resources, Salgsjon

Skanska har en bergtakt langs Skogmursvagen i narheten av Salgsjon. Anlaggningens
huvudsakliga verksamhet ar att bryta och salja bergmaterial men pa platsen finns aven
mellanlagring, rening och féradling av inkomna schaktmassor genom sorteringsverk,
krossning och vatsikt. Anlaggningen har en CE-markning av byggvaruprodukter och
atervinner ocksa asfalt. Malet ar att atervinna allt inkommande material, Skanskas
overgripande mal ar att den egna vardekedjan ska vara klimatneutral 2030 och hela
vardekedjan klimatneutral 2045. Planen ar att utveckla resursparken for att ocksa
hantera farligt avfall och ytterligare minska tomtransporter till och fran anlaggningen
samt stalla om maskinparken till fossilfrihet. Transporter kdper man av Maserfrakt och

Soren Thyr.
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Skanska vill inte att kommunen tar initiativ till en ny masslogistikcenter utan forordar i
stallet att kommunen skarper krav i upphandling for att nyttja den kapacitet fér hallbar

masshantering som redan finns hos privata aktérer.

Tillstand:

Maximalt arligt uttag 500 000 ton berg och moran.
Maximalt inforsel, mellanlagring och atervinning av rena massor 150 000 ton per ar

Maximal inférsel av rena massor for anlaggning och efterbehandling pa takten 100 000 ton per ar

Heidelberg materials, Salgsjon

Heidelberg Materials (tidigare Jehander) bergtakt ar den stoérsta i Gavle och ligger
bredvid Skanskas anlaggning vid Skogmursvagen. Heidelberg ar en global koncern
men pa anlaggningen jobbar man framst med brytning av bergmaterial och atervinning
av mottagen betong. En utmaning som foretaget lyfter ar att efterfragan pa atervunnet
material styrs av pris, inte klimatpaverkan. Sa lange aterbrukat material inte har en
tydlig ekonomisk fordel behdver det darfér framga i bestallarens krav att man
efterfragar aterbrukade massor. Foretaget vill garna skala upp verksamheten, man ser
ocksa behov av att ta fram miljévarudeklarationer (EPD-er) som visar produkternas
klimatpaverkan. Heidelberg Materials menar att om det finns en efterfragan pa 6kad
anvandning av atervunna massor sa finns ocksa viljan att méta det men deras
satsningar maste ha stod i efterfragan. De menar ocksa att ytterligare en anlaggning

skulle hamma befintliga aktorers utveckling.

Tillstand:

Maximalt arligt uttag 1 000 000 ton berg och moran.
Maximalt inférsel, mellanlagring och atervinning av rena massor 130 000 ton per ar

Maximal inférsel av rena massor for anlaggning och efterbehandling pa takten 100 000 ton per ar

Maserfrakt AB, Ersbo

Maserfrakt har depé och kontor i Ersbo langs Skogmursvagen. Verksamheten
inkluderar anlaggning och distribution éver Gavleborg och Dalarna inklusive transport
av massor till och fran bergtakter och byggarbetsplatser, men ocksa atervinning av
industriella biprodukter och avfallsbaserade produkter. Bolaget transporterar till alla tre

stora anlaggningar i Erbso-omradet.
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Maserfrakt har &ven egna anlaggningar, exempelvis i Ornas i Borlange, dar man tar
emot, foéradlar och mellanlagrar schaktmassor for aterbruk. Exempelvis krossar man
tegel och betong. Verksamheten har flera hallbarhetscertifieringar och man jobbar
medvetet med att minska tomtransporter och stalla om till fossilfri drift genom férnybart
bransle och elektrifiering. | Forsbacka finns planer pa att utveckla en liknande
anlaggning som den i Ornas. Har ar tanken att tramaterial och slam ska kunna

hanteras.
Soren Thyr AB och Grus- och byggatervinning AB

Soéren Thyr AB sysslar med transport av bland annat massor till och fran
anlaggningarna och byggarbetsplatser i Gavleomradet. Bolaget ar delagare i
Maserfrakt och Grus och byggatervinning AB, som atervinner betong- och
schaktmassor i Salgsjon pa tomten bredvid Heidelbergs anlaggning. Bolaget ar
darigenom pa fler an ett satt del av det klustret av aktérer i Ersbo/Salgsjon-omradet
och som samverkar kring masshantering i Gavle. Bolaget understryker att
atervinningsprocessen kostar och att nytt material ofta ar billigare, dar kravs krav pa
aterbruk i bestallningarna om det ska bli av. Bolaget lyfter ocksa regelverket och de
kravande tillstdndsprocesserna som begransande faktor for 6kat aterbruk. Bolaget har
en ny plats som ar stor nog men vantar pa en battre trafikldsning nar den planerade

infartsvagen kommer till.
ML Construction, Salgsjon

ML Construction ar ett byggféretag med kontor Iangs Skomursvagen nara Salgsjon.
Foretaget startar ett nytt bolag Kaja Recycling med syftet att aterbruka schaktmassor
och soker tillstdnd for detta pa arrenderad mark péa vastra sidan vagen en liten bit
s6der om kontoret. Bolaget lyfter behovet av krav pa aterbruk i kommunens
entreprenadupphandlingar, en utveckling av AMA som idag styr framst mot anvandning
av jungfruligt material. Man efterlyser ocksa fler pilotprojekt i samverkansform dar plats

avsatts for sortering och mellanlagring av massor for att mojliggéra 6kat aterbruk.
NCC Industry, Salgsjon

NCC Industry har en bergtakt med asfaltsproduktion pa vastra sidan Skogmursvagen i
narheten av Salgsjon. Har bryts bergmaterial och schaktmassor tas emot och féradlas
genom krossning och sortering. | asfaltsfabriken bade produceras ny asfalt och

mottagen asfalt bearbetas och blir till ny. Bolaget ar just nu i processen att soka nytt
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tillstand for anlaggningen. Bolaget lyfter utmaningar med langa ledtider for
tillstandsprocesser och elektrifiering av maskinparken. Man lyfter ocksa behovet av ett
moderniserat regelverk med platsspecifika gransvarden for férorenade massor, sa att
mer kan hanteras pa anlaggningen for att aterbrukas. Planer finns att utveckla

anlaggningen i Trodje med solcellspark och att minska uppkomsten av massor.

Tillstand:

Maximalt arligt uttag 800 000 ton berg och moran.

Maximal inférsel av rena massor for anlaggning och efterbehandling pa takten
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