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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Gavle kommun genomfért en
granskning av kommunens trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete.
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller att det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet bedrivs pa ett andamalsenligt satt
med avseende pa efterlevnad av fullmaktiges mal och gallande lagstiftning for omradet.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen ej
sakerstaller att det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet under 2024
bedrivits pa ett &ndamalsenligt satt med avseende pa efterlevnad av fullmaktiges mal
och gallande lagstiftning fér omradet. Var bedémning ar dock att kommunstyrelsen
under aret sakerstallt en utveckling inom omradet som goér det majligt for kommunen att
framat ha en andamalsenlig samordning av arbetet. For att efterleva lagens krav ar det
vasentligt att kommunstyrelsen sakerstaller att paborjat arbete fortgar och att det sker
med Okad framfart.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

1. Finns en overgripande styrning  Delvis Q
genom exempelvis mal eller Kommunstyrelsen har upprattat mal och
strategier for kommunens indikatorer for det brottsférebyggande
brottsforebyggande arbete? arbetet, men en tydlig strategi som klargor

det kommundvergripande atagandet
saknas. En sadan strategi har
framarbetats under 2024 men kommer
enligt Iamnade uppgifter att behandlas av
styrelsen forst under 2025.

2. Finns i kommunen en Delvis O

organisation/struktur for att Det har historiskt funnits ett

samordna det brottsforebyggande  brottsférebyggande rad, men detta har

arbetet? varit vilande och inte haft nagon

a) Finns en samordningsfunktion? verksamhet. En samordningsfunktion har

b) Finns ett rad for det anstallts och en strategi som omfattar
brottsforebyggande arbetet? forslag pa organisering av det fortsatta

arbetet ar under remisshantering och ska
antas i bérjan av 2025.

3. Finns skriftliga Nej .
Overenskommelser om samverkan Vid granskningen har det framkommit att

med relevanta aktérer? det inte finns nagra aktuella och styrande
a) Klargdr éverenskommelsen Overenskommelser med relevanta
syfte samt inom vilka omraden  aktorer dar det tydliggors syfte med
samverkan ska ske? samverkan och inom vilka omraden
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Revisionsfragor Bedomning

samverkan ska ske.

4. Finns en kartlaggning som Ja .

tydliggor en lagesbild avseende Det finns en kartlaggning som tydliggor

brottslighetens utbredning? en lagesbild avseende brottslighetens
utbredning.

5. Har kartlaggningar omsatts till Nej .

atgardsplaner for det Kartlaggningar har inte omsatts

brottsférebyggande arbetet? till atgardsplaner for det

brottsférebyggande arbetet.

6. Har styrelsen en tillracklig Nej .
uppféljning av arbetet? Det framgar inte att styrelsen har

en tillrécklig uppfdljning av det
brottsférebyggande arbetet.

Rekommendationer

Kommunstyrelsen bor sakerstalla att styrningen av det brottsférebyggande arbetet
tydliggors. Detta kan exempelvis ske genom att anta en strategi dar definition,
avgransning och innehall i klargors.

For att félja lagens krav maste styrelsens sakerstalla att ett samordningsansvar tas
for det brottsférebyggande arbetet och att det skapas ett rad med relevanta interna
och externa aktorer for arbetet. Ett sadant rad har varit ett lagstiftat krav sedan juli
2023.

Kommunen bdr sakerstalla att arbetet bedrivs kunskapsbaserat och att Iagesbilden
av brottsligheten utgér en grund fér framtagande av den plan som tydliggor vilka
atgarder kommunen planerar att vidta. Enligt lagen skulle en sadan plan ha
beslutats av kommunstyrelsen senast den 31 juni 2024.

Kommunstyrelsen bor utveckla och implementera en systematisk uppfoljnings- och
rapporteringsprocess for det brottsférebyggande arbetet. Detta inkluderar att
regelbundet rapportera till kommunfullmaktige och att anvanda uppfdljningsdata for
att justera och férbattra strategier och atgarder.Detta da lagen staller krav pa att
atgardsplan och lagesbild vid behov och minst vartannat ar féljs upp och att atgarder
som vidtas sker kunskapsbaserat.

Vi ser att det ar viktigt att kommunstyrelsen genom organisation, struktur, styrning
och uppféljning sakerstalla att brottsférebyggande arbete integreras i alla relevanta
kommunala verksamheter inklusive bolag for att skapa en helhetsinriktad och
effektiv strategi.
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Inledning

Bakgrund
Den organiserade brottsligheten benamns idag som systemhotande och den kriminella

ekonomin uppskattas omfatta dver 150 miljarder arligen. Ett starkt brottsférebyggande
arbete ar en forutsattning for ett mer robust samhalle och en starkt inre sakerhet.

Den 1 juli 2023 tradde en ny lag (SFS 2023:196) i kraft som innebar att kommuner ska
ta fram en lagesbild 6ver brottsligheten och utifran denna ta stallning till behov av
atgarder samt besluta om en atgardsplan. Minst vartannat ar ska kommunerna
uppdatera lagesbilden och félja upp atgardsplanen. Vidare har kommunerna ocksa fatt
ansvar for samordningen av det lokala brottsférebyggande arbetet. Enligt
kommunstyrelsens reglemente ska styrelsen inom ramen for sin ledningsfunktion leda
och samordna den brottsférebyggande verksamheten.

Lagstiftaren understryker att verksamhetsomradena socialtjanst, skolvasende och
samhallsbyggnad har en sarstallning i det brottsférebyggande arbetet.

Med utgangspunkt fran revisionens riskanalys ar 2024 har de fértroendevalda
revisorerna beslutat att genomféra en granskning av kommunens brottsférebyggande
arbete. Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller att det

brottsférebyggande arbetet bedrivs i enlighet med gallande lagstiftning.
Fdljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:

1. Finns en évergripande styrning genom exempelvis mal eller strategier for
kommunens brottsférebyggande arbete?
2. Finns i kommunen en organisation/struktur fér att samordna det brottsforebyggande
arbetet?
a. Finns en samordningsfunktion?
b. Finns ett rad for det brottsforebyggande arbetet?
3. Finns skriftliga 6verenskommelser om samverkan med relevanta aktorer?
a. Klargor dverenskommelsen syfte samt inom vilka omraden samverkan ska
ske?
4. Finns en kartlaggning som tydliggor en lagesbild avseende brottslighetens
utbredning?
5. Har kartlaggningar omsatts till atgardsplaner for det brottsférebyggande arbetet?
6. Har styrelsen en tillracklig uppféljning av arbetet?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.



Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

e Kommunallagen (2017:725) 6:1, 6:6, 6:13
e Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete
e Reglemente fér kommunstyrelsen.

Avgransning
Granskningen avgransas i forsta hand till kalenderar 2024.

Kommunstyrelsens ansvar for det trygghetsskapande arbetet och for att styra,
samordna och félja upp detta.

Ovrig avgransning, se avsnitten “Syfte och revisionsfragor” och “Revisionskriterier".

Metod
Granskningen har skett genom analys av relevant dokumentation sdsom strategier,

planer, nuldgeskartlaggning och rapporteringar till styrelsen. Intervjuer har genomforts
med:

Brottsforebyggande strateg

Sakerhetschef

Avdelningschef chef styrning och stdd

Kommunalrad i majoritet, vald till Brottsférebyggande radet
Kommunalrad i opposition, vald till Brottsférebyggande radet

Vi har 6nskat fa svar pa skriftliga fragor fran representanter inom sektor valfard

(socialtjansten), sektor utbildning, sektor livsmiljo (kultur, fritid och samhallsbyggnad),

samhallsbyggnad och AB Gavlegardarna. Vi har erhallit svar fran:

e Sakerhetssamordnare, Sektor Livsmiljé

e Gruppchef for gruppchef for lov och fritidsgardar inom métesplatser och unga och
representant i Brottsférebyggarna i Gavle (BIG), Sektor Livsmiljo

e AB Gavlegardarna

Revisionell beddmning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (grén); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfyllt (réd).

Granskningen har kvalitetssakrats av Hanna Franck, certifierad kommunal revisor, i
enlighet med PwCs interna riktlinjer.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Overgripande styrning
Revisionsfraga 1: Finns en évergripande styrning genom exempelvis mal eller strategier
for kommunens brottsférebyggande arbete?

Enligt lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete framgar att
kommunstyrelsen, eller den namnd som kommunfullmaktige beslutar, ansvarar for
ledningen av kommunens brottsférebyggande arbete for att kontinuerligt rapportera om
det brottsférebyggande arbetet till kommunfullmaktige. | Gavle kommun tydliggérs
kommunstyrelsens ansvar i reglementet dar det uttrycks att kommunstyrelsen fullgor alla
de uppgifter som ankommer styrelsen enligt Lag om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.! Det &r ocksa fortydligat i nAmndernas gemensamma
reglemente att det aligger namnderna att ansvara for att dess uppdrag och verksamhet
ar tydligt och genomférs pa ett andamalsenligt satt med hansyn till fullmaktiges mal och
styrning, samt lagar och andra forfattningar for verksamheten.

Med detta som utgangspunkt har vi granskat kommunstyrelsens styrning for omradet. Vi
har for detta granskat forekomst av mal, indikatorer, strategier och planer fér omradet. |
nasta revisionsfraga hanterar vi de kontroller som ror organisering av arbetet.

lakttagelser

Mal och strategier rérande brottsférebyggande arbete

Vi har inom ramen foér granskningen tagit del av Kommunplan med arsbudget 2024 och
utblick 2025-2027 (beslutad av kommunfullmaktige 2023-11-27 § 5). | kommunplanen
finns fem kommundévergripande mal, varav ett med baring pa granskningsomradet:
Trygghet, sammanhélining och en vélfard att lita pa i hela kommunen.

Kopplat till fullmaktiges dvergripande mal fér omradet har kommunstyrelsen har i sin
verksamhetsplan for 2024-2027 (beslutad 2024-02-06 § 12) formulerat ett strategiska
namndmal som har baring pa omradet och det ar “Kommunstyrelsen ska verka for att
samhallet ska méta psykisk ohalsa, kriminalitet och missbruk med en bredd av tidiga
férebyggande insatser”. Indikatorn for att mata maluppfyllelsen ar “Kommunstyrelsen
ska starka det brottsforebyggande arbetet”. Nagot tydliggérande av hur indikatorn ska
matas eller vad som ar att betrakta som ett “starkt brottsférebyggande arbete” framgar
inte. Kommunstyrelsen beskriver att aktiviteterna inom ramen for det sociala
hallbarhetsprogrammet syftar till att na malet att samhallet ska méta psykisk ohéalsa,
kriminalitet och missbruk. Exempelvis genom ta fram material kopplat till heder och
hedersrelaterat vald samtatt arbeta trygghetsskapande och férebyggande exempelvis
genom Shanazi hjaltar?, trygghetsvandring och kommunala ordningsvakter.
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' Beslutad av kommunfullmaktige 2024-06-17 § 12
2 Shanazi hjaltar ar en verksamhet inom Gavle kommun som utbildar unga att vaga se, forsta och
agera mot hedersrelaterat vald och fortryck.



Enligt de intervjuade har det sedan tidigare funnits arbeten pa olika hall i kommunen
som till delar varit brottsférebyggande eller varit nara angransande till det
brottsforebyggande arbetet. Exempelvis det arbete som bedrivs inom ramen for trygghet
och det sociala hallbarhetsprogrammet. Den nya lagen har dock medfort ett behov av att
tydliggéra kommunstyrelsens samordningsansvar och darmed vad som ingar i det som
ska definieras som brottsférebyggande arbete.

Vid tiden fér genomférandet av granskningen finns ingen antagen strategi eller annat
styrdokument som tydliggér kommunens samlade riktning och prioriteringar vad galler
brottsforebyggande arbete. Under 2024 har en sadan strategi utarbetats och ar vid tiden
for granskningen ute pa remiss for att kunna antas av styrelsen i bérjan av 2025.

Vi har tagit del av utkastet till strategi och noterar att det dar tydliggérs vad kommunen
definierar som brottsférebyggande arbete samt vilken arbetsmetodik och vetenskapligt
utgangslage som ska ligga till grund for Gavles lokala brottsférebyggande
arbetsinsatser. | dokumentet finns bland annat information om den évergripande
malbilden, centrala begrepp, teoretiska utgangspunkter, arbetsmetodik, och beskrivning
av hur arbetet ska bedrivas genom en intern struktur och extern samverkan. Innehallet i
den brottsférebyggande strategin ar enligt uppgift fran de intervjuade nytt men det tar sin
utgangspunkt i det sociala hallbarhetsprogrammet fér 2019-2023 som beslutades av
kommunfullmaktige 2018°.

Styrdokument inom angrédnsande omraden

Socialt héllbarhetsprogram

Som namnts i féregaende stycke sa ger de intervjuade uttryck for att strategin for det
brottsférebyggande arbetet tar sin utgangspunkt i kommunens sociala
hallbarhetsprogram dar ett av fyra malomraden ar “Trygghet”. Kopplat till malomradet
finns foljande programmal:

e Gavle ar en kommun fri fran vald
e Allai Gavle kommun har trygga boendemiljéer
e Barn och unga i Gavle har trygga uppvaxtvillkor

Till varje programmal finns delmal, framgangsfaktorer och indikatorer. Exempelvis ska
uppfdljning av programmalet “Gavle ar en kommun fri fran vald” idikatorer som har en
tydlig koppling till brott exempelvis:

Anmalda valdsbrott i kommunen, antal/100 000 invanare

Anmalda brott om grov kvinnofridskrankning, antal/100 000 invanare
Utsatthet i skolan- unga och vald-Indikator medborgarenkat VINR (var 3:e ar).
Lupp om heder* (var 3:e ar).

3 Kommunfullméktige 2018-12-10 § 11

4 LUPP ar en enkéat for kommuner och regioner som vill fa kunskap om hur unga har det, hur de
mar och vad de tycker om att leva pa sin bostadsort. Ungdomsenkaten genomfors varje host i
oktober. Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, mucf.
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Som namnts tidigare sa uppger de intervjuade att strategin for det brottsférebyggande
arbetet tar sin utgangspunkt i det sociala hallbarhetsprogrammet och malet om trygghet.
Det betyder inte enligt vad som framkommit vid granskningen att kommunens
samordnande av det brottsférebyggande arbetet sker inom ramen fér det sociala
hallbarhetsprogrammet eller foljs upp inom ramen for sociala hallbarhetsutskottet. Vi
aterkommer till detta i nasta revisionsfraga.

Sékerhetspolicy

Sakerhetspolicy for Gavle kommunkoncern®, beslutad av kommunfullméktige i
november 2019, syftar till att reglera hur kommunkoncernens sakerhets- och
skadeforebyggande arbete ska bedrivas syftande till att kostnadseffektivt minimera
storningar fran oonskade handelser.

Riktlinjer fér Gévle kommuns arbete mot valdsbejakande extremism®

Syftet med riktlinjerna ar att starka kommunens férmaga att aktivt verka for en positiv
forstarkning av kommunens samlade motstandskraft mot valdsbejakande extremism.
Enligt genomférda intervjuer sa faller samordningsansvaret for arbete mot
valdsbejakande extremism inom ramen for det ansvar som tillskrivs kommunen genom
lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete, och darmed aligger
ansvaret kommunstyrelsen. Arbetet mot valdsbejakande extremism bor darfor enligt de
intervjuade beaktas i kommunens 6évergripande brottsférebyggande arbete. |
revideringen av riktlinjer for Gavle kommuns arbete mot valdsbejakande extremism har
det darfér enligt genomfoérda intervjuer tydliggjorts den samhérighet arbetet har med
kommunens brottsférebyggande arbete.

Med anledning av omradets koppling till kommunens ansvar for brottsférebyggande
arbete sa pagar enligt de intervjuade en diskussion huruvida riktlinjerna for Gavle
kommuns arbete mot valdsbejakande extremism ska finnas kvar eller ersattas av den
brottsférebyggande strategin.

Bedbémning
Revisionsfraga 1: Finns en évergripande styrning genom exempelvis mal eller strategier
fér kommunen brottsférebyggande arbete?

Delvis.
Var bedémning ar att kommunstyrelsen utifran fullmaktiges mal fér omradet har

upprattat mal och tagit fram indikatorer for det brottsférebyggande arbetet. Det saknas
dock en tydlig strategi som tydliggér det kommundévergripande atagandet som
kommunstyrelsen har avseende det brottsférebyggande arbetet. Vi noterar att en sddan
strategi har framarbetats under 2024 men kommer att behandlas av styrelsen forst
under 2025.
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° Dnr 17KS305

¢ Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljéer som inte
accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar vald for att uppna ett ideologiskt
mal
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Vi noterar att det finns ett flertal styrande dokument av central betydelse med baring pa
omradet men att det ar otydligt hur dessa forhaller sig till varandra och var ansvaret for
uppfoljning ligger, vilket skapar en viss otydlighet i styrkedjan. Var bedomning ar att
styrelsen i sitt ansvar for det sociala hallbarhetsarbetet och fér samordningen av det
brottsférebyggande arbetet behdver tydliggora styrningen fér omradet. Vi noterar ocksa
att det sociala hallbarhetsprogrammet som antogs 2018 galler fér 2019-2023.

Organisation
Revisionsfraga 2: Finns i kommunen en organisation/struktur fér att samordna det
brottsférebyggande arbetet?

a. Finns en samordningsfunktion?
b. Finns ett rad fér det brottsférebyggande arbetet?

Enligt lagen ska kommunen verka for att strategiska brottsférebyggande fragor hanteras
i ett sarskilt forum (strategiskt rad) dar kommunen och relevanta aktérer ingar. Radet
ska ledas av kommunen som aven ska verka for att évriga aktorer i radet deltar med
representanter som har ledande befattningar.

Darutdéver ska kommunen ha en samordningsfunktion for brottsférebyggande fragor.
Samordningsfunktionen ska samordna och stdédja genomférandet av kommunens
brottsforebyggande arbete, utgéra kommunens kontaktpunkt i forhallande till externa
aktorer, och bidra till att information om det brottsforebyggande arbetet sprids till
kommunens invanare och andra som kan ha intresse eller behov av sadan information.

| det har avsnittet har vi granskat om ett rad finns i den bemarkelsen lagstiftaren avser,
om kommunstyrelsen har en samordnande funktion for det brottsférebyggande. Inom
ramen for detta har vi aven kontrollerat om kommunstyrelsen sakerstallt att det finns en
organisation och/eller struktur for att samordna det brottsférebyggande arbetet och
samordna uppfdljningen av detta.

lakttagelser

Vid granskning av kommunstyrelsens protokoll finner vi att styrelsen 2023-02-07 § 7
tagit beslut om att utse tva ledamoter till det lokala brottsférebyggande radet. En fran
majoriteten och en fran oppositionen. Valt majoritetsrad ar enligt kommunens hemsida
ordférande i det brottsférebyggande radet. De intervjuade kommunalraden och
tjanstepersoner beskriver samstammigt att kommunen historiskt haft ett
brottsforebyggande rad med en bred representation fran olika verksamheter i
kommunen, men att radet inte har haft nagra sammankomster sedan ett flertal ar. Vi har
inom ramen fér granskningen inte funnit nagon anvisning eller instruktion som tydliggér
roll och ansvar for det brottsférebyggande radet. Daremot beskrivs vid intervjuer att
kommunen har en modell som innebar att den styrande majoriteten fordelar ansvaret for
olika fragor till ett antal kommunalrad. Det majoritetsrad som ar vald till ordférande for
det brottsférebyggande radet har ocksa delaktig i majoritetsledningens arbete kring
fokusomradet socialpolitik samt trygghetsfragor. Enligt vad som framkommer vid



genomfdrda intervjuer sa finns det en I6pande kontakt mellan majoritetsradet och
berorda tjanstepersoner i fragor som rér brottsférebyggande arbete.

Som vi namnt i féregaende kapitel sa finns det en koppling mellan det arbete som
bedrivs inom ramen for det sociala hallbarhetsprogrammet samt det arbete som de
intervjuade beskriver som en del av det samordningsansvar som aligger kommunen vad
galler brottsférebyggande fragor. Vi har utifran det granskat underlag som avser
hallbarhetsutskottet och finner att anvisningar avseende utskottets ansvar inte omfattar
kommunens samordning av det brottsforebyggande arbetet. Granskning av kallelser och
protokoll for utskottet fran det senaste aret visar att utskottet hanterat arenden inom
ramen for det sociala hallbarhetsprogrammet, vilket i flera avseenden ar
brottsforebyggande fragor, men inget som rér kommunstyrelsens samordningsansvar for
det brottsférebyggande arbetet. Detta 6verensstammer med den information som ges
vid intervju med de tva kommunalrad som ar valda till det brottsforebyggande radet.
Bada dessa har tidigare varit ledamoter i det sociala hallbarhetsutskottet, men vid tiden
for granskningen ar endast majoritetsradet ledamot i det sociala hallbarhetsutskottet. De
ger uttryck for att det sociala hallbarhetsutskottet hanterar manga fragor som ror det
brottsférebyggande arbetet. Vid intervju med oppositionsradet framkommer att det som
oppositionsrad finns maojlighet att ta del av det sociala hallbarhetsutskottets méten, men
att information om vad som sker i praktiken erhalls fran partikollegan som ar ledamot i
utskottet. De intervjuade uppfattar inte att aktiviteter avseende det samordnade ansvaret
for det brottsforebyggande arbete har bedrivits i utskottet.

| och med den nya lagens utdkning av arbetsuppgifter och kostnader for kommunerna
har staten kompenserat kommunerna genom en hdjning av det allmanna bidraget enligt
den kommunala finansieringsprincipen. | april 2023 beslutade kommunstyrelsen att
inratta en ny funktion, en brottsférebyggande strateg fér att arbeta med de uppgifter som
féljer med den nya lagen. Fran och med september 2023 har en brottsférebyggande
strateg funnits pa plats i kommunen. Samordnarens inledande uppdrag har varit att
arbeta fram en strategi for kommunens brottsférebyggande arbete, vilken vi beskrivit i
féregaende revisionsfraga. Samordnaren och majoritetsradet med ansvar for social
hallbarhet och trygghetsfragor ger en samstammig bild av att ha en kontinuerlig och tat
dialog avseende samordningen av det brottsforebyggande arbetet. Avdelningschef vid
sektor styrning och stod samt sakerhetschefen ger ocksa uttryck for att information
avseende samordningsuppdraget har givits vid olika politiska konstellationer sasom
ordférandeberedningar och vid separata méten med hela eller delar av majoriteten.

De intervjuade kommunalraden och tjanstepersonerna ger ocksa en samstammig bild
av att kommunen redan innan lagen tradde i kraft hade ett omfattande arbete som pa
olika satt berérde det brottsférebyggande arbetet men att de inte har funnits, och annu
inte finns, ndgon kommunoévergripande organisation eller struktur for arbetet. Ett forslag
till en framtida organisering av arbetet (SAMBA) har formulerats i den strategi som
planeras att antas av kommunstyrelsen i bérjan av 2025. Organiseringen ska enligt det
intervjuade sakerstalla att kommunens samtliga sektorer representeras i arbetet samt att
det bedrivs kunskapsbaserat och kvalitativt. De intervjuade beskriver att
samverkansorganisationen framoéver ska involveras i framtagandet av kommunens
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samlade lagesbild éver brottsligheten, sakerstalla kunskap utifran respektive
verksamhetsomrade och skapa en medverkan i det strategiska och operativa
brottsférebyggande arbeten som berdr den egna verksamheten. | utkastet till strategin
framgar aven att varje enskild anstalld hos Gavle kommuns sektorer ska ha kunskap
och kannedom om hur denne kan agera brottsférebyggande i sin yrkesutdvning. Den
anstallde skall ha kdnnedom om det finns risker for brottsframjande inslag i
tjansteutforingen — samt om hur dessa skall forebyggas och undvikas. Exempel pa
sadana inslag ar risk for jav och framjande av osund konkurrens.

Eftersom det sedan tidigare inte funnits eller skapats nagon organisation eller struktur
for kommunens 6vergripande arbete sa har det inte heller funnit nagot
kommundvergripande forum som utgjort ledningsgrupp eller styrgrupp fér samordnaren i
framtagandet av strategin. Enligt samordnaren har det inte heller varit nagra specifika
aktiviteter for att involvera kommunens olika sektorer eller de kommunala bolagen i
strategiarbetet utan tanken ar att arbetet som foljer efter beslutet om strategin ska
inkludera olika relevanta parter. Arbetssattet for framtagandet av strategin bekraftas av
de svar vi erhallit fran tillfragade representanter i bolaget och sektorerna. Samtliga
uppger att de idag kanner till att det finns ett framtaget utkast till en strategi, men
upplevelsen av att ha medverkat i framtagandet av denna varierar. De som anger att de
har medverkat beskriver att det har skett genom intervju fér att Iamna information om
vilket brottsférebyggande arbete som de involveras i samt att de bidrar med information
till de lagesbilder som tas fram (arbetet med lagesbilderna beskrivs vi narmare i
revisionsfraga 3). Intervjuad avdelningschef vid sektor styrning och stod samt
sakerhetschef ger uttryck for att det brottsforebyggande arbetet och det underlag som
finns for framtagen strategi har diskuterats inom olika forum till exempel i olika styr- och
ledningsgrupper, sadkerhetsnatverket dar kommunkoncernens sakerhetspersonal deltar
samt i forum fér samverkan mellan namnder och utskott. Vi har vid granskningen inte
funnit nagra underlag som kan verifiera detta. Enligt genomférda intervjuer har samtliga
sektorschefer aven getts mojlighet att ge synpunkter pa strategin.

Vid intervjuer framgar att det pagar diskussioner for att tydliggéra hur och nar det arbete
som sedan tidigare bedrivits i kommunen har en koppling eller en roll i det
brottsférebyggande arbetet. Exempelvis var Brottsférebyggarna i Gavle (BIG) har sin
plats i organisationen. Ett forslag att BIG ska vara en arbetsgrupp under den nya
samverkansstrukturen, SAMBA kopplat till kommunens samordning av det
brottsférebyggande arbetet. Ett annat exempel ar det arbete som bedrivs inom “En
kommun fri fran vald” vilket ar kopplat till det sociala hallbarhetsprogrammet. Den nya
organisationen for det brottsférebyggande arbetet kommer, enligt de intervjuade, inte att
paverka arbetet inom “En kommun fri fran vald” utan det arbetet kommer att fortsatta att
drivas som en del i det sociala hallbarhetsprogrammet. Det bér dock tydliggéras om, nar
och hur det finns en koppling till det brottsférebyggande arbetet.

Samtliga sektorer och bolag som svarat pa fragor i samband med granskningen uppger
ett behov av att férbattra samordningen av de olika arbetsgrupperna som direkt eller
indirekt syftar till att minska kriminalitet och brott.
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Bedémning
Revisionsfraga 2: Finns i kommunen en organisation/struktur for att samordna det
brottsférebyggande arbetet?

a. Finns en samordningsfunktion?
b. Finns ett rad fér det brottsférebyggande arbetet?

Delvis
Var bedémning ar att kommunen har en samordningsfunktion pa plats sa som Lag

(2023:196) om kommunens ansvar for brottsférebyggande arbete 11 § uttrycker. Detta
da kommunstyrelsen sakerstallt att en brottsférebyggande strateg har anstallts fran och
med september 2023 for att samordna det brottsforebyggande arbetet inom kommunen.

Enligt lagen ska kommunen verka for att strategiska brottsférebyggande fragor hanteras
i ett sarskilt forum (strategiskt rad) dar kommunen och relevanta aktorer ingar. Detta rad
ska ledas av kommunen och inkludera representanter med ledande befattningar fran
Ovriga aktorer. Var beddomning ar att kommunen inte lever upp till lagens krav. Det finns
tva utsedda kommunalrad valda av styrelsen till det brottsférebyggande radet, men
radet har inte fungerat aktivt under ett flertal ar. Det finns inte heller vid tiden for
granskningen nagon annan struktur eller forum som innebar att kommunen kan anses
ha implementerat lagens krav.

Samverkansoverenskommelser

Revisionsfraga 3: Finns skriftliga 6verenskommelser om samverkan med relevanta
aktérer? Klargér 6verenskommelsen syfte samt inom vilka omrédden samverkan ska
ske?

| lagen framgar att kommunen ska verka for att skriftliga 6verenskommelser om
samverkan ingas med relevanta aktorer. En sadan 6verenskommelse ska innehalla
atminstone uppgifter om for vilka syften och inom vilka omraden som samverkan ska
ske.

| kommentarerna till lagen framgar att kommunen ska verka for att éverenskommelser
aven ska ingas med statliga myndigheter, regioner, det civila samhallet och aktérer inom
naringslivet. Med begreppet relevanta avses att 6verenskommelser inte behdver ingas
med samtliga tankbara aktorer utan forst och framst med dem dar samverkan ar sarskilt
omfattande eller angelagen.

lakttagelser

Vid tillfallet for granskningen har Gavle kommunen en upprattad
samverkansoverenskommelse, Samverkanséverenskommelse Lokalpolisomrade
Gastrikland och Gavle kommun (daterad 2018-02-16): Av den framgar att
lokalpolisomradeschefen ansvarar for brottsbekampningen och det polisiara
brottsférebyggande arbetet inom lokalpolisomradet. Kommunens roll och ansvar i det
brottsférebyggande arbetet handlar mer om ett évergripande ansvar for medborgarnas
trygghet och sékerhet kopplat till det geografiska omradesansvaret som kommun har.
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Kommunens och Polisens brottsforebyggande samverkan ska enligt 6verenskommelsen
grundas pa ett systematiskt arbete som till exempel:

En gemensam lagesbild upprattas

Konkreta handlingsplaner upprattas angaende lampliga brottsforebyggande atgarder
Konkret operativt arbete vidtas darefter

Resultaten fran genomférda brottsforebyggande insatser foljs upp

Arbetet aterkopplas till lokalpolisomradet och kommunledning

Uppféljning av samverkansdverenskommelsen hanteras enligt dverenskommelsen i
Gavle Brottsforebyggande rad och ledningsgruppen i Brottsférebyggarna i Gavle.
Uppféljning ska ske pa arsbasis av utsedd person vid Gavle kommun och vid
Lokalpolisomrade Gastrikland. Som vi namnt tidigare sa har det brottsférebyggande
radet inte haft nagon verksamhet de senaste aren och nagon uppféljning av
samverkansdverenskommelsen har enligt uppgifter inte heller genomférts av
ledningsgruppen i Brottsférebyggarna i Gavle. De intervjuade uppger att det pagar ett
arbete med att uppdatera samverkanséverenskommelsen foér att den ska harmonisera
med den nya strategin for brottsférebyggande arbete. Vidare ska det inom ramen for
samverkan tas fram medborgarléften utifran vad som framkommer av lagesbild och
atgardsplan. Tanken ar enligt de intervjuade att samverkanséverenskommelsen ska
uppdateras var tionde ar medan medborgarloftena ska uppdateras vartannat ar i
samband med uppdateringen av strategin for brottsférebyggande arbete.

Enligt utkastet till strategi for brottsférebyggande arbete framgar att kommunen aktivt
ska verka for en valfungerande samverkan med andra kommuner, statliga myndigheter,
naringsliv, féreningsliv och andra relevanta samhallsaktorer. Vidare framgar att
kommunens medborgare ar en viktig aktor i det brottsférebyggande arbetet, och deras
samhallskdnnedom och insyn i sitt ndromrade utgor ett viktigt underlag vid
beslutsfattanden av olika slag. Kommunen ska darfér verka for en bred representation
och inkludering av samverkansparter i det brottsférebyggande arbetet. Sveriges
kommuner delar det lagstadgade ansvaret for brottsférebyggande arbete med
Polismyndigheten. Polismyndigheten skall darfor betraktas som en sarskilt prioriterad
samverkanspart. Vid intervjuer framgar att samverkanséverenskommelser kommer att
tecknas med relevanta parter inom ramen fér SAMBA:s externa strategiska grupp.

Andra samverkansformer

Det framkommer vid intervjuer och dvriga granskningsinsatser att det finns en hel del
olika samverkansstrukturer pa operativ niva och dar olika sektorer pa olika satt deltar i
fragor som direkt eller indirekt har ett brottsférebyggande syfte. Det finns dven pa
kommundovergripande niva en del trygghetsinsatser tillsammans med polis och vaktare.
Exempelvis namns Gavle Citysamverkan, som ar en ideell férening som drivs av
kommunen, fastighetsdgare och foretag, som ett samverkansforum for
brottsférebyggande fragor tillsammans med naringslivet. Kommunens samordnare for
de brottsforebyggande fragorna deltar pa samtliga méten. Tidigare har gruppen
diskuterat fragor av strategisk karaktar, men tanken ar att gruppen ska sammankallas
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for att diskutera fragor av mer operativ karaktar. Planen ar att arbetet ska vavas in i
strukturen for SAMBA.

Samtliga sektorer och bolag som svarat pa fragor i samband med granskningen har
deltagit i flera samverkansforum som exempelvis “En kommun fri fran vald” och “Gavle
mot narkotika” och det samarbete som sker inom Brottsférebyggarna i Gavle (BIG). De
flesta uppger att de samverkar med socialtjanst, skola och kommunpolisen.

Bedbémning

Revisionsfraga 3: Finns skriftliga 6verenskommelser om samverkan med relevanta
aktorer? Klargor 6verenskommelsen syfte samt inom vilka omraden samverkan ska
ske?

Nej

Véjr beddémning ar att Gavle kommun under 2024 inte har haft
samverkansdverenskommelser med relevanta parter avseende de brottsférebyggande
fragorna. Vi ser det som vasentligt att kommunstyrelsen sakerstaller att sadana
oOverenskommelser upprattas. Detta for att félja lagen, men ytterst for att sakerstalla att
viktiga krafter for det brottsforebyggande arbetet som finns inom kommunens
geografiska omrade samlas. Det ar vasentligt for kommunen att lagens krav pa att
kommunen samordnar detta arbete inte utmynnar i att kommunen sjalva bar ansvaret
for det strategiska eller operativa arbetet.

Vi noterar att det sedan tidigare har funnits en dverenskommelse med Polisen och att
det ar vasentligt att den uppdateras sa att den framdver harmoniserar med den nya
organisationen och syftet for arbetet.

Lagesbild

Revisionsfréaga 4: Finns en kartldggning som tydliggdr en lagesbild avseende
brottslighetens utbredning?

For att rikta resurserna ratt sa kravs det att det finns en bild avseende behov och
situation. En sadan bild boér skapas gemensamt med olika aktorer som sitter pa kunskap
om den radande situationen. Enligt lagen om kommuners ansvar for det
brottsforebyggande arbetet ska kommunen ta fram en Iagesbild éver brottsligheten inom
kommunens geografiska omrade. Lagesbilden ska innehalla

1. en kartlaggning av brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser,
2. annan information av betydelse i sammanhanget, och
3. en analys av kartlaggningen och informationen.

Pa BRA:s hemsida framgar att kartlaggningen innebar en systematisk datainsamling om
ett geografiskt omrade, ett brottsproblem eller en befolkningsgrupp. | kartlaggningen
samlas information om vad, hur mycket, hur ofta, pa vilket satt och under vilka
forutsattningar som brottsligheten sker eller upptrader. En lagesbild ar en
sammanstallning kartlaggningens resultat. Lagesbilden blir darmed en samlad
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beddmning om var problemen ar som stoérst, hur situationen ser ut jamfért med
referensdata och hur utvecklingen sett ut éver tid. En mer avancerad lagesbild kan
ocksa innehalla prognoser eller férdjupningar kring vissa brottstyper. Lagesbilden
fungerar sedan som underlag nar man valjer och planerar atgarder.

lakttagelser

Av utkastet till kommunens brottsférebyggande strategi framgar att det i kommunen ska
bedrivas ett 6vergripande lagesbildsarbete som syftar till att skapa en dverblick éver den
totala brottsligheten i kommunen. Lagesbilden ska bygga pa statistik, samt olika former
av analyser.

Vi har tagit del av kommunens lagesbild benamnd Brottsligheten i Gdvle kommun - den
lokala brottslighetens utveckling och utmaningar (upprattat av kommunens
brottsforebyggande strateg, daterad september 2024). Enligt genomférd granskning sa
har lagesbilden inte kommunicerats till kommunstyrelsen men finns publicerad pa
kommunens webbplats. Vid sakgranskning framkommer att Iagesbilden kommer att
kommuniceras till kommunstyrelsen i borjan av 2025 i samband med faststallandet av
den brottsférebyggande strategin. Daremot har lagesbilden enligt uppgifter
kommunicerats och redovisats for kommunalraden vid flertalet tillfallen.

Lagesbilden innehaller en presentation av den lokala anmalningsstatistiken for foljande
brottskategorier:

Skadegorelsebrott
Stoldbrott
Bedragerier
Bidragsbrott
Trafikbrott
Vapenbrott

Brott mot knivlagen
Narkotikabrott
Misshandel
Sexualbrott

Varje enskild brottskategori innehaller en beskrivning av det radande forskningslaget i
syfte att synliggéra den specifika brottskategorins méjliga skadeinverkan pa
lokalsamhallet. Fér varje brottskategori finns aven information kring
anmalningsbenagenhet och berdknat morkertal. Lagesbilden inkluderar ocksa en
redogdrelse av brottsmonster och brottstrender.

Av lagesbilden framgar att antal anmalda brott i Gavle kommun per ar har totalt sett
legat relativt stabilt sedan slutet av 1990-talet. Gavle kommun ligger under det nationella
snittet per 100 000 invanare fér antal anmalda brott. Under 2023 anmaldes totalt 14 349
brott i Gavle kommun, vilket ar en 6kning med 546 brott sedan féregaende ar. Den
brottskategori som anmals i storst utstrackning i kommunen utgdrs av stoldbrott.
Stoldbrotten har dominerat den lokala anmalningsstatistiken under hela den undersékta
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tidsperioden (1997-2023). Antalet anmalda stoldbrott har minskat frekvent dver tid.
Under 2023 6kade dock antalet anmalda stoldbrott med 332 anmalningar. Den
brottskategori som pavisar den storsta 6kningen 2022—-2023 ar bedrageribrotten, vilka
Okade med 1091 anmalningar under denna tidsperiod.

Diagram 1: Totalt antal anmélda brott i Gadvle kommun/100 000 invéanare férdelat pa
brottskategori

Totalt antal anmalda brott | Gavle
kommun/100 000 inv. fordelat pa
brottskategori
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| arbetet med lagesbilden har fyra olika brottsférebyggande huvudutmaningar
identifierats:

Organiserad brottslighet och dess ekonomiska drivkrafter
Otrygghet och en férsvagad social kontroll

Hemldshet och narkotikarelaterad livsstilskriminalitet
Vald mot kvinnor

Bland annat framgar av lagesbilden att det i Gavle kommun finns problem med
nyrekrytering till den organiserade brottslighetens verksamheter, bade av barn och unga
— men ocksa i stor utstrackning av manniskor som lever i olika former av social
utsatthet. Vidare framgar att 52% av Gavleborna upplever en stor oro for brottsligheten i
samhallet, och 7 % upplever att oron for att utsattas for brott har en stor negativ
inverkan pa livskvaliteten. Samtidigt visar den lokala statistiken att gemenemans radsla
och oro for att utsattas for brott i Gavle kommun, ar betydligt hdgre an den faktiska
utsattheten for brott i kommunen. Aven naringslivet i Gavle kommun pavisar en betydligt
hogre otrygghet an snittet i riket. | Gavle kommun ses ocksa en stigande utsatthet
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kopplat till missbruk och social utsatthet. Bedémningen ar att problematiken, i relation till
samhallets ekonomiska lage, och produktionen av nya former av syntetiska blanddroger
pa marknaden, kommer att fortsatta 6ka under kommande ar. Missbruk i kombination
med hemldshet ar en starkt bidragande faktor till manga av de mangdbrott som utmanar
Gavle kommun, sarskilt kring stadskarnan och andra naringslivstata omraden. Den
vanligast forekommande kategorin av misshandelsfall i Gavle kommun &r flickor och
kvinnor som utsatts fér misshandel i inomhusmiljo. | Gavle kommun finns ungefar 2100
barn som lever i hushall dar vald férekommer mellan vuxna i familjen, och éver 400 av
dessa utsatts sjalva for vald.

Slutligen framgar av lagesbilden att det ar forsta gangen en brottsférebyggande
lagesbild genomférs pa detta vis i Gavle kommun — och arbetet befinner sig fortfarande i
en laroprocess. Infor nasta lagesbild 6nskar kommunen bland annat kunna férdjupa
arbetet pa stads- och kommundelsniva, samt inkludera fler sociala bakgrundsfaktorer
med béaring mot brottslighet och dess konsekvenser. De dnskar ocksa bredda vilka
aktorer som ges mojlighet att aktivt delta i informationsinsamlingsfasen. Slutligen ar
forhoppningen att framat arbeta an narmre Polismyndigheten i arbetet med
gemensamma orsaksanalyser och atgardsinriktningar — for att ytterligare starka upp
samverkan.

Utéver den kommunévergripande lagesbilden dver brottsligheten, vilket &r den som
lagen staller krav pa, sa framkommer vid intervjuer att det sedan ar 2018 arbetats med
att I6pande ta fram mer tillfalliga Iagesbilder om situationen i kommunen. Vid
framtagande av dessa lagesbilder far bland annat lokalpolis, regionen, bussbolag,
bevakningsbolag och citysamverkan (féretagarférening) fylla i en mall om vad som har
hant, vad det innebar och vad det kommer bli for foljder. Lagesbilderna tas fram
varannan vecka och har bland annat legat till grund for var bevakningsbolaget ska rikta
sina resurser. Enligt uppgifter har dessa lagesbilder inte legat till grund fér den
Overgripande lagesbilden, daremot har de aktérer som ingar i ovan gruppering varit med
i framtagandet av den 6vergripande lagesbilden.

Bedbmning
Revisionsfraga 4: Finns en kartlaggning som tydliggér en lagesbild avseende
brottslighetens utbredning?

Ja.
Var bedémning ar att det har upprattat en lagesbild som bygger pa kunskap och

omfattar analyser av utveckling och konsekvenser. Lagesbilden ger aven en adekvat
koppling till prioriterade omraden och var bedémning ar att lagesbilden dver
brottsligheten inom kommunens geografiska omrade ger en bra grund fér ett fortsatt
arbete med atgardsplan. Lagen staller inte nagra krav pa att beslut tas avseende
lagesbilden, men det aligger kommunstyrelsen att sakerstélla att en lagesbild tas fram
samt att den omfattar erforderlig information och relevanta analyser. Med anledning av
detta anser vi att kommunstyrelsen bor ta del av den lagesanalys som utarbetats.
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Atgérdsplan
Revisionsfraga 5: Har kartldggningar omsatts till atgérdsplaner for det
brottsférebyggande arbetet?

I lagens om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete framgar att kommunen
ska, med den lagesbild som beskrevs i foregaende avsnitt, besluta om en plan for vilka
atgarder som kommunen avser att vidta for att forebygga brott (atgardsplan).
Kommunen behdver besluta om en atgardsplan innan den 1 juli 2024.

lakttagelser

Av utkastet till kommunens brottsférebyggande strategi framgar att utifran den
information som framkommit i kartldggnings- och lagesbildsarbetet ska orsaks- och
atgardsanalyser genomféras. Orsaksanalyserna syftar till att sbka svar pa vad som
orsakar ett visst tillstdnd, medan atgardsanalysen handlar om att analysera vilka
atgarder som bast atgardar dessa orsaker. Ett atgardspaket ska sedan tas fram och
genomféras. Atgardspaketet skall innehalla information om:

Vilka arbetsinsatser som planeras genomféras
Hur de ska genomféras

Nar och under hur lang tid de ska genomféras
Vem eller vilka som ska genomféra dem

Vid intervjuer framgar att det inte finns nagon beslutad atgardsplan utan att den ar under
framtagande. Anledningen ar enligt de intervjuade att atgardsplanen bor upprattas i
samarbete med de aktérer som ar vasentliga for ett framgangsrikt genomférande. Hur
dessa aktorer ska samordnas foreslas i utkastet till strategi som arbetats fram under
2024. Forst efter beslut om strategin kan arbetet organiseras pa ett sadant satt som ar
lampligt for en funktionell atgardsplan. Beslut om atgardsplan kan saledes inte ske
forran ar 2025.

Bedémning

Revisionsfraga 5: Har kartldggningar omsatts till atgardsplaner fér det
brottsférebyggande arbetet?

Nej.

Vi bedomer att Gavle kommun annu inte har upprattat en atgardsplan i enlighet med
lagens krav. Den nya lagen tradde i kraft i juli 2023, och kravet ar att en atgardsplan ska
finnas upprattad senast den 30 juni 2024.

Av granskningen framgar att kommunstyrelsens beslut avseende strategi for
brottsférebyggande arbete avvaktas innan framtagande av atgardsplan. Detta da
strategin omfattar beslut om hur det brottsforebyggande arbetet ska organiseras och
utarbetandet av atgardsplanen planeras att ske av den nya organisationen.

Uppfoljning
Revisionsfraga 6: Har styrelsen en tillrdcklig uppfolining av arbetet?
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Inom ramen fér granskningen har vi ett sarskilt fokus pa kommunstyrelsens uppféljning
och kontroll av omradet. Detta med anledning av att styrelsen for sin styrning och fér
stallningstagande om eventuella atgarder behdver tillrdckliga underlag. | lagen om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete framgar att kommunstyrelsen, eller
den namnd som kommunfullmaktige beslutar, ansvarar for ledningen av kommunens
brottsférebyggande arbete och fér att kontinuerligt rapportera om det
brottsférebyggande arbetet till kommunfullmaktige.

lakttagelser

| kommunstyrelsens verksamhetsrapport for helaret 2023 (beslutad 2024-03-12 §49)
finns endast uppféljning av de kommunoévergripande malen. Av verksamhetsrapporten
framgar att det kommundvergripande malet Trygghet, sammanhélining och en vélfard att
lita pa i hela kommunen uppfylls delvis. Vidare framgar att arbete avseende malsattning,
uppdrag och organisering med anledning av den nya lagstiftningen avseende
kommunernas ansvar for det brottsférebyggande arbetet fortléper. En
brottsforebyggande strateg ar rekryterad och ett arbete med lagesanalys och lokal
problembild har pagatt under aret. Enligt verksamhetsrapporten ska en strategi med
tillhérande handlingsplan for det brottsforebyggande arbetet beslutas under 2024 .Som
tidigare namnts sa kan vi konstatera att den tidsplanen forskjutits och att strategin
planeras att antas av kommunstyrelsen i bérjan av 2025. Ar 2023 hade
kommunstyrelsen aven i uppdrag att férstarka det trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbetet tillsammans med Gavles féretag. Av uppféljningen framgar
att ett arbete pagar tillsammans med naringslivet, sdkerhetsenheten och
naringslivsavdelningen avseende trygghet och brottsférebyggande arbete. Uppdraget
kommer ocksa att inkluderas i Gavle kommuns arbete med ny lagstiftning.

Vad det géller 2024 har vi tagit del av kommunstyrelsens verksamhetsrapport
delarsrapport 2, 2024 (beslutad 2024-10-08 §178). | verksamhetsrapporten
prognostiseras de fem strategiska ndamndmalen som finns till det kommund&vergripande
malet Trygghet, sammanhallning och en vélfard att lita pa i hela kommunen, och som
namns i revisionsfraga 1, delvis kommer att uppfyllas vid helaret. Vidare framgar att en
brottsférebyggande strategi for Gavle kommuns brottsférebyggande arbete ar under
framtagande och kommer att beslutas under hésten. Det var aven den information som
lamnades nar intervjuer avseende PwCs granskning genomférdes. Senare har datumet
fér beslut om strategin som sagt flyttas till boérjan av 2025. Av verksamhetsrapporten
framgar att det parallellt med detta arbete pagar ett arbete med att ta fram en lagesbild
Over brottsligheten innehallande en kartlaggning av brottsligheten, dess omfattning och
konsekvenser. Som vi namnt i tidigare revisionsfraga kan vi verifiera att Iagesbilden éver
brottsligheten har fardigstallts under hosten.

Vid intervjuer med tjanstepersoner framgar att det inte finns nagon formaliserad dialog
med kommunstyrelsen vad galler samordningen av det brottsférebyggande arbetet.
Daremot finns en kontinuerlig dialog med majoritetens kommunalrad som har ansvar for
de brottsforebyggande fragorna, detta ar daremot inget som dokumenteras.
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Vi har inom ramen fér granskningen gjort en genomgang av kommunstyrelsens protokoll
fran januari 2023 till och med oktober 2024 vilket verifierar den bild som lamnats av
intervjuade representanter. Kommunstyrelsen har under tidsperioden behandlat en rad
olika fragor inom angransande omraden men endast i april 2023 hanterat ett beslut som
ror samordningsansvaret for det brottsférebyggande arbetet. Det beslutet ror inrattandet
av en ny funktion som brottsforebyggande strateg. Féljande noteringar gors fran
protokollsgranskning:

e 2024-09-10 § 172 Anmalningsarende - Aktuellt fran Brottsforebyggarna i Gavle
2024-05-13 och 2024-03-25

e 2024-04-09 § 91 Anmalningsarende - Aktuellt fran Brottsférebyggarna i Gavle
2024-02-09 och 2023-12-15, Verksamhetsberattelse 2023 BIG - Brottsférebyggarna
i Gavle och Verksamhetsplan 2024 BIG - Brottsforebyggarna i Gavle

e 2023-10-10 § 176 Anmalningsarende - Aktuellt fran Brottsférebyggarna i Gavle
2023-04-28, 2023-06-16 och september 2023

e 2023-09-12 § 150 Anmalningsarende - Aktuellt fran Brottsférebyggarna i Gavle
2023-03-10

e 2023-04-11 § 75 beslutar kommunstyrelsen att av de skadeférebyggande medlen
finansiera inrattandet av en ny funktion som brottsférebyggande strateg fér att méta
kraven i den nya lagstiftningen avseende kommunernas ansvar for det
brottsforebyggande arbete som féreslas trada i kraft 2023-07-01. Kommunstyrelsen
beslutar aven att for de fall statlig ersattning utgar till kommunerna med anledning av
den nya lagstiftningen sa skall dessa medel tillfalla kommunstyrelsen fér den
fortsatta finansieringen.

e 2023-04-09 § 91 Anmalningsarende - Verksamhetsplan 2023 BIG -
Brottsforebyggarna i Gavle och Verksamhetsplan 2022 BIG - Brottsforebyggarna i
Gavle

e 2023-02-07 § 29 Anmalningsarende - Aktuellt fran Brottsforebyggarna i Gavle
2022-12-09 och 2022-10-21

Av intervjuer framgar att det pagar diskussioner kring den framtida processen for
uppfdljningen av det brottsférebyggande arbetet och i vilket forum den samlade
uppfdljningen ska ske. Enligt utkastet av kommunens brottsforebyggande strategi
framgar att de brottsférebyggande insatser som genomférs regelbundet skall féljas upp
och utvarderas. Det framgar inte var ansvaret for uppféljning och utvardering ligger. De
intervjuade ger uttryck for att kommunstyrelsen med ansvar for samordningen av det
brottsforebyggande arbetet ocksa ar det organ som kommer att erhalla en samlad
utvardering av arbetet. Nagon utvardering planeras inte for 2024.

Som namnts i samband med granskning av styrning och organisering av arbete sa har
vi aven kontrollerat om det sociala hallbarhetsutskottets under 2024 har haft ett uttalat
ansvar for styrning och uppfoljning av det brottsférebyggande arbetet, men finner inte att
utskottet erhallit nagot sadant ansvar.

Vi noterar att sociala hallbarhetsutskottets protokoll inte kommuniceras till
kommunstyrelsen som helhet eller att information fran utskottet pa nagot annat
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strukturerat satt kommunicerats till styrelsens ledaméter. Detta bekraftas dven av
oppositionsradet, som av styrelsen utsetts till det brottsforebyggande radet, men som
vid intervju uppger att han inte har erhallit nagon strukturerad information om
kommunstyrelsens arbete for att samordna det brottsférebyggande arbetet.

Bedbmning

Revisionsfraga 6: Har styrelsen en tillrécklig uppfolining av arbetet?

Nej.

Var bedémning ar att det for 2024 finns en otydlighet i hur kommunstyrelsen ska folja
upp det brottsférebyggande arbetet utifran sitt samordningsansvar. Vi kan konstatera att
det vid delarsrapporten lamnats en sammanfattande redogérelse av det arbete som
pagar, men var beddmning ar inte att detta inte innebar en tydlig rapportering av
brottslighetens utveckling samt effekter av kommunens samordning av det
brottsforebyggande arbetet. Granskning av kommunstyrelsens protokoll pavisar inte att
styrelsen pa annat satt erhallit information eller uppféljning av arbetet.

Vi konstaterar att strategin for det brottsférebyggande arbetet inte &r antagen, strukturen
fér den samordnade styrningen inte ar satt och arbetet som helhet annu inte har en
tydlig organisation vilket paverkar férutsattningarna for uppféljning. Var bedémning ar att
styrelsen behdver utveckla sin uppfoljning inom omradet och att det staller krav pa en
tydlig struktur for hur den samlade bilden av det brottsférebyggande arbetet utifran
atgardsplan ska foljas upp och rapporteras till styrelsen.

Vi noterar att det sociala hallbarhetsutskottet inte har nagot formellt ansvar for att folja
upp det brottsférebyggande arbetet men vill &nda kommentera att det saknas en tydlig
sparbarhet i hur styrelsen sakerstaller att samtliga ledamaoter erhaller information fran
det sociala hallbarhetsutskottet. Vi ser detta som problematiskt utifrdan samtliga att
samtliga ledamoter i kommunstyrelsen har ett ansvar for arbetet som sker inom
utskottet.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Gavle kommun genomfért en
granskning av kommunens trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete.
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller att det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet bedrivs pa ett andamalsenligt satt
med avseende pa efterlevnad av fullmaktiges mal och gallande lagstiftning for omradet.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen ej
sakerstallt att det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet under 2024
bedrivits pa ett &ndamalsenligt satt med avseende pa efterlevnad av fullmaktiges mal
och gallande lagstiftning fér omradet. Var bedémning ar dock att kommunstyrelsen
under 2024 sakerstallt en utveckling inom omradet som gor det mojligt fér kommunen att
framat ha en andamalsenlig samordning av arbetet. For att efterleva lagens krav ar det
vasentligt att kommunstyrelsen sakerstaller att paborjat arbete fortgar och att det sker
med Okad framfart.

Granskningen fokuserade pa flera centrala fragor, inklusive férekomsten av
overgripande mal eller strategier, organisatoriska strukturer fér samordning, skriftliga
overenskommelser med relevanta aktorer, kartlaggning av brottslighet, atgardsplaner
och uppfdljning. Resultatet visade att det finns en viss niva av évergripande vagledning
och organisatorisk struktur, men det finns betydande brister i skriftliga
overenskommelser, atgardsplaner och uppfdljningsprocesser.

Granskningen identifierade att Gavle kommun har ett évergripande mal relaterat till
granskningsomradet: Trygghet, sammanhallning och en vélfard att lita pa i hela
kommunen, som framgar av kommunplanen fér 2024-2027. Kommunstyrelsen har satt
upp strategiska mal for att hantera psykisk ohalsa, brott och missbruk genom tidiga
insatser. Det finns dock ingen antagen strategi eller kommunévergripande dokument
som tydligt beskriver kommunens inriktning och prioriteringar for det brottsforebyggande
arbetet. Ett utkast for en brottsforebyggande strategi finns framtagen och planeras att
antas i boérjan av 2025.

Nar det galler den organisatoriska strukturen finner vi att det saknas ett strategiskt rad
for att hantera det brottsférebyggande fragorna trots att detta ar vad lagen kraver. Vi
noterar att utkastet till en brottsférebyggande strategi innehaller en beskrivning av en
framtida organisation som bade samordnar kommunens interna resurser men aven
inkluderar externa aktérer. Vid tiden for granskningen finns dock inte nagon sadan
organisation med tydligt uppdrag att hantera brottsférebyggande fragor. Var bedémning
ar att kommunstyrelsen genom att besluta om tillsattandet av en samordnande funktion
for det brottsférebyggande arbetet har sakerstallt att lagens krav pa den punkten

uppfylls.

| granskningen tittade vi ocksa pa férekomsten av skriftliga dverenskommelser for
samarbete med relevanta aktorer. Det visade sig att det inte finns nagra formella
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overenskommelser som tydligt definierar syftet och samarbetsomradena. Denna brist pa
formaliserat samarbete utgér enligt var beddomning en utmaning for effektiviteten i det
brottsforebyggande arbetet, eftersom det forsvarar mojligheten att etablera tydliga roller,
ansvar och gemensamma mal hos olika aktdrer som ar relevanta for arbetet.

Vidare har vi i granskningen bedémt kommunens insatser for kartlaggning av
brottslighet och utveckling av atgardsplaner. Aven om det finns en kartlaggningsprocess
som ger en tydlig bild av brottslighetens férdelning, har dessa kartlaggningar inte
Oversatts till konkreta atgardsplaner. Avsaknaden av atgardsplaner innebar att
identifierade problem inte systematiskt atgardas, vilket minskar den dvergripande
effekten av de brottsférebyggande atgarderna.

Vi har ocksa granskat kommunstyrelsens uppféljning av det brottsférebyggande arbetet
och hur styrelsen sakerstallt sin samordnande funktion. Var bedémning ar att att
kommunstyrelsen inte har en tillracklig uppféljningsprocess for att évervaka och
utvardera effektiviteten av de brottsforebyggande aktiviteterna.

Rekommendationer
e Kommunstyrelsen bor sakerstélla att styrningen av det brottsférebyggande arbetet

tydliggors. Detta kan exempelvis ske genom att anta en strategi dar definition,
avgransning och innehall i klargors.

e For att folja lagens krav maste styrelsens sakerstalla att ett samordningsansvar tas
for det brottsforebyggande arbetet och att det skapas ett rad med relevanta interna
och externa aktorer for arbetet. Ett sddant rad har varit ett lagstiftat krav sedan juli
2023.

e Kommunen boér sakerstalla att arbetet bedrivs kunskapsbaserat och att lagesbilden
av brottsligheten utgdr en grund for framtagande av den plan som tydliggor vilka
atgarder kommunen planerar att vidta. Enligt lagen skulle en sadan plan ha
beslutats av kommunstyrelsen senast den 31 juni 2024.

e Kommunstyrelsen bor utveckla och implementera en systematisk uppféljnings- och
rapporteringsprocess for det brottsférebyggande arbetet. Detta inkluderar att
regelbundet rapportera till kommunfullmaktige och att anvanda uppfdljningsdata for
att justera och forbattra strategier och atgarder.Detta da lagen staller krav pa att
atgardsplan och lagesbild vid behov och minst vartannat ar foljs upp och att atgarder
som vidtas sker kunskapsbaserat.

e Viser att det ar viktigt att kommunstyrelsen genom organisation, struktur, styrning
och uppféljning sakerstalla att brottsférebyggande arbete integreras i alla relevanta
kommunala verksamheter inklusive bolag for att skapa en helhetsinriktad och
effektiv strategi.
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Bilaga 1
Statistik

Brottsférebyggande radet (BRA) sammanstaller statistik dver anmalda brott i
statistikdatabasen 6ver anmalda brott. | diagram 1 aterfinns en sammanstallning éver
anmalda brott per 100 000 invanare inom ett antal brottskategorier ar 2019 till ar 2023.
Av diagram 1 framgar att antalet anmalda brott inom kategorin skadegorelsebrott har
minskat de senaste aren. Av diagrammet framgar aven att en 6kning skett av antalet
anmalda brott inom kategorierna brott mot person och brott mot narkotikastrafflagen.
Vidare framgar att antalet anmalda brott inom kategorin stéld, rdn m.m. minskat mellan
ar 2020 och 2022, for att sedan 6ka igen ar 2023.

Diagram 1. Antal anmélda brott per 100 000 invanare 2019-2023 - Gédvle kommun

Brott mot person [l Stéld, rain mm. [l Brott mot narkotikastrafflagen [l Skadegérelsebrott
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Av diagram 2 framgar hur antal anmalda brott inom ett antal brottskategorier i Gavle
kommun stéller sig gentemot antalet anmalda brott i Region Mitt respektive landet som
helhet. Av diagram 2 framgar att det i Gavle kommun anmaldes fler brott inom
kategorierna stold, ran m.m. samt brott mot narkotikalagstiftningen an i Region Mitt och
landet som helhet. Vad géaller antalet anmalda brott inom kategorin skadegérelsebrott
anmaldes det farre brott i Gavle kommun i jamférelse med Region Mitt och hela landet.
Antalet anmalda brott mot person i Gavle kommun ar i niva med Region Mitt och landet
som helhet. Vidare framgar det att den totala mangden anmalda brott per 100 000
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invanare ar hogre i Gavle kommun jamfért med Region Mitt, och lagre jamfért med
landet som helhet.
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Diagram 2. Antal anmélda brott per 100 000 invanare 2023 - Gédvle kommun, Region
Mitt samt hela landet
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Av Brottsforebyggande Radets Nationella Trygghetsundersokning (BRA NTU) som
genomfoérs varje ar framgar att andelen personer i lokalpolisomrade Gastrikland som
upplever otrygghet under kvallstid i det egna bostadsomradet minskat fran 35 procent ar
2019 till 31 procent ar 2021, for att sedan 6ka igen till 34 procent ar 2023. Av diagram 3
framgar att en hogre andel boende i lokalpolisomrade Gastrikland upplever otrygghet
under kvallstid i det egna bostadsomrade jamfért med landet som helhet samt
polisregion Mitt ar 2023.

Diagram 3. Andel invanare (%) som upplever otrygghet vid utevistelse sent pa kvéllen i
det egna bostadsomrédet (Kélla: BRA NTU).
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Av diagram 4 framgar att andelen kvinnor i lokalpolisomrade Gastrikland som upplever
otrygghet under kvallstid i det egna bostadsomradet minskade fran 43 procent ar 2019
till 37 procent ar 2021, och 6kade sedan till 43 procent ar 2023. Andelen man som
upplever otrygghet i Gastrikland minskade mellan &r 2020 och 2022 fran 31 procent till
21 procent, for att sedan Oka till 24 procent ar 2023.

Diagram 4. Andel invanare (%) som upplever otrygghet vid utevistelse sent pa kvéllen i
det egna bostadsomrédet i lokalpolisomradet Géstrikland (Kélla: BRA NTU).
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