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Beskrivning av arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har inkommit med en mgjlighet for
Gavlekommun att komma in med synpunkter gillande rapport om hur Sverige
genomfor Arhuskonventionen

Yttrande

Grundprincipen Ar att de rittigheter som garanteras av Arhuskonventionens
tre pelare giller utan diskriminering pa grund av medborgarskap,
nationalitet eller hemvist.

For allménhetens inflytande i beslutsprocesser finns bestimmelser om
allméanhetens ritt att delta i beslut som galler tillstand att bedriva vissa
verksamheter. Allméanheten skall ges ratt att fa viss information och vissa
praktiska majligheter att kunna paverka ett beslut. Allmanheten skall vidare
genom lampliga atgiarder ges medinflytande ocksa nar planer och program
som har betydelse for miljon utformas och, i lamplig utstrackning, moéjlighet
att delta vid utformningen av forfattningar.

Den som inte fétt ta del av den information han eller hon bett om, eller anser
att en forfragan om att f information har blivit felaktigt hanterad, skall ha
ratt att fa frigan provad av domstol eller annat oberoende organ. P4 liknande
satt skall beslut eller underlatenhet rérande tillaimpningen av
bestimmelserna om ratten till delaktighet i beslutsfattandet kunna provas.
Allménheten skall dessutom under vissa forutsattningar dven ha ratt till
domstolsprovning eller provning i administrativ ordning av myndigheters
eller personers handlingar eller underlatenheter att handla i strid med
nationell miljoratt

Kommunallagens definition p4 kommunmedlemskap har en viss problematik
i 6verklagandeperspektivet. Om ett beslut i en kommun inte kan anses vara
av forvaltningsrattslig karaktar si aterstar majligheterna for 6verklagande
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med laglighetsprovning. Laglighetsprovnings institutet ger bara majligheter
for den som ar kommunmedlem att 6verklaga (kommunallagen 13 kap. 18).

Saledes gar det att problematisera diskriminering pa grund av hemvist nir
det giller beslut som inte kan specifikt gar att 6verklaga med
forvaltningsbesvar.

Kammarritten i Sundsvall (2016-10-12) gjorde en bedomning i vad som
skulle kunna riknas som ett forvaltningsbesvar.

” For att ett beslut ska kunna 6verklagas till forvaltningsdomstol och dér bli
foremal for en fullstindig sakprovning krévs att beslutet ar riktat till en viss
fysisk eller juridisk person, samt att det innebar nigon form av
stillningstagande till en konkret fraga som ror den beslutet riktar sig till.
Beslutet ska dessutom ha en utformning som mojliggor en provning,
exempelvis avse en viss bestimd forman eller forpliktelse och ha ndgon form
av rattsverkan. Om beslutet i stéllet 4r av mer allmin karaktar eller inte ar
sarskilt riktat till ndgon och inte heller innehaller nagot sarskilt
stillningstagande som direkt beror en viss fysisk eller juridisk person pé
sadant sitt att frdga dr om en forman/forpliktelse eller motsvarande kan det
normalt inte bli féremal for en prévning i sak. Denna sistnamnda typ av
beslut kan istéllet, nér det ar friga om vissa kommunala beslut, 6verklagas
och laglighetsprévas enligt reglerna i kommunallagen”.

Givet denna definition stér det klart att ett beslut som ar av allmén karaktar
kan inte 6verklagas med forvaltningsbesvir. Ett lokalt exempel skulle
exempelvis vara beslut av fullméaktige gillande ett nytt miljostrategiskt
program, ett av Givle kommuns viktigaste styrdokument, kan endast
overklagas av en kommunmedlem och inte ndgon utanfoér den kretsen. Fran
det perspektivet gir det att havda att samtliga kommuner och regioner i
Sverige brister i genomforandet av Arhuskonventionen med hinsyn till
diskriminering utifran hemvist.

Beslutsunderlag
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