VAvavavay

I
1 Sid 1 (12)
? Sid 1(12)
Gavle Yttrande
KOMMUN
Dnr 23KS457 Kommunstyrelsen/
2023-12-19

Kommunfullmaktige

Christine Stocklassa Palmlov
Telefon 026-17 86 79
christine.stocklassa_palmlov@gavle.se

Yttrande gallande ansokan om omprovning av
nationella miljovillkor for Oslattfors vattenkraftverk
och Nyhammarsdammen

Ert diarienummer: M 2694-22

Beskrivning av arendet

Nilsson Kraft AB har ansokt enligt den nationella planen om
omprovning av villkor for att uppnd moderna miljévillkor for
anldggningen Oslittfors vattenkraftverk och Nyhammarsdammen,

Gavle kommun.

Yrkande

I forsta hand yrkar Gavle kommun, genom dess kommunstyrelse med
organisationsnummer 212000—2338, att Nilsson Kraft AB:s,
organisationsnummer 556265—0084, ansokan om omprovning for
moderna miljovillkor for Oslattfors vattenkraftverk och
Nyhammarsdammen, Oslittfors 1:4, Oslittfors 1:54 samt Overhirde

81:1, Gidvle kommun, ska avslés och tillstind vagras.

I andra hand yrkar Gavle kommun att mark- och miljédomstolen sitter
som villkor att en mer langtgaende miljoanpassning ska genomféras vid
béde Oslattfors vattenkraftverk och Nyhammarsdammen 4n vad

Nilsson Kraft AB foreslar i sin ansokan.

Grund for yrkandet
Till grund for yrkandet bedomer Gavle kommun att utifrén
handlingarna i arendet att verksamhetsutovaren Nilsson Kraft AB inte

kan anses uppfylla kunskapskravet enligt 2 § 2 kap. Miljobalken for att
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bedriva verksamheten med de miljokrav som stélls enligt Miljobalken

och Ramvattendirektivet.

Géavle kommun bedomer att de foreslagna atgarderna for
miljoanpassning inte ar tillrackliga for att uppna vare sig
miljokvalitetsnormer, Havs- och vattenmyndighetens forvaltningsmal
for lax, bevarandemal for Testebodns Natura 2000-omraden eller malet

om minst 90 % passageeffektivitet.

For att nd uppsatta mal behover miljoanpassningen av Oslattfors
kraftverk och Nyhammarsdammen besta av:

e Ny fiskvdg i form av en slitsrdnna med ett flode pa 1,5 m3/sek pa
ungefiar samma plats som nuvarande denilrianna vid Oslattfors
kraftverk (inom fastigheten Oslattfors 1:4)

e Avledare i form av ett fingaller med max 10 mm spaltvidd vid
Oslattfors kraftverk

e Ny driftrutin dar Oslattfors driftas som ett stromkraftverk, med
ett andrahandsyrkande att den sammanlagda
minimitappningen frdn Lundbosjon ska motsvara
medelldgvattenforingen (MLQ), 2,8 m3/sek

o Fiskvig eller passerbar sjotroskel vid Nyhammarsdammen

Det ar synnerligen viktigt att atgiarder vidtas for att prioritera
bevarandet av vildlaxen som upp- och nedvandrar i Testeboan, som ar
en av fa kvarvarande vildlaxilvar i Sverige. Gdvle kommun bedomer att
den rimligaste och lampligaste atgiarden for att viarna Testebodn i forsta
hand ar att avveckla Oslattfors vattenkraftverk och
Nyhammarsdammen och samtidigt anlagga fungerande fiskpassager
som tar hansyn till platsens kulturmiljovarden, och i andra hand att

besluta om ovan namnda listade villkor for verksamheten.

Utveckling av talan

Uppvandring
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Sokandens huvudalternativ att anlagga en fiskvag via Spikdammen ar
en dalig teknisk 16sning eftersom det blir praktiskt taget omojligt att
uppna god anlockning till den fiskviagen. Malet med minst 9o %
passageeffektivitet skulle darmed inte ga att uppna. Den tekniska
losningen uppfyller inte lagkravet pa basta mojliga teknik. Merparten
av fisken skulle i stéllet, precis som idag, soka sig till det kraftiga flodet
nedanfor kraftverket, som i sig innebar ett definitivt vandringshinder.
Sokande dger dessutom inte fastigheten dar Spikdammen ligger, sa
forslaget forutsitter att tvangsratt maste tillgripas for att fiskvagen ska

kunna anlaggas.

Som ett svar pa sokandens yrkan om tvangsratt forelade domstolen
sokanden att komplettera ansokan med att visa att andamalet
(forbattrad konnektivitet) inte kan tillgodoses pa mindre ingripande
sétt, dvs. att det inte gar att till exempel anldgga fiskvig pa egen
fastighet. Sokanden har darfor presenterat ett sidant
andrahandsalternativ pa egen fastighet i form av en slitsrdnna pa
ungefar samma plats som nuvarande fiskvag (denilranna). Ur fiskens
perspektiv ar detta forslag betydligt battre an att dra fiskvagen via
Spikdammen. Forslaget har ocksa den fordelen att det kan genomforas
utan konflikt med angransande fastighetsagare. Forslaget ar ocksa det
basta ur kulturmiljosynpunkt, eftersom arbetet sker i anslutning till
befintlig huvudvattenfira och med troligtvis mindre &verkan pa mark

och vegetation.

Slitsrannor maste anldggas med ett naturligt substrat i botten for att

underlatta vandringen for alyngel och andra fiskar i mindre storlek.

Nyhammarsdammen ar idag ett definitivt vandringshinder for
uppvandrande fisk. Ansokan behover darfor kompletteras med en
fiskvandringslosning dven dar. Ett alternativ ar att dammen tas bort
och ersitts med en sjotroskel som utformas sa att fisk kan passera
samtidigt som tillracklig minimitappning kan sikras och tillracklig

avbordning kan ske vid hoga floden.

Sid 3 (12)
Sid 3(12)



For att en fiskvag fran Lundbosjon alltid ska ha ratt flode och god
funktion maste regleringsamplituden minskas fran dagens 45 cm,

forslagsvis genom att sankningsgransen (SG) hojs med minst 25 cm.

Nedvandring

Foreslagen 16sning med ett fingaller med en spaltvidd pa 14 mm &r inte
bésta mojliga teknik och syftet med gallret kan inte anses vara uppfyllt.
I och med att Testeboan ar ett av de svenska indexvattendragen for
laxen i Ostersjon finns det en 1dng miitserie dir utvandringen av smolt
kontrolleras varje ar. Resultaten visar att laxsmolten lamnar Testeboan

efter 1—3 ar. Ettariga smolt har en langd pa omkring 11 cm och ar da ca

11 mm bred. Atgiirden for nedstrémsvandring méste darfor bestd av ett
fingaller med max 10 mm spaltvidd.

Reglering av vattenforingen

Hur vattnet regleras i Osléttfors har extremt stor betydelse for livet i
Testeboan nedstroms kraftverket. Lax- och 6ringungarnas nisch ar de
grunda strandzonerna och de mindre sidofarorna som snabbt blir
torrlagda om vattenforingen stryps for mycket i Oslattfors. For att
komma tillratta med problemet faststilldes 2005-09-29 (Mal nr M
3144—04) en dom som fastslér att verksamhetsutovaren aret runt ska
sldppa en vattenméngd om minst 2,25 m3/sek, eller naturlig tillrinning
om denna ar lagre, frin Lundbosjon genom Oslittforsdammen och
fiskvigen. P4 samma sitt ska 0,25 m3/sek sldppas via
Nyhammarsdammen. Tyvarr har de faststillda minimitappningarna
aldrig blivit uppmaitta och markerade péa plats vid én, vilket lett till en
godtycklig reglering fran verksamhetsutovarens sida. Det ar svart att fa
verksamhetsutovaren att slappa ratt mangd vatten vid sidan av
kraftverket nar vattenféringen ar mindre an lagsta drivvattenforingen

och kraftverket dirmed ar stoppat. D4 ar drivkraften att spara vattnet i
Lundbosjon storre.
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Verksamhetsutovaren maste montera peglar uppstroms och nedstréms
kraftverket sa att det gar att kontrollera om villkor for nivaer och floden
efterlevs. Dartill behovs lamplig digital utrustning som kontinuerligt
registrerar och dokumenterar vattennivan nedstroms kraftverket och i

Nyhammarsan.

Onskvird vattenforing

Sokanden har i aktbilaga 38 beskrivit en tdnkt minimitappningsregim
fran Lundbosjon som skulle fa forodande konsekvenser for livet i
Testeboan. Enligt forslaget ska den sammanlagda tappningen fran
Lundbosjon vara 1,5 m3/sek vid en tillrinning under 4 m3/sek samtidigt
som “overstigande floden ska behéallas i Lundbosjon”. En sddan
flodesregim skulle omojliggora malet att produktionen av laxsmolt i

Testeboan ska vara minst 80 % av den potentiella produktionen.

I miljobedomningen som hor till ansokan péstas helt felaktigt att
forslaget till flodesregim bidrar till att:
o Oka populationsstorleken av 6ring, lax och flodparlmussla
o Oka mojligheterna att uppna HaV:s mal for

produktionspotentialen hos laxpopulationen

Gévle kommun anser att i de fall ansokan beviljas ska ett villkor for
Oslattfors kraftverk vara att det ska driftas som ett stromkraftverk, med
ett andrahandsyrkande att den sammanlagda minimitappningen fran

Lundbosjon ska motsvara medellagvattenforingen MLQ, 2,8 m3/sek.

Uppf6ljning
Gavle kommun foresléar ocksa att ett villkor for Oslattfors kraftverk och
Nyhammarsdammen ska vara att funktionaliteten hos de slutgiltiga

miljoanpassningarna ska foljas upp fortlopande.

Rédighet/markfragan
Nilsson Kraft AB har enbart radighet 6ver den egna fastigheten 1:4,

men saknar radighet 6ver den fastighet dar Nilsson Kraft AB i forsta
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hand vill bygga fiskvagen (Oslattfors 1:54). Sokanden ska kunna
uppvisa att rattighet i form av servitut finns upprattat for nyttjande av
annan fastighet (fastighet Oslattfors 1:54) for att kunna bygga

fiskvagen, i annat fall kommer det att kravas tvangsratt.

Sokanden dger varken dammen eller nagot annat i Nyhammar. Oavsett
vilken l6sning det blir for att skapa konnektivitet mellan Nyhammarsén
och Lundbosjon s& maste dtgarden utforas av sokanden pa fastigheten
Overhirde 81:1 som #gs av Bergviks Skog Ost AB. Agarforhillandena

star i berorda parters roll att 16sa.

Angaende nuvarande villkor att sdtta ut 50 kg alyngel eller annan
fiskevirdande dtgird for 20 000 kr

Sokanden skriver i sin ansokan att ett av villkoren for
Nyhammarsdammen (enligt dom fran 2019-05-06, aktbilaga 9) var att
agaren skulle sdtta ut 50 kg alyngel per ar eller utféra annan
fiskevardande atgérd for 20 000 kr/ar, men att de atgarderna inte fyller
néagon funktion langre i och med de miljdoanpassningar som nu avses
genomforas vid Oslattfors kraftverk. Gavle kommun stéller sig fragande
till om Nilsson Kraft AB har foljt dessa villkor sedan domen fastslogs

2019.

Dammsikerhet

Gévle kommun saknar beskrivning och redovisning av hur fastfrusna
dammar ska hanteras samt hur dammar ska hanteras vid situationer
sdsom skyfall och hoga vattennivaer. Dessa uppgifter vore centrala

inom denna omprovning av moderna miljovillkor.

Klimatanpassning och vattenkraft
Regionala analyser av framtida effekter av klimatférandringar i

Géavleborgs lan pavisar 6kade medeltemperaturer pa runt 4—5°C samt
en 0kad arsmedelnederbord pa runt 20 % under detta sekel (Nylén m.fl.
2015; SGI och SMHI 2010). I Sverige har arsmedeltemperaturen redan

okat med runt 1,6 °C jamfort med forindustriell niva, med ytterligare
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hojningar i Norrland, vilket ocksa genererat h6jningar av
vattentemperaturer i vattendrag och genererat perioder av torka (IPCC
2021). For vattenmiljoer och vattenlevande arter i Gavleborgs lan
innebar detta en 6kad stress. Som beskrivet av bland andra
Lansstyrelsen i Vasternorrland och Lansstyrelsen i Jaimtland (2022)
paverkar dessutom dammar och vattenreglering vattentemperaturen.
Detta gor att det kravs miljoanpassningar av vattenkraften som tar
hansyn till behovet av en 6kad motstdndskraft for vandrande fisk och
andra organismer som missgynnas av hogre vattentemperaturer. Dessa
lansstyrelser uttrycker exempelvis att “det bli extra viktigt for fisk och
annan akvatisk fauna att forflytta sig fran vattenmiljoer som blivit for
varma eller dar vattenforingen blivit for 14g. Det staller krav pa atgarder
som faunapassager, minimitappning i langre torrfaror, skydd for
nedvandrande fisk (alfa- och betagaller), och minimitappning mellan
anldggningar”. I omprovningar av vattenkraften lyfts det dven i Lofblad
m.fl. (2021) att en storre hansyn bor tas till risker for torka, samt

atgarder for att sdkra vattentillgangen. Detta har inte beaktats.

Aven gillande de 6kade riskerna for 6versvimningar som de Skade
temperaturerna och den 6kade nederborden genererar sa stills nya
krav pa vattenkraften sdsom en milj6- och klimatanpassad reglering
och sdkerhetsatgiarder (Lansstyrelsen i Vasternorrland och
Lansstyrelsen i Jamtland 2022). Detta beskrivs bland annat krava
uppgradering och forstarkningar av anldggningskonstruktioner for att
minska risken for dammbrott och efterféljande 6versvimningar, samt
forbattrad avbordningskapacitet (Lofblad m.fl. 2021). Detta har inte
heller beaktats.

Ovriga omstindigheter

Vildlaxdlven Testebodn
Testeboan ar en av de kvarlevande vildlaxélvarna i Sverige. En
forutsattning for att f4 bedriva vattenkraftverket borde vara att

sokanden foreslar och godtar tekniska 16sningar som kan medfora att
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detta miljovarde vinner fullt skydd och s& att miljokvalitetsnormer
(enligt EU:s ramdirektiv for vatten), bevarandemal for Testeboans
Natura 2000-omraden, regionala och lokala miljomal och Havs- och
vattenmyndighetens forvaltningsmal for Testeboédns laxbestdnd kan

uppnas och vidmakthallas.

Krav pa beskrivning av atgarder for att nd miljokvalitetsnormerna
(MKN) och Natura 2000 bevarandemal:

For en provning skulle beh6va motiveras hur man kan na
miljokvalitetsnormerna (MKN) och hur beslutade miljokvalitetsnormer
ska uppfyllas senast 2027. Det Gavle kommun darvid noterar ar att
atgarder skulle i sddant fall behova vidtas redan nu for att MKN skulle
kunna nés.

Enligt stillningstagandena gjorda kopplat till den nationella
provningsplanen far vattenkraftverken i Testeboén inte speciella
privilegier for att slippa gora anpassningar for att
miljokvalitetsnormerna och statusklassningen av vattendragen ska nas.
Detta borde betyda att minst 9o procent av den potentiella
produktionen av laxsmolt ska uppnas. Verksamhetsutovaren har pa
inget satt belyst vad detta innebar for hur vattenkraftverket maste
anpassas, men med endast begransningar och villkor i enlighet med vad

sokanden foreslagit kan detta varde inte nas.

Testeboan ir ett av Gavle kommuns absolut mest virdefulla
naturvardsobjekt. Storre delen av Testeboan inom Gavle kommun ar
skyddad som naturreservat och Natura 2000-omrade. Testeboan ar
utsedd som en av fa kvarvarande vildlaxdlvar och atgirder for att
skydda laxbestandet maste darfor prioriteras. Statusen pa laxbestandet
ar idag mindre an 20 % jamfort med full potential och det ar
fortfarande en lang vag kvar till Havs- och vattenmyndighetens
forvaltningsmal att uppna minst 80 % av den potentiella produktionen

av laxsmolt.
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Kraftverket ar ett av de storsta hoten mot den biologiska mangfalden i
Testeboan och tillsammans med ans 6vriga kraftverk den fraimsta

orsaken till att det ursprungliga laxbesténdet slogs ut en géng i tiden.

Friluftsliv, naringsliv och rekreation
Omradet kring Oslattfors och Smornas med sjoarna Lundbosjon och

Ojaren #r sirskilt tysta omraden med vildmarkskinsla och
sammanhangande skogsmiljoer. Miljoerna har hoga friluftsvarden
for vandring, cykling, paddling, fiske och rekreation. Testeboan ar

dessutom en av de nordligaste vaxtplatserna for ek i landet.

Hansyn till kulturmiljovard

Uppkomsten och lokaliseringen av Oslattfors som jarnbruk var helt
beroende av vattenkraft da den behovdes som kraftkalla till
produktionen. Befintligt kraftverk ligger inom det omréde dér det
tidigare fanns och fortfarande finns rester efter
produktionsanldggningar for jarnhanteringen. Kraftverksomradet med
befintligt vattenfall ar darfor en viktig komponent for att avlasa brukets
historia. Testeboan med dess nuvarande utformning pé platsen har
forutom att ge kraft till produktionen ocksa givit platsen viktiga
skonhets- och identitetsskapande viarden. I den uppdamda
vattenspegeln norr om Kraftverket och Oslattforsvigen speglar sig
brukets kyrka som ligger pa en udde. Flera vattenfloden och

dammbildningar finns i omradet som ger karaktér.

En eventuell forandring av den fysiska miljon i vattnet och
kringliggande mark behover ske med hansyn till jarnbrukets
kulturhistoriska varden samt de formella forutsattningar som ar
beslutade for kulturmiljon. Eventuella forandringar behover
konsekvensbeskrivas. Den forandring som ar beskriven i komplettering

till ansokan daterad 2023-09-21 bedoms i sammanhanget battre ta
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hansyn till omradets kulturvirden da forandringar sker inom befintlig

vattenfara. Miljobedomningen behover dock analysera forslaget.

De formella stallningstaganden som finns for omradet ar foljande:
Platsen dar kraftverket ar beldget utgor en del av riksintresseomradet
for kulturmiljo, Oslattfors (X 805). Omradet omfattas saledes av plan-
och bygglagens 8 kap. 13 § vilket innebar att dess viarden inte far

forvanskas utan ska skyddas.

I beslutet for riksintresset 2014-03-12 fran Riksantikvarieaimbetet
aterfinns beslutsmotiveringen att "Bruksmiljo fran 1700-talet-1950
talet. Brukets utveckling efter att jairnhantering upphort, forst med
monsterjordbruk och senare med omfattande skogsbruk, ar

karaktaristiskt for manga av de géstriklandska bruken”.

Uttryck for riksintresset

Arbetarbostidder fran 1700- och 1800-talen ldngs en rak bruksgata,
brukskapell fran 1790-talet samt kolhus och bruksdamm. Sparen av
Oslattfors som monsterjordbruk kring sekelskiftet 1900 avspeglas i
storskaliga ekonomibyggnader. Skogsvaktarbostader fran 1950-talet

som visar skogsbrukets betydelse for omradet.

For bruksomrédet finns ocksd Omradesbestimmelser som dr antagna

2007 av davarande Byggnads- och miljonamnden.

Syftet med bestdmmelserna dr:

. att enligt gillande 6versiktsplan, OP 9o, sikerstilla riksintressets
kulturvarden.

« att bibehélla omréadets utseende, struktur, de olika delomrédenas
karaktiarsdrag samt alléer och parker.

- att ange vilka byggnader som skall bibehalla form, storlek, utseende,
material och fargsittning.

« att ange vilka byggnader som kan fordndras och pa vilket sétt

avseende utformning och placering av tillbyggnader.



« att for sarskilt vardefulla byggnader aven bibehalla deras interior.

« att stodja nuvarande anvandning, d.v.s. permanentboende i de storre
bostadshusen och fritidsboende i torpen, kyrkligt andamal i kyrkan.

- att ange plats och utseende for nytillkomna komplementbyggnader.

- att ange plats for batomrade.

Enligt Gavle kommuns lokala miljomal, beslutade i KF 2005-04-04,
géllande miljomaélet God bebyggd miljo skall kommunen skydda
vardefulla kulturmiljoer vilket dessa omradesbestimmelser syftar till.
For det aktuella omradet narmast kraftverket anger
omradesbestimmelserna att befintliga byggnader, mark och vegetation
skall bevaras och att ingen ny bebyggelse far tillkomma. Strandskydd
géller. Anvandningen av marken ar anpassad till omradets
kulturviarden. Lovplikten ar utokad till att bl.a. omfatta schaktning,
utfyllnad eller pa annat sitt forandra marknivaer. Rivningslov kravs for
att ta bort byggnad eller del av byggnad. Lov for markarbeten samt for
byggnader soks hos och beslutas av Gdvle kommun genom dess

Samhallsbyggnadsnamnd.
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