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Yttrande gallande ansokan M 2694-22 om
omprovning av nationella miljovillkor for Oslattfors
vattenkraftverk och Nyhammarsdammen

Ert diarienummer: M 2694-22
Beskrivning av arendet

Nilsson Kraft AB har ansokt enligt den nationella planen om omprévning av
villkor f6r att uppnad moderna milj6villkor for anlaggningen Osléittfors
vattenkraftverk och Nyhammarsdammen, Gavle kommun.

Yrkande

Kommunen vidhaller de yrkanden som tidigare framforts (bilaga 1) och 6nskar
med anledning av s6kandens senaste yttrande tilligga f6ljande;

I forsta hand yrkar Gavle kommun, ’kommunen”, genom dess
kommunstyrelse med organisationsnummer 212000—2338, pa att Nilsson
Kraft AB:s ans6kan om omprovning for moderna miljovillkor for Oslattfors
vattenkraftverk och Nyhammarsdammen, Gavle kommun, ska avslas och
tillstdnd vagras.

I andra hand yrkar Giavle kommun att ansokan avvisas da det framkommit att
undersokningarna ej nar upp till miljobalkens krav om innehallet i en
miljokonsekvensbeskrivning. Miljokonsekvensbeskrivning kravs eftersom det
réder osédkerhet om verksamheten kan komma att skada Natura 2000-
omraden.

Vidare utgor inte minst situationen vid Nyhammarsdammen att kommunen
inte kan godta att erforderlig radighet foreligger.

I tredje hand yrkar Gidvle kommun att mark- och miljddomstolen sidtter som
villkor att en mer langtgadende miljéanpassning ska genomféras vid bade
Oslittfors vattenkraftverk och Nyhammarsdammen an vad Nilsson Kraft AB
foreslar i sin ansokan.

Géavle kommun anser att ansokan fortfarande ar ofullstandig och motsétter sig
att mélet provas utan huvudforhandling. Kommunen yrkar pa att det ska
héllas huvudférhandling med tillh6rande syn innan nagra villkor sitts.
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Grund

Kommunen stér fast vid sitt tidigare yrkande och grunden for denna (bilaga 1)
och utvecklar har ytterligare grunden for detta samt grunden for avvisning.

Nyhammarsdammen:

Bergvik Skog Ost AB har i malet beskrivit att bolaget ir dgare till dammen
alternativt att Gdvle kommun &r dgare till dammen. Nilsson Kraft AB pastar att
denne ar agare till dammen och dirmed har rddighet 6ver dammen. Vem som
ar agare till Nyhammarsdammen behover utredas anser kommunen, dé det i
dagslaget inte ar tydliggjort. Kommunen anser ocksa att
fastighetsigarsituationen ar sddan att nédvandig processgemenskap bor anses
foreligga.

Kommunen vill 4ven papeka att kraftverk som generellt star stilla langre
perioder bland annat leder till simre isférhéllanden pa vintern, skapar erosion
och kan vara skadligt for strandvegetationen. Darfor ar det viktigt att
minimitappningen blir satt enligt vetenskapliga studier som visat pa en
tappning som gynnar vaxt- och djurlivet och dirmed ocksa bidrar till en
gynnsam bevarandestatus. Finsediment som forflyttas i vattenmassan sjunker
till botten nér vattnet star still, vilket leder till geggiga bottnar i
kraftverksdammarna, detta ar inget som beskrivs i nirmare méan i ansokan. Att
redan nu vara proaktiv och vilja ratt minimitappningsnivier kommer
formodligen att forhindra andra risker sdsom exempelvis katastrofer i form av
torka osv, dar fisken kan do ut helt om inte ratt tappningsnivaer har satts fore.

Gavle kommun 6nskar en beskrivning av att uppfoljning kommer att ske av
minimitappningens konsekvenser for miljon och hur det sékerstills att
minimitappning verkligen sker enligt beskrivna forslag, da det ar mycket
viktigt att flodena blir ritt, for att fauna och flora ska ha en bibehéllen
gynnsam bevarandestatus.

Nedstromspassage:

Géavle kommun 6nskar belysa att ett bra fiskgaller ar format si att fisken inte
kan simma genom det eller klammas fast. Det ska dven vara placerat i nira
anslutning till fiskvigen sa att det blir en framkomlig vandringsvig for fisk och
andra vattenlevande organismer.

Befintligt underlag ar for bristfalligt for att kunna bedoma funktionen pa
foreslagen passagelosning. Det ar viktigt att 16sningen fungerar i praktiken,
men d& det i nuldget inte finns nigra detaljritningar s ar redovisningen
bristfillig och den gér inte att grunda villkor pa.

Sokande havdar att fingallrets vinkel enligt Havs- och vattenmyndighetens
sammanstaillning ar viktigare an spaltvidden. Stod for detta har inte kunnat
hittas hos Havs- och vattenmyndigheten. Bade spaltvidden och vinkeln pa
gallret ar viktigt i relation till varandra och strémhastigheten genom gallret.
Ingen modellering eller ndrmare undersokning av detta har gjorts och darfor
gar det inte att sdga att 14 mm spaltvidd skulle vara en bra 16sning. Det ar
ocksa virt att papeka att olika fisk har olika beteenden kopplat till galler, det ar
inte belagt att all fisk som inte klams fast i regel undviker att passera genom
galler.
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Beskrivning av vilket flode som kommer att g genom nedstrémslésningen och
hur det ska férhélla sig till 6vriga floden saknas idag, lika sa hur klafflosningen
ar tankt att fungera. Tydligare beskrivning av méttens péverkan pa stor
vandrande lax saknas ocks4, inte minst det rér pa 80 cm i diameter som ar
tdnkt att transportera fisken i kombination med klafflosning, det bedoms av
kommunen som direkt olampligt. Hur fisken kommer att hitta till avledaren ar
ocksé oklart, gallerlosningen i kombination med flodet genom kraftverket
bedoms kunna fa stor paverkan pa nedstroms vandring. Avancerad
modellering dr minsta krav som bor stéllas pa nedstromsvandringslosningen.

Uppstromspassage:

Minimitappningen pé 2,55 m3/s ar for 1ag och behdver formodligen minst
motsvara kraven for minimitappningsflodet (MQL) uppskattningsvis 3 m3/s.
Sokande beskriver att det finns en risk att fisken vid varflod kommer att
vandra upp mot det storre vattenflédet i Nyhammarsan upp mot
Nyhammarsdammen dar det saknas mojlighet till fiskpassage, men pastar
anda att det finns tillrackliga forutsédttningar for en god passerbarhet till
Lundbosjon och att ytterligare fiskvig vid Nyhammarsdammen inte kan
motiveras vid en avviagning mellan miljonytta och bl.a. kostnader for
uppforande, drift och underhéll. Gavle kommun delar inte den bedémningen,
fiskvig alternativt annan 16sning som mdajliggor vandring for fisk och
gynnsamma forhéllanden for natur nedstréms Nyhammarsdammen ar ett
maste.

Precis som nedstromspassagen ar uppstromspassagen for daligt beskriven for
att kunna besluta om villkor. Utstromningslosningens utlopp gér i 9o grader
mot naturliga stromfaran vilket forsvarar for fisken att hitta passagen och
riskerar cirkulerande virvlar vilket kan gora att fisken undviker passagen.
Strémhastigheten vid utloppet ar ej beskrivet varfor det ej gar att bedéma
anlockningen, inte minst eftersom stromningshastigheten kommer att variera
avsevirt i Oslattforsdammens fara och i den fara som kommer frén
Nyhammarsdammen da denna beho6ver 6ppnas. Djupet vid utloppet och
forhallandet till variation i vattendjup ar ej beskrivet. Kulvert och rinna méaste
ha teknisk beskrivning for att kunna bedémas, ytterst oklart hur fisk beter sig
kring denna ranna och kulvert som ar nigot annat dn det omlop som ansluter
till rinnan. Omlopet dr bristfalligt beskrivet, ur de ritningar som finns ser det
osdkert ut om det gér att fa tillrdacklig stabilitet i omradet och pa slanter
samtidigt som omlopet nog far en liten lutning. Ett forsok till bedomning ger
att nuvarande strackning skulle kunna bli ca 100 meter med en fallh6jd pa ca 4
meter, vilket ger 4 procents lutning. Denna lutning ar for hog for den beskrivna
l6sningen. Utrymmet ser inte heller ut att mdéjliggéra en bredare 16sning med
till exempel stenblock for att minska stromhastigheten i omlopet. Djup och
bredd i inte minst i utloppet ser ocksé ut att vara for smé. Allt detta méaste
minst modelleras i en avancerad modell for att kunna bedomas, tid for detta
har funnits d& samrédet startade for 1ange sedan. Det behover ocksa utredas
om losningen kan vara olamplig genom att predatorer ansamlas och ater upp
eventuellt stdende fisk. Aven kulturmiljon behover beskrivas bittre for att
sikert veta vart atgarder gar att genomfora.

Natura 2000 och miljokvalitetsnormer (MKN):

Géavle kommun betonar vikten av att delar av ansokan ingér i och paverkar
Natura 2000-omraden dar det finns lagkrav pa att omradet ska skyddas och
bevaras enligt gynnsam bevarandestatus.
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Sokanden menar att foreslagna miljéanpassningar innebér en rimlig
kompromiss med héansyn tagen till de miljévarden som finns i vattendraget
och de konsekvenser som miljoanpassningarna innebar for verksamheten.
Gavle kommun 6nskar lyfta att denna kompromiss inte kan goras, utan att det
behdover goras en battre 16sning, inte enbart en kompromiss.

Under 6vriga synpunkter beskriver sckanden att denne bemétt
miljokvalitetsnormer (MKN) i sitt yttrande, ndgot som dock kommunen
havdar gjorts for ytligt i yttrande och ansokan och det behover darfor beskrivas
hur man avser beméta kraven pd MKN i ansokan.

Pa Vattenmyndigheternas hemsida kan det ldsas att Den sammanlagda
miljopdverkan pd vattenforekomsten far inte orsaka att kvaliteten blir scmre
an den status som anges i normen’. Detta ar ndgot som kan uppsta om
sokanden kompromissar med alternativen pa olika losningar och inte
beskriver dessa mer detaljerat i sin ansokan.

I ansokan ges for déliga beskrivningar kring hur verksamhetsut6varen avser
genomfora miljoanpassningar som ska skydda och bevara Natura 2000-
omraden och de arter som ska skyddas i omradet. Natura 2000 finns for att
skydda och bevara virdefull natur for kommande generationer. Natura
2000 dr ett ndtverk av virdefulla naturomrdden med arter eller/och
naturtyper som i ett europeiskt perspektiv betraktas som sdrskilt
skyddsvdrda?. Det ar darmed viktigt att skydda omrédet fran negativ
miljopaverkan, bdde inom Natura 2000-omradet, men dven yttre paverkan
frdn omradet runtomkring Natura 2000-omradet. Rader det osdkerhet om
Natura 2000-omradena kan komma att skadas ska ansokan om tillstand avslas
(se t.ex. EU-domstolens dom den 7 september 2004 i mal C-127/02,
Waddenzee). For att kunna avgora om verksamheten kan antas paverka miljon
i ett Natura 2000-omréde ska en miljokonsekvensbeskrivning innehélla de
uppgifter som behovs for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 § miljobalken (6
kap. 36 § miljobalken). De brister som finns i denna ansékan gor att
underlaget inte kan utgora grund for stéallningstagande till verksamhetens
inverkan p& Natura 2000-omrédena. Darfor méste ocksd ansokan avvisas (se
aven MOD 2014:46). Det ar viktigt att visa hur verksamheten kan komma att
péverka en gynnsam bevarandestatus som ar ett centralt begrepp for Natura
2000-omraden. Begreppet definieras i 16 § i forordningen (1998:1252) om
omréadesskydd enligt miljobalken.

Bland annat s kommer verksamheten att negativt paverka naturtyperna
storre vattendrag, mindre vattendrag, svimangar, svamlovskog och
svamadellovskog. Arterna lax och flodparlmussla paverkas ocksd negativt.
Naturtyperna och arterna beskrivs alla i Bevarandeplan f6r Natura 2000-
omradet i anslutning till den verksamhets som nu soks tillstand fér. Som
tidigare beskrivits s& gir det ej att bedoma effekterna av den foreslagna
verksamheten pa grund av brister i beskrivningen. Det ar dock tydligt att
sokande dnnu ej efter denna langa tid kunnat hitta en 16sning med acceptabel
miljopaverkan.

! Vattenmyndigheterna, Miljokvalitetsnormer for vatten |
Vattenmyndigheterna, 2024.
2 Naturvardsverket, Natura 2000 - viardefulla naturomraden i EU, 2024.



https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/miljokvalitetsnormer-for-vatten.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/miljokvalitetsnormer-for-vatten.html
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-natur/olika-former-av-naturskydd/natura-2000-omraden/
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Bland annat blir Gidvle Kommuns bedémning att MKN ej kommer att klaras
inom angiven tidsfrist. Statusen pa laxbestandet dr idag mindre dn 20 %
jamfort med full potential och det ar fortfarande en 1ang vég kvar till Havs- och
vattenmyndighetens forvaltningsmaél att uppna minst 80 % av den potentiella
produktionen av laxsmolt. MKN &r tyvarr bristfilligt beskrivna, men det ar
andé tydligt i VISS att en fiskvag forbi Nyhammarsdammen kommer kravas
for att na lagkraven.

Det kravs ocksé en fundamentalt annorlunda 16sning for att den sokta
verksamheten inte ska paverka viktiga virden i Natura 2000-omradet
negativt. De foreslagna spill som ska ske vid Nyhammarsdammen ar minimalt
och péaverkar klart de nirliggande sviméangarna, svamlovskogen och
svamadellovskogen negativt da de berdvas stora delar av arets
flodesvariationer. Lika s kommer lax, 6ring, harr, flodnejonéga och
flodparlmusslan péverkas av att ingen vandringsvig finns vid den damm dar
hogsta flodet far formodas komma varje ar. Dessutom ar foreslagna
nedstroms- och uppstromslésningar enligt de underlag som lamnats in s&
déaliga att de kommer paverka Natura 2000-omradet negativt och formodligen
gora att MKN ej kan nas pa grund av att for fa fiskar hittar forbi kraftverket
och beskriven flodesreglering forsvérar lek och uppvaxt nedstréms i Natura
2000-omradet.

Verksamhetens eventuella nytta ur energisynpunkt kan inte anses medféra att
den negativa paverkan som verksamheten ger upphov till kan godtas. Tvirtom
medfor verksamheten sa stor skada pé visentliga naturvirden att den inte bor
tillatas. Det kan darmed inte anses orimligt att forbjuda verksamheten.

I Sverige finns sammanlagt omkring 2 000 vattenkraftverk. Oslittfors
kraftstation aterfinns bland de cirka 1 700 minsta kraftverken, sa kallade klass
3-kraftverk, i vilka sammanlagt ca 0,5 % av den installerade effekten i svensk
vattenkraft aterfinns (Miljokvalitetsnormer for kraftigt modifierade
vattenforekomster — Vattenkraft 2018). Detta foranleder att det inte bor finnas
mojlighet att ge sokande mindre strianga krav. Det bor ocksa papekas att den
nu ansokta verksamheten star for en mycket liten effekt av verken i klass 3.

Till stod for de ovan anférda noterar Gavle kommun dven att det ar
synnerligen viktigt att dtgirder vidtas for att prioritera bevarandet av vildlaxen
som upp- och nedvandrar i Testeboén, som ar en av fi kvarvarande
vildlaxdlvar. Gdvle kommun bedomer att den rimligaste och lampligaste
atgirden for att skydda vildlaxen och vildlaxidlven Testeboan ar att Oslattfors
kraftverk avvecklas.

Om ansokan mot formodan inte avslés eller avvisas ar det Gavle Kommuns
uppfattning att tillstind ej kan ges utan syn och huvudférhandling.

Bilagor
Bilaga 1 — Yttrande i drende 23KS457-14.

Christine Stocklassa Palmlév Christine Forsberg
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