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Kommunplan 2025

Med budget och planeringsforutsattningar 2026-2028

Politisk huvudskrivelse

Gavle star vid ett vagskal. Vi har en enorm potential att utvecklas till en av
Sveriges mest dynamiska och attraktiva stader. Vart geografiska lage, med nérhet
till Stockholm och en robust infrastruktur bestaende av europavagar, jarnvagar och
ostkustens storsta containerhamn, ger oss unika férdelar. Genom en ateretablering
av flygplatsen kan vi ytterligare starka kommunens beredskap och konkurrenskraft
och gora Gavle till en annu mer attraktiv plats for bade féretag och invanare.

Den globala osakerheten med krig i Europa, ekonomisk instabilitet och skiftande
energipriser kraver att vi agerar strategiskt och langsiktigt. Regeringens satsningar
pa sdnkta drivmedelskostnader och utbyggd karnkraft ar viktiga steg i ratt
riktning. FOr Gavle, med sin starka industriella bas, ar tillgangen till stabil och
fossilfri energi avgdrande for att kunna attrahera nya investeringar och skapa fler
arbetstillfallen.

Den nuvarande socialliberala majoriteten prioriterar inte de atgarder som behdvs
for att starka Gavles utveckling. Féretagsklimatet ar svagt, vilket hindrar tillvaxt
och jobbskapande. Kommunens resurser anvands ineffektivt, med stora satsningar
pa lyxkonsumtion, sa som ett nytt kulturhus och symfoniorkester, vilka gynnar en
liten del av befolkningen, medan karnverksamheter som skola, vard och omsorg
blir lidande.

Gangkriminalitet och valfardsbrottslighet hammar den positiva utvecklingen och
skapar otrygghet. Vi ser ocksa oroande tendenser i Sverige, med 6kad
antisemitism och odemokratiska tillvdgagangsatt - fran framst propalestinska
grupper, som maste motarbetas kraftfullt. Gavle ska vara en saker plats och vi
maste tydligt agera for att inte riskera att hamna i samma situation som
exempelvis Malmé dar manga judar tvingats fly pa grund av hot och trakasserier.



Vi vill se ett Gavle dar naringslivet blomstrar, nya jobb skapas och alla invanare
kanner sig trygga i sin vardag. Det kraver en ansvarsfull ekonomisk politik med
fokus pa att férbattra foéretagsklimatet, starka karnverksamheterna och bekdmpa
all form av brottslighet. Genom att fokusera pa dessa omraden kan vi tillsammans
bygga ett Gavle som &r attraktivt, tryggt och hallbart fér alla.

Richard Carlsson
Oppositionsrad

Elizabeth Puhls
Oppositionsrad

Ehaheh s

Wanja Delén
Oppositionsrad
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Politiska prioriteringar

Tio steg for en battre kommun

Gavle kommun har, sarskilt med en ny politik pa riksplanet, mdjlighet att bli en
annu battre plats att bo, arbeta och leva i. Men fér detta behdver flera atgarder
sattas in som hjalper till att bryta den negativa spiralen. Det ska finnas bade morot
och piska. Vi har en tilltro till manniskors egen kraft och férmaga att fatta goda
och rationella val. Men dar manniskor inte sjélva vill eller kan géra saker pa ett visst
satt behdver politiken fungera som en hjalpande hand. Vi ska skapa
forutsattningar for alla manniskor att na sin fulla potential - oavsett bakgrund.

Trygghet i stallet for otrygghet

Nar skjutningar, ran och otrygghet har blivit vardag, och dar barn i allt Iagre aldrar
dras in i allt grévre kriminalitet, behdver kommunen agera resolut.

Darfor satsar vi pa bland annat en trygghetscentral i kommunen, dar oroliga
medborgare snabbt kan fa hjalp, dven nar det inte &r ett akut polisiart d&rende. En
annan del av det trygghetsskapande arbetet dr kameradvervakning pa strategiska
platser for att férebygga brott.

Nolltolerans ska gélla fér brott sasom klotter, skadegérelse, nedskrapning och
droganvandning, for att tidigt upptacka individer som ligger i riskzonen fér tyngre
kriminalitet.

Ett starkt forebyggande arbete

Nar problem identifieras ska ratt insatser sattas in sa tidigt som majligt. Ju langre
insatserna dréjer, desto svarare blir konsekvenserna och desto hégre blir
kostnaderna fér samhallet.

Problemen med psykisk ohalsa, hedersfortryck, droger och gangkriminalitet kraver
kraftfull och effektiv politik. Det &r avgérande att skola, socialtjanst, sjukvard samt
polis samarbetar och samordnar sina insatser for att méta dessa utmaningar.



Forbattrad arbetsmiljo

God arbetsmiljé ar grundlaggande for att kunna attrahera och behalla kompetent
personal, vilket i sin tur &r avgdrande fér att kunna leverera hégkvalitativa tjanster
till kommunens invanare.

Roller och ansvarsférdelning inom kommunen ska tydliggdras, samt skapa
effektiva kanaler fér synpunkter och klagomal. En dppen och transparent dialog
mellan arbetsgivare och arbetstagare ar central for att identifiera och atgarda
brister i verksamheten.

En trygg skola fér alla

Skolan har en avgdérande betydelse fér barn och unga, inte enbart fér bildning,
utan aven for social utveckling och personlig mognad.

Skolan star infér stora utmaningar. Manga elever nar inte gymnasiebehdérighet,
vilket riskerar leda till utanférskap och skapar svarigheter att etablera sig pa en allt
mer kravande arbetsmarknad. Samtidigt har lararrollen urholkats, skoldisciplinen
minskat, psykiska ohalsa 6kat och otrygghet genomsyrar skolans verksamheter for
bade elever och personal.

Fér att komma till rétta med denna situation kravs ett resolut agerande. Atgérder
for att framja studiero, 6ka personaltatheten och starka elevhalsan ar av central
betydelse for att skapa en gynnsam larandemiljé.

En skola som praglas av trygghet och studiero ger alla elever férutsattningar att
utvecklas och na sin fulla potential, vilket i sin tur ldgger grunden for ett
meningsfullt och framgangsrikt vuxenliv.

Lyft naringslivet

Gavles nuvarande position i bottenskiktet av rankingen éver Sveriges
naringslivsklimat ar oacceptabel och krdver omedelbara atgarder.

Gavle kommun bdér implementera framgangsrika strategier fran andra kommuner
for att attrahera nya féretag och stédja befintliga verksamheter. Effektiva
beslutsprocesser och en minskad administrativ bérda ar avgérande for att
underlatta expansioner och nyetableringar.

Féretagare behéver kdnna sig valkomna, respekterade och delaktiga i kommunens
utveckling. En valkomnande attityd och ett proaktivt stéd till nya foretag ar
essentiellt for att skapa en positiv bild av Gavle som etableringsort.



Minska graden av forsorjningsstod

En effektiv arbetsmarknadspolitik ar avgérande fér saval individens som
samhéllets valmaende. Att underlatta for arbetssékande att etablera sig pa
arbetsmarknaden ar en central faktor for Gavles langsiktiga ekonomiska
utveckling.

For att 6ka sysselsattningsgraden bland Gavles invanare kréavs en rad atgarder.
Forbattrad matchning pa arbetsmarknaden, kompetensutveckling och snabbspar
till bristyrken, dven for individer med lag formell utbildning, &r viktiga steg. Fusk
och felaktiga utbetalningar ska motverkas.

En mer effektiv och resultatinriktad politik ar nédvandig fér att méta de
utmaningar kommunen star infér och skapa férutsattningar for alla Gavlebor att
bidra till samhallet och férsorja sig sjalva.

En vardig omsorg

Gavles omsorg ska praglas av vardighet och hog livskvalitet. Fokus ska darfor
ligga pa rattssakerhet, trygghet och kontinuitet med ett starkt kundperspektiv.
Varden ska vara anpassad efter individens unika behov och férutsattningar.

Sprakbrister hos vardpersonal utgér idag ett stort problem. For att forbéattra
kvaliteten och arbetsvillkoren inom omsorgen behdvs skarpt sprakkrav, [6pande
kompetensutveckling, starkta rutiner och rigords kvalitetssakring.



Fossilfritt i stéllet for fornybart som mal

Vi prioriterar fossilfrihet och en ansvarsfull energipolitik som varnar bade miljé och
ekonomi. Vi motsétter oss ytterligare storskaliga vindkraftsparker i kommunen da
de riskerar att skada var natur och paverka kommuninvanarna negativt.

Genom att bevara var attraktiva naturmiljé skapar vi férutsattningar fér en 6kad
turism och battre rekreationsméjligheter fér kommunens invanare.

En saker, ren och prisvard elférsérjning ar avgdrande for att starka foretagens
konkurrenskraft och sékra var gemensamma valfard. En balanserad energipolitik,
dar karnkraften spelar en viktig roll, &r den béasta vagen framat for Gavle.

Varda skattemedel/En ekonomi i balans

Gavle kommun star infér en ekonomiskt utmanande framtid med demografiska
férandringar som stéller krav pa en mer hallbar och ansvarsfull ekonomisk strategi.
Darfor foresprakar vi en grundlig dversyn av kommunens ekonomi.

For att uppna langsiktig ekonomisk stabilitet kravs effektiviseringar och klok
resursanvandning. Genom att prioritera kommunens karnverksamheter kan vi
sakerstalla en hallbar ekonomi och garantera valfarden fér kommunens invanare
aven i framtiden.




Beslutsforslag budget 2025

e att faststalla Gavle kommuns utdebitering ar 2025 till 22:26 per skattekrona.

e att faststalla féreslagna driftsramar till kommunens namnder och styrelse,
samt att dessa ar skyldiga att inrymmma verksamheten inom de tilldelade
budgetramarna

e att bemyndiga kommunstyrelsen att forfoga dver centrala anslag for
oférutsedda behov, projektmedel mm

® att investeringsobjekt dverstigande 25 mnkr inte far igangsattas utan
kommunstyrelsens medgivande

® att bemyndiga kommunstyrelsen att medge igangsattningstillstand fér
projekt med statsbidrag eller liknande, samt att aldagga kommunstyrelsen
att till kommunfullmaktige rapportera om vidtagna atgarder och samtidigt
hemstélla om medelsanvisning.

e att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en sarskilt Gvergripande
trygghetsplan, dar platser lampliga for trygghetskameror identifieras.

e att kommunstyrelsen far i uppdrag att inratta en ny trygghetscentral som
ska vara direkt uppkopplad mot de kommunala dvervakningskamerorna
och ansvara fér kommunens operativa trygghetsarbete.

® att trygghetscentralen ska placeras under styrning och stéd, med sarskilt
ansvar for évervakningskameror och funktioner kopplade till det operativa
arbetet och funktioner som ordningsvardar och vaktare.

® att kommunstyrelsen dkar kompetensen hos kommunen géllande
naringslivsframjande atgarder

® att nAmnd ska fatta beslut om ekonomiskt bistand fér hyra till
person/personer som har hyreskostnader éverstigande 75 procent av
respektive maxtak, baserat pa faktiskt antal personer. Dessa beslut far inte
delegeras.

® att parkeringsantalet vid nybyggnation ska sattas till minst 0,75 per
nyproducerad bostad.

® att kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda férutsattningarna for ett
inférande av avgifter for tolktjanster for personer som vistats i Sverige i mer
an 2 ar.

® att enprocentsregeln for investering i konstnarlig miljégestaltning slopas.



® att i Gvrigt, ndr det inte star i strid med vad som anfors i
Sverigedemokraternas budgetfdrslag, faststalla kommunstyrelsens
huvudférslag till arsbudget 2025 och utblick 2026-2028, inklusive bilagor



Vara ekonomiska forslag

| relation till kommunstyrelsens huvudférslag

Kommunstyrelsen
[Mnkr]

Besparingar

Effektivisering av miljéstrategiska programmet
Effektivisering av kommunikation

Total besparing

Satsningar

Trygghetscentral med dygnet runt bemanning
Ordningsvakter

Totala satsningar

Ramforandring

2025

50
2,0
7,0

10,0
2,0
12,0

5,0

2026

50
2,0
7,0

15,0
4,0
19,0
12,0

2027

50
2,0
70

15,0
4,0
19,0
12,0

2028

50
2,0
7,0

15,0
4,0
19,0
12,0



Kultur- och fritidsnamnd 2025 2026 2027 2028
[Mnkr]

Besparingar

Symfoniorkestern 250 50,0 50,0 50,0
Konstcentrum + generell besparing kulturen 250 250 250 250
Minskat bidrag studieférbund 0,5 0,5 0,5 0,5
Total besparing 50,5 755 755 755
Satsningar

Kultursamordnare 1,0 1,0 1,0 1,0
Digital kultur 1,0 1,0 1,0 1,0
Utvecklingsstdd idrottsféreningar barn och unga 1,0 3,0 3,0 3,0
Totala satsningar 3,0 50 50 5,0
Ramfdrandring -475 -70,5 -70,5 -70,5
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Utbildningsnamnd
[Mnkr]

Besparingar

Okad trygghet och minskad skadegérelse
Narproducerat istéllet for ekologiskt
Minskat matsvinn

Total besparing

Satsningar

Minskade barngrupper i férskolan

Fler vuxna i skolan

Satsning mot psykisk ohalsa

Férstarkning av byskolor

Totala satsning

Ramforandring

2025

50
2,0
0,5
75

6,0
7,0
3,0
3,0
19,0
1,5

2026 2027 2028

50 50 50
20 20 20
05 05 05
75 75 75

10,0 10,0 10,0
70 70 70
50 50 50
30 30 30
250 250 250
175 175 175

1



Arbetsmarknads- och

funktionsrattsnamnd
[Mnkr]

Besparingar

Férebyggt (organiserat) bidragsfusk
Total besparing

Satsningar

Anstallning av handlaggare mot felaktiga
utbetalningar (FUT)

Total satsning

Ramfoérandring

2025 2026 2027 2028

80 10,0 10,0 10,0
80 10,0 10,0 10,0

20 20 20 20

20 20 20 20
-60 -80 -80 -8,0
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Socialnamnd
[Mnkr]

Besparingar

Battre samordning och minskade
flaskhalsar + battre férebyggande arbete

Total besparing
Satsningar

Generell resursférstarkning - inklusive
motverka och férebygga hedersvald, en
drogfri skola och &vriga férebyggande
atgarder

Total satsning

Ramférandring

2025 2026 2027

50

50

44,0

44,0
39,0

50

50

44,0

44,0
39,0

50

50

44,0

44,0
39,0

2028

50

50

44,0

44,0
39,0
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Omvardnadsnamnd
[Mnkr]

Besparingar

Minskad omfattning undernéring eller
andra skador

Minskade ohalsotal

Narproducerat istéllet for ekologiskt
Total besparing

Satsningar

Avskaffa ofrivilliga delade turer

Totala satsning

Ramférandring

2025

2,0
1,5
50

50
50
0,0

2026

1,5

2,0
1,5
50

50
50
0,0

2027 2028

1,5

2,0
1,5
5,0

50
50
0,0

1,5

2,0
1,5
50

50
50
0,0
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Samhallsbyggnadsnamnd

[Mnkr]

Besparingar
Anpassning till minskat byggande

Total besparing

Ramfoérandring

2025

8,0
8,0
-8,0

2026

8,0
8,0
-8,0

2027

8,0
8,0
-8,0

2028

8,0
8,0
-8,0
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Driftbudgetramar
[Mnkr]

Kommunstyrelse

Gem. namnd
verksamhetsstod

Valnamnd
Overférmyndarnamnd
Revisorskollegiet
Sambhallsbyggnadsnamnd
Javsnamnd

Kultur- och fritidsnamnd
Utbildningsnamnd

Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamd

Socialnamnd

Omvardnadsnamnd

Summa

KF
2024

558,7

0,1

2,6

15,2

75

405,5

04

4079

28901

1218,3

634,6

14854

7626,3

Aktuell
2024

5481

0,1

2,6

15,2

75

429,5

04

414,0

2931,9

1218,8

6344

1495,1

7697,5

Budget
2025

540,6

0,1

04
15,5
7,6
417,7
0,3
364,35
2872,

1256,7

724

1480,0

7679.,4

Plan
2026

544,6

0,1

3,0

15,9

77

426,9

0,3

342,0

2876,2

1271,6

71,0

1496,3

7695,6

Plan
2027

552,8

0,1

0,4

16,3

79

439,3

0,3

345,9

2908,6

1308,7

700,5

1539,9

7820,7

Plan
2028

560,1

0,1

0,4

16,8

8,0

445)]

0,3

350,6

29381

1348,9

714,0

1591,0

7973,4
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Kommunovergripande-
omraden

Valfardsbrottslighet

Vélfardssystemet ar en av grundpelarna i det svenska samhallet, men det ar under
attack. Kriminella har insett att det finns stora pengar att hamta genom att
missbruka systemet, och detta kallas valfardsbrottslighet. Det handlar om att
offentliga medel, som ska ga till vard, skola och omsorg, istéllet hamnar i fickorna
pa kriminella. Detta &r ett allvarligt problem som skadar bade ekonomin och tilliten
i samhallet.

Valfardsbrottslighet kan se ut pa manga olika satt. Det kan handla om enskilda
individer som fuskar med bidrag, men ocksa om organiserad brottslighet som
infiltrerar féretag inom valfardssektorn. De kriminella kan till exempel skapa falska
féretag som fakturerar for tjanster som aldrig utforts, eller sa kan de anstélla
personer svart och utnyttja olika bidragssystem.

Konsekvenserna av valfardsbrottslighet ar stora. Varje ar férsvinner miljarder
kronor fran valfarden, pengar som skulle kunna anvandas till att férbattra skolan,
varden och omsorgen. Men det handlar inte bara om pengar. Nar manniskor ser
att systemet missbrukas, minskar fértroendet for det offentliga. Det kan i sin tur
leda till att farre vill betala skatt och engagera sig i samhallet.

Vaélfardsbrottslighet ar en komplex utmaning som kraver ett gemensamt arbete
fran hela samhéllet. Genom att arbeta tillsammans kan vi skydda vart
valfardssystem och sdkerstélla att resurserna anvands pa ratt satt.

Atgérdspaket mot valfardsbrottslighet

Gavle kommun spelar en viktig roll i kampen mot valfardsbrottslighet. Vi férvaltar
stora summor pengar och ansvarar fér manga valfardstjanster. Darfér ar det viktigt
att vi arbetar aktivt for att férebygga och upptacka brott. Det kan vi géra genom
att 6ka kunskapen om vaélfardsbrottslighet bland vara medarbetare, starka
kontrollen av bidrag och avtal, och samarbeta med andra aktérer som polisen och
andra kommuner. Det &r ocksa viktigt att skapa en 6ppen kultur dar vara
medarbetare kanner sig trygga med att rapportera misstankar om brott.

17



Kunskap och medvetenhet

e Utbildningsinsatser: Genomfér regelbundna utbildningar for alla anstéllda,
chefer och fértroendevalda om valfardsbrottslighetens olika former, risker
och konsekvenser.

® |nformationskampanjer: Sprid information om valfardsbrott genom interna
kanaler, intranat, APT och informationsmé&ten.

® |Integrera i styrdokument: Infor tydliga riktlinjer och policyer kring
valfardsbrott i kommunens styrdokument.

® Diskussion och reflektion: Skapa forum fér diskussion och erfarenhetsutbyte
kring valfardsbrott, till exempel genom workshops och seminarier.

Starkt sakerhetskultur

® Riskmedvetenhet: Medarbetare ska vara medvetna om riskerna for
valfardsbrott och kanna ansvar for att férebygga dem.

® Rapporteringsrutiner: Utveckla tydliga rutiner fér att rapportera misstankar
om oegentligheter och valfardsbrott.

e Visselblasarfunktion: Informera medarbetarna om att Gavle kommuns
visselblasarfunktion kan anvandas for att rapportera misstankta
valfardsbrott anonymt, utan risk for repressalier.

e |Infiltrationsskydd: Utveckla rutiner for bakgrundskontroller vid nyrekrytering.

e Otillaten paverkan: Utveckla rutiner, arbetssatt och proaktiv kommunikation
for att minska risken for otillaten paverkan.

Proaktivt arbete

® Riskanalyser: Genomfér regelbundna riskanalyser for att identifiera
sarbarheter och omraden med hog risk for valfardsbrott.

e Kontrollatgarder: Implementera kontrollatgarder baserat pa riskanalyserna,
till exempel stickprovskontroller, granskningar och oanmalda besoék.

® Avtalsuppfdljning: Sakerstall noggrann uppfdljning av avtal med leverantérer
och entreprendrer for att férhindra fusk och dverutnyttjande.

e Dataanalys: Anvand dataanalyser for att upptacka avvikelser, misstankta
modnster och samband som kan tyda pa valfardsbrott.
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Organisation och styrning

e Tydliga roller och ansvar: Definiera tydliga roller och ansvar for arbetet mot
valfardsbrott.

® |ntern kontroll: Stark den interna kontrollen genom att implementera rutiner
och system for att férebygga och upptacka oegentligheter.

® Uppfdljning och utvardering: FOlj upp och utvardera arbetet mot
valfardsbrottslighet regeloundet for att sdkerstélla att atgarderna ar
effektiva.

Samverkan

® |Internt samarbete: Skapa plattformar fér informationsutbyte och samarbete
mellan olika férvaltningar och enheter inom kommunen.

® Externt samarbete: Samverka med andra kommuner, regioner, polisen och
andra myndigheter fér att dela information, erfarenheter och béasta praxis.

e Nétverk: Delta i natverk och forum som fokuserar pa vélfardsbrottslighet for
att halla sig uppdaterad om utvecklingen och nya trender.

Agera vid misstanke

e Anmalningsrutiner: Utveckla tydliga rutiner fér att hantera misstankar om
valfardsbrott, inklusive anmalan till polis och andra berérda myndigheter.

® Utredning och uppfdljning: Genomfér noggranna utredningar av misstankta
fall av valfardsbrott och félj upp arenden for att identifiera brister och
forbattra rutiner.

® Agera snabbt: Kriminella ndtverk andrar sina tillvdgagangssatt kontinuerligt,
darfér behéver kommunen agera snabbt och vara beredda pa att andra vart
arbetssatt.
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Miljo ar i stort en global fraga

Vi har laga utsldpp globalt sett, men star anda infér miljdutmaningar. Vi prioriterar
hallbar energiférsérjning genom bland annat karnkraft, en hallbar matférsérjning
genom 6kad sjalvfdrsorjning och minskade féroreningar i Ostersjon.

Dessa omraden &r viktiga for Gavle kommun, och vi anser att kommunen bor
fokusera sina resurser pa insatser som ger reell effekt pa miljén, snarare an pa
omraden med minimal paverkan.

Miljo ur ett lokalt perspektiv

Lokalt ser vi att breda satsningar pa lokalproducerat kan ge stor effekt inom
miljdomradet. Detta ska tydligt framga i det miljéstrategiska programmet.
Verksamheterna ska genomsyras av ett kretsloppstankande och en omsorg om
allt levande omkring oss.

Kommunen maste dven lagga stort fokus pa den lokala vattenférsérjningen for att
den ska vara hallbar, och kunna méta invanarnas behov pa lang sikt.

For hogt stéllda krav kan foérsvara for naringslivets produktivitet. Darigenom kan
tillvaxten hdmmas, och samhéllet gar miste om resurser som kan anvandas for
produktiva, klimateffektiva och miljéframjande atgarder. Det ar var uppfattning att
en aktiv och ansvarsfull miljépolitik maste kunna harmoniseras med ett positivt
kommunalt klimat gentemot naringslivet.

Konstruktiv miljopolitik

Sverigedemokraterna i Gavle féresprakar en pragmatisk miljépolitik som
balanserar miljonytta med ekonomisk hallbarhet. Vi anser att en stark ekonomi ar
en férutsattning fér en ansvarsfull miljépolitik.

Gavle kommuns nuvarande miljéstrategi begransar sig till férnybara energikallor
och utesluter karnkraft, trots dess koldioxidfria produktion.

Darfér verkar vi for att Gavle blir en pilotkommun fér ny karnkraft och fortsatta
arbetet med att anpassa kommunen till framtida klimatférandringar.
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Ekologiska livsmedel eller narproducerat?

Ny forskning ifragasatter de ekologiska livsmedlens férdelar for miljén. Studier
visar att ekologisk produktion ofta kraver stérre landarealer, leder till 6kad
vattenférbrukning och ger livsmedel med kortare hallbarhet, utan att nAmnvart
férbattra naringsinnehallet. Med tanke pa de hdga kostnaderna och tveksamma
miljévinsterna bér en omprévning av de ekologiska livsmedlen géras.

| stéllet for att ensidigt fokusera pa ekologiskt vill vi prioritera narproducerade
ravaror av hog kvalitet. Genom att gynna lokala producenter minskar vi
transporterna och stdéder den lokala ekonomin.

Detta ger en mer hallbar och miljévanlig matférsérjning. Andelen ekologiska
livsmedel bér darfér minskas till 10 procent och endast anvandas for utvalda
ravaror inom férskola och skola, exempelvis frukt med langa transportstrackor.

| upphandlingar ska sma, lokala matproducenter prioriteras. Samtidigt ska vi stélla
krav pa svenska djurskyddsregler, vilket bland annat innebar att kétt fran djur som
slaktats utan beddvning inte ska férekomma i kommunens verksamheter.

Det miljostrategiska programmet i stort

| Gavle ska vi varna om var vardefulla mark och vatten. Vid nybyggnation
prioriterar vi att anvanda redan bebyggd mark och bevara sa mycket
jordbruksmark som maijligt. Vara parker och grénomraden ar viktiga for invanarnas
trivsel och ska vardas noggrant.

Samtidigt maste vi sakra tillgangen till rent vatten, bade idag och i framtiden.
Darfor vill vi skydda vara vattentékter och fortsatta samarbetet med andra
kommuner fér att optimera vattenanvandningen.

Vart miljdarbete ska vara effektivt och fokusera pa atgarder som ger verklig nytta.
Miljéprogrammet maste revideras och bli mer pragmatiskt. Det ska komplettera,
inte motverka, andra viktiga mal som ett starkt naringsliv och en god ekonomi.
Extrema miljokrav som hdmmar Gavles utveckling ar inte vagen framat.
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Kommunalt veto om vindkraftsetablering

Vindkraften byggs ut i snabb takt och vindkraftverken blir allt hégre. Medan éldre
verk séllan éversteg 100 meter nar dagens verk en totalhdjd pa upp till 250 meter.
De tidigare rekommendationerna om minst 500 meters avstand till bebyggelse
och 1000 meter till bostadsomraden ar darfér inte langre tillrdckliga.

Vindkraftverk genererar lagfrekvent ljud som kan orsaka sémnsvarigheter, migran
och depression. Ju hégre verk, desto stérre spridning av ljudet. Darfor vill vi inféra
skarpta krav pa respektavstand vid nyetablering av vindkraft. Avstandet till
narmsta bebyggelse bdr vara minst 5 ganger vindkraftverkets totalhdjd, och vid
tatortsbebyggelse minst 10 ganger.

Vid planering av vindkraft maste lokalbefolkningens asikter vaga tungt. Idag kréavs
det, enligt lag, att kommunen tillstyrker ett visst uppfdérande av vindkraft inom
kommunens granser - vilkket mdéjliggdr ett kommunalt veto. Detta veto bér enligt
oss utnyttjas i de fall dér kommuninvanare drabbas av sédnkta varden pa
fastigheter, som inte kompenseras av agaren till vindkraftparken.

Forbattrad arbetsmiljé - minskade ohalsotal

Sjukskrivningstalen bland Gavle kommmuns anstéllda var enligt SKR:s siffror 6,5
procent for 2023. Hogre sjuktal for kvinnor an man vittnar om en
arbetsmiljérelaterad ojamlikhet mellan kénen. Det ar av yttersta vikt, utifran ett
ekonomiskt perspektiv likval som ett manskligt perspektiv, att vi forstarker arbetet
med att halla nere sjuktalen.

Psykisk ohalsa ar den framsta orsaken till dagens sjukfranvaro, det handlar framfér
allt om stressrelaterad psykisk ohélsa sa som utmattningssyndrom. Fér att komma
till ratta med detta, ar det prioriterat att sakerstélla god och hallbar arbetsmiljo, i
balans mellan krav och resurser.
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Gynna lokala och sma foretag vid upphandling

Upphandlingsverksamheten stéller idag flera politiska krav pa de aktérer som &r
intresserade av att lamna anbud. Manga av dessa upphandlingskrav gar att koppla
till olika kommunala policys och program, dessa ska ses 6ver och reformeras.

Kraven vid upphandlingarna blir fér ofta sndva, kommunen laser da in sig vid
dyrare alternativ eller mindre aktérer slas ut. Vi vill i stallet framja konkurrensen pa
marknaden. Alltfér harda miljdkrav kan vara kontraproduktivt, och i férlangningen
leda till att kommunen maste avsta andra miljésatsningar.

For att gynna det lokala naringslivet och smaféretagare, ska det miljdstrategiska
programmets punkter om klimat- och luftkvalitetspaverkan och energikallor inte
paverka kraven i upphandlingen.

Upphandlingsverksamheten ska anpassas for att gynna lokala féretag, exempelvis
genom att dela upp avtal i mindre delar sa att dven smafdretagare kan delta.

For att underlatta for sma och medelstora féretag med begrénsad erfarenhet av
offentlig upphandling bér kommunen minimera skall-kraven och strava efter en
tydlig kormmunikation kring behov och férvantningar. Detta framjar konkurrensen,
ger nya aktérer méjlighet att delta och starker det lokala naringslivet, vilket gynnar
bade Gavle kommun och féretagen.

Sociala hallbarhetsprogrammet missar malet

Vi ser social héllbarhet som en viktig faktor for att kommunen ska utvecklas
positivt. Det politiska styrets sociala hallbarhetsprogram innehaller manga givna
mal men saknar strategier for att uppna dem.

Med en situation dar inte ens halften av kvinnorna vagar ga ut ensamma,
omfattande gangkriminalitet, vars valdskapital standigt trappas upp, hdg
arbetsldshet, 6kad psykisk ohalsa bland unga och dar funktionsnedsatta ser sig
forbisedda, behdéver kommunen vaxla upp i detta arbete.

Sverigedemokraterna ar positiva till Sociala hallbarhetsprogrammet i sak. Ett
program maste dock innefatta en tydlig handlingsplan, med konkreta och méatbara
indikatorer. Viktiga styrdokument ska vara formulerade pa ett sadant satt att de
blir vérdefulla verktyg ute i kommunens verksamheter.
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Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige &r kommunens hégsta beslutande organ. De ansvarar for alla
beslut som tas i kommunen. Besluten handlar bland annat om mal och riktlinjer fér
den kommunala verksamheten, skattens storlek, arsredovisningar, éversiktsplaner
och ndmndernas organisation. Kommunfullmaktige styr ocksa verksamheten
genom att utse ledaméter i olika facknamnder och bolag.

Revisorskollegiet

Kommunrevisionen fungerar som ett demokratiskt kontrollsystem och bestar av
fértroendevalda revisorer, som tillsammans bildar Revisorskollegiet. Av fullmaktige
ges Revisorskollegiet i uppdrag att granska och préva om kommunens
verksamhet bedrivs pa ett ekonomiskt och &ndamalsenligt férsvarbart satt samt
att den interna kontrollen inom ndmnderna ar tillracklig.

Det yttersta syftet med granskningen ar att ge kommunfullmaktige underlag fér
den arliga ansvarsprévningen. Den lokala revisionen ar ett grundlaggande
demokratiskt kontrollsystem. Med sin granskning bidrar revisorerna till att varna
och utveckla demokrati, rattssakerhet och effektivitet. De fértroendevalda
revisorerna ska ha ett sakkunnigt stdéd av den egna férvaltningen dar rapporter
och revisionsberattelser ska bifogas enligt lag.

Kommunrevisionen finansieras genom kommunbidrag och till en del som faller pa
bolagen genom att dessa faktureras fér lekmannarevisonen. Revisorskollegiet
kommer att bedriva sin verksamhet inom den av Kommunfullmaktige tilldelade
ramen.
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Kommunstyrelsen

Trygghet ar en prioritet for oss. Vi skapar en tryggare kommun genom att inratta
en kommunal trygghetscentral, anstaller fler trygghetsvardar och utdkar
kameradvervakningen. Vi vill ocksa 6ka samarbetet med polisen och arbeta aktivt
for att férhindra valfardsbrott.

For att starka kommunens ekonomi behdver vi se éver kostnaderna och
effektivisera verksamheten. Vi genomfér en dversyn av alla forvaltningsuppdrag
for att sakerstélla att resurserna anvands pa basta satt. Bidrag till antidemokratiska
féreningar ska upphdéra och vi infér ett migrationspolitiskt bokslut fér att se dver
kostnaderna kopplade till invandring och integration.

Naringslivet ar viktigt fér Gavles utveckling och vi vill skapa ett battre
féretagsklimat. Kommunen har stora ambitioner inom social halloarhet och miljé.
Men inget av detta kan férverkligas om inte vara féretag mar bra och nya féretag
ar villiga att etablera sig i Gavle. Vi kommer att tillsatta en utredning for att se hur
vi kan férbattra forutsattningarna for féretagare.

Vid bostadsbyggande ska vi ha blandad bebyggelse som méter olika behov.
Arkitekturen ska vara estetiskt tilltalande och ta hansyn till miljdperspektivet, men
inte pa bekostnad av méanniskors behowv.

Arbetsgivaransvaret ligger pa kommunstyrelsen och var personal ar det
vardefullaste vi har. Vara medarbetare maste fa ratt férutsattningar till att utfora
sitt uppdrag pa basta mojliga satt.
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Kommunstyrelsens omraden & var politik

Okad trygghet i Gavle

Gavle kommun, likt 6vriga landet, har de senaste aren praglats av
uppmarksammade skjutningar, och annan hég brottslig aktivitet som kan harledas
dagens etablerade gangkriminella.

Trygghet innefattar bade ekonomisk trygghet och trygghet i att man upplever att
nagon tar hand om en nar man inte langre kan goéra det sjélv.

Fler trygghetsvardar och utékad brottspreventiv kameradvervakning &r nagra av
véra forslag pa viktiga insatser for ett tryggare Gavle. Aven ett starkare samarbete
med polismyndigheten kan generera att fler viktiga steg kan tas for att férhindra
brottslighet - inte minst nar det géaller motverkandet av valdsbejakande
extremism.

Vi vill &ven involvera allménheten i det trygghetsframjande arbetet, pa olika satt
ska de ges mdijlighet att bidra med férslag fér en battre utveckling. Daribland
uppmuntra och aktivt stédja olika former av nattvandringsgrupper och erbjuda
féreningar som arrangerar brottspreventiv verksamhet ett sarskilt stéd.

Utvardering av belysningen pa vara gator, i parker och promenadstrak ska
kontinuerligt genomféras.

En ny trygghetscentral i Gavle

For att gora Gavle till en av Sveriges tryggaste kommuner féreslar vi inrattandet av
en kommunal trygghetscentral som &r aktiv dygnet runt, aret om.

Trygghetscentralen ska samarbeta med polisen och ha direktkommunikation fér
att snabbt kunna sétta in insatser vid behov. Den ska ocksa vara uppkopplad mot
kommunens trygghetskameror, och vi vill utreda méjligheten att ansluta fler
kameror och trygghetsfunktioner fran kommunala fastigheter.

Genom trygghetscentralen kan kommunala ordningsvakter och véktare dirigeras
for att snabbt ingripa vid brott. Centralen ska ocksa ha majlighet att larma polisen
direkt. En trygghetscentral kommer spela en viktig roll i att dka tryggheten och
minska brottsligheten i Gavle.
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Minska migrationskostnaderna

Kommunens kostnader, kopplade till tidigare ars massinvandring, ska minska.
Segregation, utanférskap och en ny socioekonomisk underklass har slagit rot i
kommunen. Nu &r det upp till politiken att hitta I6sningar pa problemen. Lésningen
stavas inte bidragsberoende och villkorsléshet.

Infor tolkavgift vid uteblivet besok

Kommunstyrelsen uppdrar at berérda ndmnder att inféra en avgift for tolktjanster
vid uteblivet besok eller om aterbud meddelas sa sent att spraktolk inte kan
avbestallas. Kommunen ska vid dessa tillfallen debitera vederbérande foér aktuell
tolkkostnad.

Dessa nya regler ska tydligt framga pa kommunens hemsida samt férmedlas vid
tillfallet dar tolk bedéms vara aktuellt och bokas in.

Medarbetare

Det ar av vikt att kommunen intensifierar arbetet med att foérstarka sin attraktivitet
som arbetsgivare. Grundldggande maste arbetsmiljon forbattras, darutéver
behdvs ett dkat fokus pa fragor kopplat till organisation, ledarskap och
medarbetarskap.

Kommunens verksamhetschefer ska tillatas ta stallning till kompetens och
fardighet varfér mangfaldsplaner och kvotering som riktlinjer inte ska tillampas.

Medarbetare inom omsorg och utbildning ska kunna uppvisa utdrag ur
belastningsregistret. For att ytterligare starka kvalitén och tryggheten inom
kommunens verksamheter infors tydligare sprakkrav vid nyanstallning.

Naringslivsutveckling

For att attrahera nya féretag ska kommunen vara lyhérd och servicevanlig
gentemot det privata naringslivet. Naringslivsperspektivet ska fa storre betydelse
an vad det hittills fatt i de politiska processerna. Mark ska beredas snabbare &n
idag och beslutsprocesserna ska effektiviseras.
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Tillgangliggor politiken

For att 6ka det allmanna intresset fér det kommunala styret ska kommuninvanarna
tillatas delta mer i utvecklingen av kommunen. Kommunen ska utveckla en mer
klassisk demokratimodell. Med fler lokala folkomrdstningar framjar vi ett 6kat
intresse for den lokala politiken. Likasa kan satsningar pa e-demokrati stimulera
intresset for beslutsfattandet - inte minst hos de yngre generationerna.

Nya metoder och arbetsformer ska tillskapas for att méjliggdra battre och
effektivare méten, vidare ska erfarenhetsutbyten mellan beslutsfattare och
medborgare forbattras. Exempelvis kan lokala radslag i fragor som rér en
begransad malgrupp nyttjas mer an idag.

En viktig malsattning i sammanhanget ar att fler ska vilja och vaga engagera sig
politiskt. For att fa en realistisk och évergripande bild av hur medborgarna
upplever den kommunala demokratin och det politiska samhallsklimatet ska vi ha
aterkommande undersékningar i amnet. For att alla kommunens invanare ska vara
sa vélrepresenterade som mojligt, ska vi fortsatt verka for ett sdkerstéllande av att
alla invalda partier i kommunfullmaktige, ska tillatas samma rattigheter betraffande
affischering, information pa skolor och offentliga debatter.

Starkt beredskap i Gavle kommun

Vi lever idag i en mycket orolig tid. Det kommunala sakerhetsarbetet ska
utvecklas i takt med samhallsutvecklingen samt omvarldssituationen, for att kunna
mota befintliga och kommande hot.

| samrad och samarbete med utbildningsndmnden, ska kommunstyrelsen planera
for att samtliga kommunala férskolor beredskapslagrar i egen regi for att klara ett
grundldaggande maltidsbehov fér samtliga férskolebarn och personal under flera

dygn.
Kommunstyrelsen ska i samrad och samverkan med sektor Valfard planera for att

kommunens boenden inom aldreomsorg och LSS, beredskapslagrar i egen regi for
att klara ett grundldaggande maltidsbehov fér brukare och personal under minst sju

dygn.

Kommunstyrelsen ska aven, i samverkan med sektor Valfard, etablera ett
omsattningslager for visst medicinskt skydds- och férbrukningsmateriel fran
kommunstyrelsen.
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Bostader och kommunikationer

Kommunen ska fortsatt skapa olika boendeformer i trygga och attraktiva
boendemiljéer. Bostadsbestandet behdver dven anpassas satillvida att de
tillmotesgar radande behov utifran livets olika faser. Alla malgrupper i var kommun,
barnfamilj likval som ensamstaende pensionar, ska kunna kénna att Gavle &r en bra
plats att bo pa.

Gavle ligger geografiskt i ett attraktivt ldge. Kommunikationerna bade med
jarnvag och landsvag ar lattillgangliga. Det tar en dryg timme till Arlanda och strax
over 1,5 timme till Stockholm med tag eller bil. Gavle kommun ser positivt pa den
beslutade strackningen av dubbelspar norrut fran Gavle. En utbyggnad av
dubbelspar mellan Gavle och Sundsvall halverar restiderna och fyrdubblar
kapaciteten vilket ocksa ar gynnsamt fér Gvriga kommuner i regionen.

Hallbart samhalle

Kommunen ska handskas varsamt och ansvarsfullt med de gemensamma
ekonomiska resurserna for att sakra valfarden samt minska pensionsskulden.
Tillvaxt ska framjas genom 6kat fokus pa det lokala naringslivet och uppmuntran
om Okat samarbete med gymnasieskolorna. Féretagsetableringar bor i sa stor
utstrackning som majligt underlattas, likasa samarbete med néaringslivets olika
avdelningar i regionen.

Pa riksniva har Sverigedemokraterna tillsammans med regeringspartierna, aviserat
att man kommer tillskapa avsevart fler fangelseplatser. Detta som en del i arbetet
mot den grova brottsligheten och gangen, fler kommer lagféras och maste
saledes forvaras nagonstans.

Som en del i detta arbete ska Gavle kommun informera regeringen om goda
mojligheter att expandera den befintliga anstalten i Gavle. Vi ser har ett ypperligt
tillfalle for att Gavle, kan vara en viktig kugge i det brottsbekdampande arbetet,
samtidigt som det lokalt skapas fler arbetstillfallen, saval under byggnadsfasen
som under drift.
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Uppdrag till kommunstyrelsen

® Inratta trygghetscentral, med bemanning dygnet runt
® |nvolvera allmanheten i det trygghetsframjande arbetet
® Satsa pa kameradvervakning i brottsutsatta omraden

e Utred mdjligheten att 6ka férekomsten av kameradvervakning vid forskolor,
skolor och fritidsgardar

e Uppmuntra och aktivt stédja olika former av nattvandringsgrupper och
erbjuda féreningar som arrangerar brottspreventiv verksamhet ett sarskilt
stéd

e Uppratta en skrivelse till regeringen, dar Gavle kommuns lamplighet for ett
nytt eller utbyggt fangelse framférs

e Kommunstyrelsen ska i samrad med utbildningsnamnden, planera for att
samtliga kommunala skolor beredskapslagrar i egen regi, fér att klara ett
grundlaggande maltidsbehov fér samtliga skolbarn och personal under flera
dygn

e Kommunstyrelsen ska i samrad och samverkan med sektor Valfard planera
for att kommunens boenden inom aldreomsorg och LSS, beredskapslagrar i
egen regi for att klara ett grundldggande maltidsbehov fér brukare och
personal under minst sju dygn

e Kommunstyrelsen ska, i samverkan med sektor Vélfard, etablera ett
omsattningslager for visst medicinskt skydds- och férbrukningsmaterial

e Kommunstyrelsen ska, i samarbete med utbildningsnamnden och sektor
Valfard, utreda och pabdrja en etablering av ett centralt omsattningslager
for vissa livsmedel och vissa férbrukningsvaror i syfte att hdja kommunens
beredskapsférmaga

e Ta fram forslag till &ndrade lokala ordningsforeskrifter i syfte att forhindra
religidsa utrop som inte ar férenliga med vart svenska kulturarv eller
traditioner och som kan héras av andra medborgare eller besdkare i Gavle
kommun

® Verka for en levande centrumhandel
® Agera servicepartner gentemot naringslivet

e Kraftigt forbattra resultaten i svenskt naringslivs undersékningar om
féretagsklimat- detta genom beprévad erfarenhet och ny inhamtad
kunskap
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Verka fér kraftigt férbattrad arbetsmiljé inom hela kommunkoncernen

Sprakkrav vid all nyanstallining inom kommunens karnverksamheter ska
inféras

Sammanstaélla vad som ar lagstadgad kommunal verksamhet och vad som
ar politisk viljeriktning

Infér en tolkavgift vid uteblivet besok eller sen avbokning sa att tolk ej kan
avbokas

Tillsatt en atervandringshandlaggare i syfte att ge stéd och information till
de invandrare som &énskar att atervanda till sitt hemland

Verka for 6kad folkhalsa

Verka for folkomréstningar av bade radgivande och beslutande slag i fragor
som direkt berér medborgare

Verka for fler radslag for allmanheten i lokalt viktiga fragor

Genomfoér kontinuerliga undersékningar om hur invanarna upplever den
lokala demokratin och det lokala politiska samhallsklimatet

Sakerstall att alla partier representerade i kommunfullmaktige har samma
rattigheter betraffande affischering, information pa kommunala skolor eller
offentliga debatter

Utred méjligheten att utforma upphandlingskrav inom omradet kétt- och
charkprodukter for att endast svenskt flask-, fagel-, och nétkétt ska
serveras i kommunal regi

Kott fran djur slaktade utan beddvning ska ej anvandas inom kommunens
verksamheter

Effektivisering av det miljéstrategiska programmet
Verka for ny karnkraft

Gavle kommun ska fortsatt arbeta med anpassning for svara
vaderférhallanden, sa som extremvader och skyfall

Genomfdr en konstinventering for att reda ut vilken konst kommunen har i
sin ago

Oka kommuninvanarnas inflytande &ver den offentliga konsten och
utsmyckningen
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Utbildningsnamnden

Var politik i nAmnden

Larare ar skolans viktigaste resurs och deras engagemang och kompetens ar
avgorande for elevernas utveckling och framgang.

Vi vill se fler vuxna i skolan, bade larare och annan personal, for att skapa en
tryggare och mer stédjande miljé fér bade elever och larare.

En trygg och ordnad skolmiljé ar en grundférutsattning for att eleverna ska kunna
koncentrera sig pa sitt larande. Nolltolerans mot alla former av mobbning, rasism
och trakasserier ska gélla. Vi satsar pa férebyggande insatser och tydliga rutiner
for att hantera krankningar.

Gavle kommuns skolor ska vara platser déar alla elever, oavsett férutsattningar, far
det stéd de behdver for att na sin fulla potential. Elever med
funktionsnedsattningar ska fa ratt stdd och anpassningar for att kunna delta i
undervisningen pa lika villkor. Sarbegavade elever ska fa mdjlighet att utveckla
sina talanger genom stimulerande utmaningar.

Férskolan ar en viktig del av barns utveckling och larande. Gavle kormmun satsar
pa hdg kvalitet i férskolan och pedagogisk omsorg. Férskolan ska vara en trygg
och stimulerande miljé dar barnen far maéjlighet att leka, lara och utvecklas i sin
egen takt. Mindre barngrupper ger pedagogerna mer tid och méjlighet att ge
varje barn den uppmarksamhet och det stéd de behdver.

Psykisk ohalsa bland unga ar ett vaxande problem. Gavle kommun arbetar aktivt
for att framja elevernas psykiska héalsa och valbefinnande. Elevhalsan ska vara
lattillganglig for alla elever. Vi satsar pa férebyggande insatser och samarbete med
andra aktorer.

Skolan ska vara en plats dar eleverna kanner sig trygga, sedda och respekterade.
En skola som rustar dem fér framtiden och ger dem de basta maojliga
forutsattningarna att lyckas i livet.

32



Utbildningsnamnden i korthet

Hanterar utbildningsfragor enligt skollagen.
Utbildningsnamnden ansvarar fér bland andra féljande verksamheter:

e fdrskolan

® grundskolan

® anpassad grundskola
e fritidsverksamhet

® gymnasieskolan

® anpassad gymnasieskola

® socialt arbete med barn och ungdomar




Overgripande skolfragor

Trygg skola

Det férebyggande arbetet ska intensifieras. Tidiga insatser ar ovarderliga, framfér
allt sett utifran ett individperspektiv men dven utifran ett ekonomiskt perspektiv.

Det ska rada aktiv nolltolerans mot mobbning, sexuella trakasserier och
utanférskap pa skolorna i Gavle kommun. Otrygghet och mobbning ska
motverkas samtidigt som krankande beteenden och attityder ska lyftas fram och
motarbetas. Larare, rektor och &vrig personal ska, nar situationen kraver det, alltid
anvanda sig av de disciplindra atgarderna inom ramen fér skollagen.

Kameradvervakning och vaktare ska anvandas vid behov for att skapa trygghet
och sakra bevismaterial.

Forbattrad arbetsmiljo

Larare i férskola och skola beskriver en vardag praglad av hég arbetsbelastning,
stress, stora barngrupper och brist pa behdriga kollegor. Den bristfalliga
arbetsmiljon ar den framsta orsaken till att larare lamnar yrket. Ekonomiska
satsningar som lénelyft och kompetensutveckling ar bra men |6ser inte alla
problem.

Arbetsmiljéon ska férbattras. Det innefattar minskade barngrupper, héjd
vuxentathet och dkad tillganglighet till elevhélsa. Detta sammantaget kommer att
skapa en tryggare och mer stédjande miljé for bade barn och personal.

Med dessa prioriteringar sakerstaller vi att fér- och grundskolepersonal kan
fokusera pa sin viktiga uppgift - att ge barnen en bra start i livet.

Begar utdrag ur belastningsregistret

All personal som arbetar med barn och ungdomar ska, utan undantag, kunna
uppvisa utdrag ur belastningsregistret, som visar att man inte tidigare gjort sig
skyldig till dvergrepp mot barn eller annan allvarlig kriminalitet.
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Modersmal i férskola och grundskola

Kommuner &r skyldiga att erbjuda modersmalsundervisning, men lagstiftningen ar
otydlig géllande omfattning och organisation. Detta f&rsvarar integrationen och &r
en ekonomisk belastning.

All modersmalsundervisning dar behdrig larare saknas ska bedrivas digitalt i Gavle
kommun. Detta méjliggér stérre grupper, farre undervisningstillfallen och ett mer
effektivt arbetssatt.

Gavle kommun ska ans6ka om att bli en férsékskommun for slopad
modersmalsundervisning, med undantag fér nationella minoritetssprak.

Sprakkrav for yrkesverksamma inom férskola och skola

De larande institutionerna har i uppdrag att lagga grunden fér en god
sprakutveckling hos barnen, darfér ar det en férutsattning att all personal
beharskar det svenska spraket val for att kunna utfora sitt uppdrag enligt laroplan.

Samtlig personal i nAmndens verksamheter ska behéarska det svenska spraket val,
och ar ocksa det spraket som vara medarbetare ska anvdnda i métet med vara
barn och elever. Med undantag for larandesituationer da annat sprakbruk faller
inom ramen for undervisningen.

Motverka hedersfortryck i forskola och grundskola

Férebyggande arbete mot hedersfértryck ska implementeras i samtliga av vara
forskolors och skolors handlingsplaner. Grundlaggande ar att samtlig pedagogisk
personal besitter tillrdcklig kunskap och insyn pa omradet.

Samtlig personal ska dven erhalla nédvandiga och effektiva utbildningsinsatser fér
att kunna fullfélja detta uppdrag. Fokus ska ligga pa att upptacka, ifragasatta och
férandra de varderingar och normsystem som utgér grunden fér hederskulturen.

Reformera dagens resursféordelningsmodell

Namnden far i uppdrag att ta bort kriteriet “Andelen nyanldnda elever senaste
fyra aren” fran resursférdelningsmodellen.

Utred slopande av karensavdraget for personal inom fér-
och grundskola samt fritidshem
Sverigedemokraterna vill slopa karensavdraget for personal inom férskola och

vissa larare/fritidspedagoger i grundskolan. Gavle kommun ska darfor utreda
kostnaderna for detta.
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Forskola och barnomsorg
Forord: En bra start i livet

Forskolan lagger grunden fér barns livslanga larande. Den ska erbjuda en trygg
och stimulerande milj6é dar fri lek och kadnslomassig trygghet star i centrum.
Genom lek utvecklas barnens kreativitet, sociala férmaga och nyfikenhet.

Férskolan har en viktig roll i att férbereda barnen for skolan. Med pedagogisk
verksamhet av hog kvalitet ska barnens sprakliga och sociala utveckling
stimuleras.

| forskolan far barnen méta demokratin i praktiken. De lar sig att alla har ratt att
uttrycka sin asikt och att gemensamma beslut fattas genom att lyssna pa
varandra. Barnen ska uppmuntras att bilda sina egna uppfattningar och tanka
kritiskt, inom ramen fér demokratiska varderingar.

Férskolans uppdrag ar att ge barnen en trygg start i livet och en god grund fér
fortsatt larande. Det ar viktigt att forskolan bygger pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet, och att den ar fri fran ovetenskapliga sociala experiment.

Minskade barngrupper i férskolan

Forskning visar att sma barngrupper, sarskilt for yngre barn, &r avgérande for
kvaliteten inom barnomsorgen. | Gavle ar 74% av barngrupperna stdrre an
Skolverkets rekommendation, trots minskade barnkullar.

Namnden far i uppdrag att minska barngrupperna for att skapa en battre
arbetsmiljé och 6ka kvaliteten i férskolan.

Pedagogiska maltider

Den kostnadsfria pedagogiska lunchen for forskolepersonal ska aterinféras. Att ata

tilsammans med barnen ar en del av det pedagogiska arbetet.
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Genuspedagogik
Kommunen ska inte bedriva barnomsorg utifran ett genusperspektiv.
Lokalforsérjning

Gavle kommun ska prioritera smaskaliga férskolor vid ny- och ombyggnationer.

Smaskaligheten ger battre forutsattningar for att skapa trygga relationer, en god
arbetsmiljé och en lugnare ljudniva, vilket gynnar bade barns utveckling och
personalens valmaende.

Pedagogisk omsorg

Kommunen ska 6ka valfriheten inom barnomsorgen genom att utveckla den
pedagogiska omsorgen och "lagenhetsdagis”.

Stora férskolor passar inte alla barn. Darfér ar det bra med fler dagbarnvardare
och lagenhetsdagis, vilka kan vara mer kostnadseffektiva.

Pedagogisk omsorg pa obekvam arbetstid “Nattis”

Gavle kommun ska 6ka utbudet av barnomsorg pa obekvam tid. Kommunen bér
utreda mojligheten att skapa “Nattisplatser” i ytteromradena.




Grundskola
Forord: En skola vard namnet

Problem som fallande skolresultat, forsamrad arbetsmiljo, minskad trygghet, 6kat
hot och vald samt hég franvaro ar nationella problem som dven Gavle kommun
upplever.

For att vanda denna utveckling ska vi ha kunskapsfokus, skarpta krav pa ordning
och gott uppférande samt atgarder fér en god arbetsmiljé. Lugn och ro i
klassrummet ar grundlaggande foér elevernas larande och trygghet ska vara en
rattighet.

En véalfungerande skola med goda resultat & malet. Skolan ska stédja och
utveckla alla elever, bdde de som behdver extra stéd och de som behdver stdrre
utmaningar.

Skolan ska lara ut demokrati och respekt fér andras asikter, samt stimulera till
kritiskt och konstruktivt tdnkande kring etiska och moraliska fragor. Eleverna ska
lara sig samarbeta, visa hansyn, kamratanda och arlighet.

Fostran och varderingar ar primart familjens ansvar, medan skolan ska betona gott
uppférande, demokrati, varje méanniskas unika varde, respekt och férstaelse for
det svenska samhallet.

Lararyrket maste goras attraktivt igen

Gavle kommun ska skapa en battre arbetsmiljé. Det innebar mindre klasser, fler
vuxna i skolan och mer ordning och reda. Larare ska ha en trygg och saker
arbetsplats dar deras auktoritet respekteras.

Den enskilde eleven prioriteras idag, vilket kan leda till att stékiga elever stér
ordningen och tryggheten f6r andra. Lararna ska fa de férutsattningar de behdver
for att utféra sitt uppdrag.
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Hot och vald mot larare

Hot och vald mot larare i skolan &r ett vaxande problem som skapar otrygghet
och stress. Manga larare kanner sig otillrackligt férberedda for att hantera dessa
situationer och upplever bristande stéd fran skolledningen.

Gavle kommun ska darfér installera kameradvervakning dar det behdvs och tillse
att larare far utbildning i att hantera hot och vald. Larare som trots detta utsatts
ska fa mer stéd. Arbetsgivaren har dven ansvar att stddja personal som ingriper
mot elever med oacceptabelt beteende.

For att ytterligare starka stodet till skolpersonalen ska kommunen inratta en
central resurs som ska samordna arbetet mot hot och vald, samla in information
fran skolorna och rapportera till nAmnden.

Maluppfyllelsen i grundskolan ska 6ka

Foér att elever ska lyckas i skolan kravs lugn och ro, tydliga regler och stéd till de
som behdéver. Manga elever far inte det stéd de behdver, vilket kan leda till
utatagerande beteenden.

Gavle kommun ska arbeta for att alla elever ska na sin fulla potential. Det innebéar
att tidigt identifiera och stotta elever som riskerar att halka efter, men ocksa att ge
sérbegavade elever den extra stimulans de behdver.

Lararens kompetens ar central for elevernas larande, men stora kunskapsskillnader
i klassrummet forsvarar effektiv undervisning. For att méta denna utmaning ska
Gavle kommun satsa pa fler tvalararsystem.

For att 6ka maluppfyllelsen i skolan behdver vi dven ta itu med problemet med
skolfranvaro. Det kravs en starkare samverkan mellan skola och socialtjanst, fler
vuxna i skolan och ett tydligare fokus pa kunskapsinhdmtning.

Psykisk ohélsa bland unga

Psykisk ohalsa bland barn och unga &kar, sarskilt bland flickor. Tidiga insatser ar
viktiga, bade fér individen och samhaéllet. Elevhalsan &r ofta den férsta kontakten
barn och unga har med samhallet ndr de mar daligt, och darfér r det avgérande
att den ar tillganglig.

Namnden far i uppdrag att 6ka tillgangen pa elevhalso-framjande insatser sa att
de méter elevernas behov.

39



Dyslexi och lattare las-och skrivsvarigheter

Utbildning Gavle ska utreda skolverksamheternas faktiska behov av en logoped i
kommunal regi.

Stod for elever med sarskilda behov

Elever med funktionsnedsattningar ska ges likvardiga mdjligheter att klara
kunskapsmalen, utvecklas efter den egna férmagan och fa uppleva gladjen Gver
att lyckas. Darfor tillférs resurser for att starka kompetensen ute pa skolorna med
fler elevassistenter och pedagoger.

Gangkriminalitet och droger i skolan

Okad narkotikaanvandning och gangkriminalitet i Gavle skapar en oroande
situation, sarskilt bland unga. Skolan maste vara en trygg plats fri fran droger,
vapen och kriminalitet.

Elever som begar allvarliga brott eller utgér en fara fér andra ska inte vara i
ordinarie skolverksamhet. For att férhindra att unga dras in i kriminalitet kravs ett
kraftfullt atgardspaket med fokus pa férebyggande insatser: upplysning om
drogers verkningar, tidig identifiering av drogmissbruk och kriminalitet, samt
forstarkt samverkan mellan skola, hem, socialtjanst, polis och Drogfri skola.
Drogtester och s6kning med narkotikahundar ar effektiva verktyg fér att
forebygga detta.

Fristdende skolor - ett komplement

Sverigedemokraterna ar positivt installda till valfrihnet. Ursprungstanken med
friskolor var att ge féraldrakooperativ, skolor med specialinriktning och
nedlaggningshotade glesbygdsskolor en chans att besta.

Fristdende skolor kan komplettera den kommunala skolan, men den kommunala
skolan ska vara basen i Gavle. Kontroll vid nyetablering av friskolor ar viktig.
Kommunen ska kontrollera fristdende huvudman och sakerstélla att de féljer
svensk lagstiftning.
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Skolan i ytteromraden - fér en levande landsbygd

Oversiktsplanen for Gavle kommun betonar vikten av att behalla skolor och
forskolor pa landsbygden. Sverigedemokraterna anser att kommunen agerar
tvartemot detta genom att hota mindre verksamheter med nedlaggning. Detta
skapar oro och otrygghet, och riskerar att personal sdker sig bort.

Kommunen ska se de mindre skolorna som tillgangar, inte besparingsomraden.
Namnden ska utreda mdjligheten att erbjuda elever fran staden centralt boende
for att ga i skola pa landsbygden, likt systemet med skolskjuts in till Gavle. Detta
kan motverka nedlaggningar och avfolkning.

Jourskola

Namnden ska utreda méjligheten att inratta en jourskola eller jourklass fér elever
som mobbar eller stdngs av pa grund av disciplindra problem. Syftet ar att skydda
utsatta elever och sakerstélla trygghet och studiero for dvriga elever.

Bra kost inom verksamheten

Gavle kommun ska i huvudsak servera svensk husmanskost. Utdver att det ar en
god och néringsriktig grund kan den bidra till 6kad sjalvférsérjningsgrad genom
att képa narodlat fran lokala aktorer.




Gymnasieskolan
Battre matchning, fler praktikplatser och 6kad samverkan

Foretag i Gavle behéver kompetens. Gymnasieskolan ar central f6r att matcha
utbildning med arbetsmarknadens behov. Skolan, kommmunen och néringslivet
maste skapa forum for framtidstro och konkreta atgarder, och studie- och
yrkesvagledningen ska utvecklas.

Vi vill aven se 6kad samverkan mellan gymnasieskolan och hégskolan i Gavle.




Uppdrag till utbildningsnamnden

Arbetet for forbattrad arbetsmiljé ska intensifieras
Tryggheten for elever och personal ska 6ka

Sakerstélla att uppvisande av utdrag fran belastningsregister sker vid all
form av nyanstallning av personal, som ska arbeta och verka med och i
narheten av barn och unga

Sprakkrav vid all nyanstalining

Digitalisera all modersmalsundervisning, dar behdrig larare saknas
Ansdk om att bli férsdkskommun fér slopad modersmalsundervisning
Arbeta aktivt for att motverka hedersfortryck i férskola och skola
Undersék forekomsten av hedersfortryck bland elever

Atgérder mot hedersfortryck ska implementeras i handlingsplanerna fér
kommunens férskolor

Utred slopande av karensavdraget for personal inom fér- och grundskola
samt fritidshem

Varna och bevara vara mindre férskole- och skolenheter i sa lang
utstrackning som méjligt

Minska barngrupperna i férskolan

Stimulera utveckling av pedagogisk omsorg samt smaskaliga férskolor och
“lagenhetsdagis”

Oka attraktiviteten for yrket dagbarnvardare
Utreda hur kommunen kan tillskapa ” nattisplatser” i vara ytteromraden

Verka for 6kad maluppfyllelse sa att alla barn Idmnar grundskolan med
behdrighet att sdka till gymnasiet

Omférdelad resursférdelningsmodell f6r en mer likvardig skola
Utreda mdjligheten att inféra jourskola eller jourklasser

Nolltolerans mot gangkriminalitet, droger och vapen i skolans lokaler och
dess omkringliggande miljé

Anvand trygghetsskapande atgarder sasom kameradvervakning och
véaktare vid behov

Anvand s6k med narkotikahund pa hoégstadiet och gymnasiet vid behov

Infor frivilliga drogtester pa kommunens hégstadie- och gymnasieskolor
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Infér krav om drogtester for att elever ska fa sommarjobba i kommunens
regi

Arbeta for psykisk halsa

Forbattrad tillgang till skolkurator och skolsjuksk&terskor

Motverka mobbning, svenskfientlighet, rasism och skadegérelse

Oka vuxentatheten generellt i skolan

Oka antalet anstallda inom Elevhalsan

Verka for tidig upptéackt av las- och skrivsvarigheter

Utred hur behovet av en logoped i kommunal regi ser ut

Oka stédet for elever med sarskilda behov

Elever som ligger i framkant eller ar sdrbegavade ska fa tillracklig stimulans
och utmaning under sin utbildning

Utred majlighet till 6kad fysisk aktivitet for arskurs 0-6

Narproducerade livsmedel ska anvandas i méjligaste man

All mat som serveras i Gavle ska leva upp till svensk djurhalliningsstandard
Basen i verksamhetens matutbud ska vara husmanskost

Behov av specialkost ska bygga pa en dokumenterad diagnos, allergi eller
sadant som kan styrkas med intyg fran legitimerad sjukvardspersonal

Varna och bevara byskolorna och skolorna i vara ytteromraden

Utred majlighet att erbjuda skolskjuts for elever som 6nskar ga i skolor
utanfér centrala Gavle, uppdraget ska genomféras gemensamt med
samhallsbyggnadsnamnden

Kommunala skolor ska utgéra basen i Utbildning Gavle och kan
kompletteras med friskolor

Starka gymnasieskolans samarbete med universitet, hdgskolor och
naringsliv

Starka och effektivisera dagens studie- och yrkesvagledning
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Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden

Var politik i nAmnden

Gavle kommun ser manniskors méjligheter och ger alla ratt stéd for att na sin fulla
potential. Insatser ska leda till positiva resultat och att varje krona ska anvandas
effektivt. Darfor ska kommunen kvalitetssakra och utvardera de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna.

Kommunen ser ett behov av att starka kompetensen hos arbetssdkande, sarskilt
inom omraden dar det rader arbetskraftsbrist. "Jobb forst" &r en bra princip, men
den ska anpassas till individens férutsattningar och arbetsmarknadens behov.

Gavle kommun ska inkludera fler personer med funktionsnedsattning i arbetslivet
och deras kompetens ska tas tillvara. For att uppna detta ska kommunen starka
samarbetet med lokala féretag och sociala féretag.

Samverkan ar avgérande for att lyckas. Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden ska samarbeta med naringslivet, utbildningsnamnden och
socialnamnden for att skapa en helhetssyn.

Kommunen ska skydda vart valfardssystem fran missbruk. Darfér ska en
kompetens med uppgift att férebygga felaktiga utbetalningar tillsattas.

Gavle kommuns mal ar att ge alla individer hdgkvalitativt stéd utifran deras behov,
oavsett om det galler vuxenutbildning, forsérjningsstéd, daglig verksamhet eller
stdédinsatser inom LSS. Alla ska ges mdjlighet att arbeta, utvecklas och bidra till
Gavles utveckling.

Kommunen ska skapa béattre forutsattningar for integration och stéller krav pa
anpassning och egen forsérjning, samtidigt som kommmunen erbjuder verktyg for
att na dessa mal.
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Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden i
korthet

Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnden har det politiska ansvaret for
verksamheter inom;

Arbetsmarknad
Vuxenutbildning
Forsérjningsstod

LSS- Lag om stdd och service till personer med vissa funktionshindrade

Daglig verksamhet (EDV=enheten fér daglig verksamhet)




Utokad digital distansundervisning

Den digitala utbildningen fér vuxna ska 6ka. Dels for att effektivisera
verksamheten genom att 6ka antalet utbildningsplatser, dels for att frigéra
arbetstid hos den enskilde lararen och erbjuda en mer flexibel skolgang for
personer med arbete.

Svenska for invandrare (SFl)

Grundlaggande kunskaper i svenska spraket ar helt avgérande fér att manniskor
som kommit till Sverige fran andra lander ska kunna ta sig in pa arbetsmarknaden.

Kraven pa SFl-undervisningen maste 6ka. Resultaten maste bli battre och
genomstrémningen snabbare. En tidsgrans fér deltagande i SFl ska darfér finnas.

Yrkesinriktad SFI

Gavle kommun erbjuder idag olika heltidsutbildningar i kombination med SFI,
exempelvis bussférare, vardutbildningar och géastservice pa hotell. For att
ytterligare 6ka sysselsattningen och minska dagens utanférskap ska en utbildning i
entreprendrskap och féretagande kopplat till SFI implementeras.

Motverka bidragsfusk

Kommunen ska motverka fusk, darfér avsatts resurser for att férebygga och
upptacka felaktiga utbetalningar.

Krav alltid tillbaka felaktigt utbetalt stod

En individ eller en familj kan uppbara ett flertal olika ekonomiska bidrag, och
darigenom fa dubbelt ekonomiskt bistand fér samma dndamal. Det ska vara en
sjalvklar grundprincip att man inte ska kunna fa ersattning eller stéd fér samma
sak tva ganger.

Kommunen ska alltid krava tillbaka felaktigt utbetalade bidrag och stéd.

LSS

Namnden ska utreda det aktuella behovet av boenden i kommunal regi for
individer med en socialpsykiatrisk funktionsnedsattning. Tillsammans med
omkringliggande kommuner kan vi samverka och samordna planer fér att skapa
egna boenden i kommunal regi.

Med en minskning av dagens externa placeringar, skulle vi kunna erhalla en 6kad
kontroll och insyn pa verksamheten och dess kvalitativa uppféljningsarbete.
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Boendestod

Boendestdd spelar manga ganger en avgérande roll i vardagen for vara kunder
med psykisk funktionsnedséattning. Dess funktion &r att stédja, uppratthalla och
utveckla individens egna férmagor, sa att de kan leva ett sa sjalvstandigt liv som
mojligt.

Namnden far i uppdrag att underséka intresset, for drift och medfinansiering vid
en eventuell etablering av ett Fontanhus, hos andra aktérer.

Lagen om valfrihetssystem (LOV) inom Enheten for daglig
verksamhet (EDV)

EDV &r ett framgangsrikt projekt som skapar en meningsfull vardag fér manniskor
med funktionsnedsattningar. Vi ser risker med privatisering, som kan urholka
brukarunderlaget och aventyra brukarnas stabilitet och trygghet. Vi har en
pragmatisk installning till LOV och varnar valfrihet, men ar medvetna om att
privatisering inte alltid ar I6sningen.

Yrkesmatchad utbildning

Samhallsutvecklingen stéller allt hégre krav pa kompetens. Kommunen ska skapa
en battre matchning mellan arbetskraft och arbetstillfallen och satsa pa utbildning
inom omraden med kompetensbrist.

Samarbetet mellan vuxenutbildningen och hégskolan ska starkas for att underlatta
vidareutbildning. Kommunen ska ocksa inféra larlingsanstallningar som kombinerar
praktik med utbildning fér att ge individer optimal férberedelse for arbetslivet.
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Uppdrag till Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden

Infoér larlingsanstallningar, dar dven utbildning ingar, fér basta matchning mot
arbetsmarknaden

Manniskors maéjlighet till integration och assimilation i det svenska samhallet
ska 6ka genom tydliga krav pa anpassning och egen férsérjning

Starka banden med naringslivet, for att fa fler personer med
funktionsnedsattning inkluderade i arbetslivet

Utdka digital undervisning inom vuxenutbildningen

Tidsbegransa deltagandet i SFI

Utdka yrkesinriktad SFI med utbildning i féretagande och entreprendrskap
Forsorjningsstdd ska alltid ses som en tillfallig I6sning nar inga andra
mojligheter till f6rsérjning finns

Felaktiga utbetalningar ska konsekvent féljas av ett aterbetalningskrav
Tillsatt handlaggare mot felaktiga utbetalningar

Utred majlighet att utvidga verksamheterna inom socialpsykiatrin och
boendestddet

Undersék mdjlighet att, i samverkan med omkringliggande kommuner,
utdka boenden i kommunal regi, fér individer med en funktionsnedsattning
inom socialpsykiatrin

Uppdra at kommunen att undersdka intresset, for drift och medfinansiering
vid en eventuell etablering av ett Fontanhus, hos externa aktérer

Enheten for daglig verksamhet (EDV) ska kvarsta i kommunens regi i sin
helhet aven framdver
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Omvardnadsnamnden

Var politik i nAmnden

Tryggheten inom omsorgen ska 6ka genom kompetensutveckling fér personalen,
med fokus pa personcentrerad vard och samarbete mellan olika professioner.

Omvardnaden ska praglas av kvalitet, kontinuitet och god kommunikation.
Obligatoriska spraktester vid nyanstalining sakerstéller att all personal kan
kommunicera obehindrat pa svenska. Utdrag ur belastningsregistret ska kravas for
att motverka brott.

Arbetsmiljén fér medarbetarna behéver férbattras, med minskad stress, hallbara
tidsscheman och en fungerande vikarieanskaffning.

All personal inom omsorgen ska kunna utféra grundlaggande arbetsuppgifter
oavsett kulturella eller religidsa uppfattningar.

Omvardnadsnamnden i korthet

Omvardnadsndmnden har det politiska ansvaret fér verksamheter som omfattar
bland annat:

® Stdd och omsorg till aldre
® Forebyggande verksamhet
® Hemtjanst och hemsjukvard

e Vard och omsorgsboende
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Personalen- vara vardagshjaltar
Pafrestande ldge foér personalen

Arbetsmiljén inom omvardnad i Gavle kommun &r i stort behov av férbattring. Det
rader en pressad situation med stressad personal och ett 6verdrivet beroende av
vikarier. Detta paverkar bade personalens valmaende och kvaliteten pa varden.

For att skapa en mer hallbar arbetsmiljé ska samarbetet mellan enskilda enheter
och bemanningsenheten starkas. Genom en émsesidig férstaelse mellan
organisationens medarbetare kan vi uppna férbattrad arbetsmiljé utan att
kostnaderna skenar.

Delade turer - inte ett krav men en méjlighet

Delade turer ska kvarsta som en majlighet fér de medarbetare som faktiskt 6nskar
arbeta efter ett sadant upplagg.

Forbattra chefers forutsattningar

Rutiner, tydlig ansvarsférdelning och ett rimligt antal understallda ar
grundlaggande férutsattningar for ett fungerande ledarskap i en arbetsmiljé
praglad av standiga férandringar och krav pa att halla budget.

Sprakbrister i varden

Sprakbrister inom aldreomsorgen ar ett problem i manga kommuner, inklusive
Gavle. IVO har kritiserat detta da det riskerar patientsdkerheten och skapar
arbetsmiljéproblem.

Gavle kommun ska stélla hdgre sprakkrav, inféra spraktester och atgarder for att
héja spraknivan. All personal ska kunna kommunicera effektivt med kunder och
anhoriga, bade i praktiska fragor och i vardagliga samtal.

Sékerhet for vardpersonal

Vardpersonal i Gavle kommun efterfragar personlarm fér 6kad trygghet, sarskilt
vid arbete pa kvaéllar, natter och helger i utsatta omraden. Personlarm méjliggor
snabb hjalp i akuta situationer, vilket skapar tryggare arbetsférhallanden och
forbattrad arbetsmiljé. Darfér ska namnden underséka mdjligheten att inféra
personlarm for personal som arbetar obekvam arbetstid.
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Fria arbetsskor

Det ar allmant kant att det ar viktigt att ha bra och lampliga skor eller utprovade
skoinldgg nar man jobbar inom omvardnad fér att férhindra belastningsskador.
Namnden far i uppdrag att se éver mdjligheten att erbjuda fria arbetsskor eller
utprovade skoinlagg.

Trygghet for vardtagarna
Genomférandeplaner

Genomfdérandeplanerna ar eftersatta. Detta ar allvarligt da aktuella planer ar
avgorande for att kunderna ska fa ratt omsorg. Kontinuerliga uppdateringar och
matningar behdvs for att sakerstalla god kvalitet.

Forbattrad avvikelsehantering

Omvardnadsnamnden ska sakerstalla battre rutiner for att systematiskt identifiera
och hantera avvikelser. Negativa och avvikande handelser ska rapporteras sa
snabbt som mdijligt. Bra kommmunikation med anhd&riga ger bra férutsattningar for
en fungerande relation och samarbete fér kundens basta.

Ratt lakemedelshantering

Lakemedelshanteringen inom Gavle kommuns hemtjanst och hemsjukvard ska
forbattras. Rutiner och riktlinjer ska ses dver for att sakerstalla att hanteringen sker
korrekt och patientsakert. Personal ska ha ratt kompetens fér att ordinera och
hantera lakemedel.

Utdrag ur belastningsregistret

Utdrag ur polisens belastningsregister ska alltid kravas vid anstalining inom
aldreomsorgen i Gavle kommun. De aldre ska kénna sig trygga och sakra med
personalen i sina hem.

Demensvard

En handlingsplan fér utveckling och férbattring av demensvarden inom
kommunens verksamheter ska tas fram.
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Kunden i fokus
Sociala insatser

Traffpunkter for aldre, aviésningsverksamhet och anhérigcenter ar viktiga insatser
for forbattrad livskvalité hos brukare och anhériga och ska darfér fortsatt erbjudas.

Samverkan

Samverkan mellan Region Gavleborg och Gavle kommun ska férbattras vid
hemkomst fran sjukhusvistelse.

Kuratorer for de aldre

Manga aldre i Gavle kommun lider av psykisk ohalsa pa grund av faktorer som
social isolering, férlust av anhériga och oro. Kommunen ska fanga upp och erbjuda
stéd till dessa personer. En aldrekurator kan genom samtal och vagledning
motverka psykisk ohalsa bland dldre pa boenden och med hemtjanst, vilket leder
till 6kad livskvalitet.

Kategoriboende med djur

Forskning visar att djur har positiva effekter pa aldres héalsa och livskvalitet. Darfor
ska Omvardnad Gavle utreda méjligheten att inféra kategoriboende dar kunder
kan ha med sina husdjur och personal kan ta med lampliga djur. Utredningen bér
aven omfatta mojligheten att anvanda terapidjur inom &vriga verksamheter.

Naringsrik och god mat

Maltiderna inom aldreomsorgen ar viktiga for bade naring och livskvalitet. God,
naringsrik och vallagad mat ska serveras, med mdjlighet till vegetariska alternativ.
Pa enheter utan kdk ska personalen ha kunskap om korrekt uppvarmning av mat.
Kostnaden for att inféra matlagning pa plats ska utredas.

Hemtjansten boér fa matlador levererade minst tre ganger i veckan for att
garantera farskhet. Maten ska vara valbekant f&ér de aldre, till exempel
husmanskost.
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Minskning av undernaring och matning av nattfasta

ldag mats aldres nattfasta pa sarskilda boenden, men inte inom hemtjansten.
Gavle kommun ska darfér initiera matningar av nattfasta aven inom hemtjansten
for att upptacka och atgarda problem med undernaring.

Dietisthjalp

Omvardnad Gavle ska arbeta aktivt mot undernéring bland &ldre, och ska darfér
utreda méjligheten att erbjuda dietisthjalp. Genom detta skulle vi battre kunna
anpassa kosten och darmed minimera undernaring samt férebygga fetma.




Uppdrag till omvardnadsnamnden

Forbattrad arbetsmiljé med minskad stress och arbetsbelastning
Se 6ver nuvarande struktur i personalkedjan

Rimligt antal medarbetare per chef

Verka for 6kad status for arbete inom omvardnadssektorn
Utvardera bemanningshandboken

Avskaffa ofrivilliga delade turer

Minska behovs- och timanstéllningar till férman for fler
tillsvidareanstallningar

Utreda slopande av karensdagen for personal med daglig kundkontakt

Vid nyanstallning skall krav pa adekvat utbildning eller minst 3 ars
arbetserfarenhet inom aktuellt omrade stéllas

Verka for stérre kontinuitet bland personal inom hemtjansten for att framja
kundernas integritet, trygghet och sakerhet

Erbjuda gratis influensavaccinering pa frivillig basis till kommunalt anstéllda
inom omvardnadsyrkena

Utreda mdjlighet till fria arbetsskor

Mata nattfastan dven inom hemtjansten

Verka for att andelen lakemedelsavvikelser minskar kraftigt

Verka for forbattrad munhalsa bland brukarna

Inféra riktad information till berérda om brottslighet mot aldre personer
Begar utdrag fran belastningsregistret vid anstalining

Garantera god kommunikation, all personal ska tala god svenska

Varna om och verka for 6kad social stimulans hos vara kunder

Verka for en lugn boendemiljé med mdjlighet till promenader med hjalp av
trygg och valkand personal

Anpassa den fysiska miljon vid sarskilda boenden fér 6kad trivsel

Utred mdjligheten att starta kategoriboenden med husdjursprofil samt
inférande av terapidjur

Utred dietisthjalp for aldre

Verka for véllagad och néringsrik mat tillagad pa plats, med férdel tillagad
av narproducerade ravaror
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Lépande utvarderingar kring verksamheten ska redovisas pa Gavle
kommuns hemsida

Inhdmta atgardsforslag fran kunder inom kommunens hemtjanst kring hur
omsorgen ska kunna férbattras

Utred majlighet till aldrekuratorer
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Socialnamnden

Var politik i nAmnden

Gavle kommuns socialférvaltning ska ha kompetens och hég beredskap for att
professionellt mdta invanarnas hjalpbehov. Socialndmnden ska arbeta
forebyggande, se individen i varje arende och aktivt starka familjer, minska
utanforskap och ohalsa.

Att stédja barn och unga i utsatta situationer ar prioriterat. Kommunen ska
intensifiera samarbetet mellan socialtjanst, skola, féreningsliv och polis for att
tidigt identifiera riskpersoner och férebygga kriminalitet.

Kommunen ska arbeta mer aktivt med hemléshet, missbruk och drogprevention i
skolan.

Arbetet mot vald i nara relationer behdver intensifieras. Med tanke pa dékningen av
hedersrelaterade drenden ska resurser och kompetens tillféras detta omrade.

Socialnamnden i korthet

Socialnamnden har det politiska ansvaret for kommunens verksamheter inom
socialtjanst, vilket omfattar bland annat;

Budget- och skuldradgivning

Uppgifter och uppdrag enligt socialtjanstlagen
Familjeratt

Familjeradgivning

Serveringstillstand for restauranger
Lotteritillstand
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Orosanmalningar

Under de senaste aren har antalet orosanmalningar om barn 6kat markant. | Gavle
kommun finns ungefar 2100 barn som lever i hushall dar vald férekommer, 400 av
dessa utsatts sjalva for vald.

Alla évergrepp mot barn ska alltid polisanmalas och utredas grundligt. Gavle
kommun ska géra arliga uppfdljningar kring det stora antalet orosanmalningar.

Relevanta insatser i tid

Den nya socialtjanstlagen som trader i kraft den 1 juli 2025 betonar vikten av att
na ut till manniskor innan problem uppstar, vilket innebar att insatser ska ges tidigt
for att forhindra att situationen férvarras.

En orovackande mangd utredningar avslutas utan insats, detta pa grund av att
vardnadshavare avbéijt vidare stéd. Socialtjansten i Gavle ska forstarka arbetet
gentemot vara utsatta barn och unga genom mer traffsakra insatser och en
effektivare resursanvandning. Stodinsatser ska sattas in i ett tidigt skede och de
ska utvarderas regelbundet for att sdkerstalla att de haller hdg kvalitet och ar
relevanta och tillrackliga.

Socialtjansten ska dven utreda hur manga familjer och individer som faktiskt
genomfdr och slutfoér de frivilliga insatserna som erbjuds. Fér de familjer som
avbdijer frivilliga insatser ser vi ett stort varde av forstarkta motivationssamtal till
att ta del av insatserna.

Férebyggande arbete

Gavle kommun ska sikta mot ett férstarkt och utvecklat férebyggande arbete
med bland annat en férbattrad éppenvard. Malet &r att skapa en mer integrerad
och individanpassad vard som méter invanarnas behov.

Genom att erbjuda fler kontaktpunkter och flexibla tider f6r besdk, samt utveckla
digitala tjanster, ska kommunen géra det enklare fér manniskor att fa det stéd de
behover.

Stor vikt ska laggas vid att utbilda och stédja anhériga, vilket kan bidra till en
béattre forstaelse och hantering av situationer kopplade till missbruk och psykisk
ohalsa.
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Familjeradgivning

Familjeradgivning ar ett grundldaggande och férebyggande stdd for manga
familjer. Det kan férebygga eventuella separationer och skilsmassor, bryta
destruktiva familjemdnster eller hjalpa till att férbattra familjens interna
kommunikation. Barns basta ska alltid sattas i fokus.

Motverka gangrekrytering

For att identifiera och stédja sarbara barn ska samarbetet mellan socialtjanst och
skola starkas genom regelbundna méten. Skolan ska ha fler vuxna som ger
vagledning till elever i riskzonen.

All personal som arbetar med barn och unga ska fa information om
varningstecken och beteenden som kan indikera problem, sa att ratt insatser kan
sattas in i tid.

Kommunen ska samarbeta med polisen i syfte att motverka gangrekrytering.
Kontinuerlig uppfdljning och utvardering av insatserna ar viktigt fér att justera
strategier och sakerstélla att de ar effektiva.

De viktiga faltassistenterna

Som en viktig del i det férebyggande arbetet har vi faltassistenter. De finns
narvarande i kommunens mest utsatta omraden. | dialog med polisen jobbar de
férebyggande och séker kontakt med ungdomar i riskzonen.

Faltassistenterna ska fortsatt arbeta i de mest utsatta omradena men vi ser dven
behov av besok i andra omraden i férebyggande syfte.

Hem fér vard eller boende (HVB hem)

De externa HVB-placeringarna i Gavle kommun 6kar kraftigt, ofta pa grund av
kriminalitet bland unga. Dessa ungdomar har i regel flera problem, sdsom
missbruk, psykisk ohalsa och omsorgssvikt. HVB-placeringar ar kostsammma, och
med tanke pa det ekonomiska laget behdver socialndmnden effektivisera.

Kommunen ska darfér erbjuda likvardig vard i egen regi i sa stor utstrackning som
méjligt.
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Familjehem och jourhem

Gavle kommun har ett dkat behov av familje- och jourhem. Samtidigt finns
svarigheter med att rekrytera familjehem. Detta medfér att barn och unga i stéllet
placeras pa HVB-hem.

Idag rader en stor konkurrens om hemmen. Ndmnden far i uppdrag att tillsatta en
utredning i syfte att férbattra samverkan mellan Gavle och andra kommuner
gallande tillgangligheten till dessa.

Skolfam

Skolfam ar en arbetsmodell som syftar till att férbattra skolresultaten for barn i
familjehem. Den fokuserar pa att férebygga skolmisslyckanden genom
tvarprofessionell samverkan mellan socialtjanst, skola och familjehem.

Gavle kommun ska fortsatt erbjuda individuellt anpassat stdd via Skolfam for att
ge barn hdgre chans att na gymnasiebehdrighet och battre framtidsutsikter.

Missbruksvard

Det finns ett stort behov och varde av screening av risk- eller missbruk av alkohol
och/eller narkotika. Detta oavsett vilken enhet eller avdelning den hjalpsékande
vander sig till.

Vi betonar vikten av att socialtjansten jobbar tillsammans med skola och
skolhalsovard - inte minst nar det géller arbetet med drogtester i skolan. Ett
konkret handlingsprogram ska tas fram for tidigt upptackt av barn och unga i
riskzonen for utslagning.

Forbattrad uppfoljning

En brukare som beviljas avgiftning maste ha en fardigstalld behandlingsplan sa att
dessa insatser sker ssammanhangande. Darutéver ska en plan for eftervard, pa
hemmaplan, formuleras och vara fardig innan vederbdrande lamnar den
behandlande instansen.

Gavle kommun ska 6ka nyttjandet av samordnad individuell plan (SIP). De individer
som &r i behov av insatser och stdd fran bade halso- och sjukvard och socialtjanst,
ska fa dessa insatser samordnade.
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Sakra Grindens verksamhet

Grinden &r en viktig stédverksamhet fér barn mellan 6 och 20 ar som lever i
familjer med missbruksproblematik. Aven barn och unga som lever i miljer med
psykiska sjukdomar, vald eller konfliktfyllda separationer kan fa hjalp dar.

Bostad forst - en madjlig vag ur hemloshet

Genom Bostad forst erbjuds hemlésa en trygghet i ett eget boende, som ska
generera en kansla av forutsagbarhet och kontroll dver sitt liv. Inga krav pa
nykterhet stélls fran verksamhetens sida for att individen ska fa behalla sitt
hyreskontrakt.

Ett professionellt team ska finnas med i med hela processen, vilka ska erbjuda
olika former av stdéd och uppmuntrande insatser, sa som exempelvis uppmuntran
till av att delta i behandling och stéttning under en sadan.

Gavle kommun ska arbeta aktivt for att hitta personer som befinner sig i
hemldshet och ska uppmuntra dem att delta i Bostad forst.

Vald i nara relation

Riktade insatser mot férévare som dnskar bryta det egna valdsutévandet &r
nédvandiga, och ett viktigt led i att férebygga och motverka vald i nara relationer.
Kommunen ska erbjuda insatser som syftar till ett férandrat beteende och ett
upphdrande av valdsagerande hos férévaren. Viktigt dock att sddana insatser
genomfdrs med beaktande av behovet av trygghet och sakerhet hos den/de
valdsutsatta.

Stéd mot umgangessabotage

Familjeratt eller annan stédinstans inom socialtjénsten, ska fa 6kade befogenheter
att aktivt verka mot barns utsatthet i form av umgangessabotage vid separationer.

Socialtjanst Gavle ska strava efter jamstalldhet for hjalpsékande féraldrar.
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Hedersfortryck

| férhallande till svenska lagar och existerande rutiner dr hedersproblematiken
nagot nytt. Detta har tidigare inte beh&vt beaktats, varfér en hantering av
hedersproblematik utifran socialtjanstens standardrutiner kan medféra negativa
konsekvenser fér den drabbade.

En grundlaggande férutsattning fér att socialnédmnden ska kunna arbeta
stédjande, hjalpa och skydda de som ar utsatta for hedersfortryck, ar att samtlig
yrkesverksam personal besitter goda kunskaper och insyn kring vilka uttryck
denna problematik kan yttra sig i.

Med anledning av ovanstaende ska information angaende hedersproblematiken
vara tydlig och gdras an mer lattillganglig.

Tillstandsenheten

Kommunen ska ha tydliga riktlinjer for tillstandshantering. Handlaggning av
tillstandsarenden ska vara sa enkel som mdjligt. Bra kommunikation med den
s6kande ar grundlaggande vid tillsyn och kontroll. Kommunen ska tillhandahalla
bra service genom att vara en hjalpande hand.




Uppdrag till socialnamnden

e Genomfér arliga uppfdljningar kring de 6kade antalet orosanmalningar
® Fler utredningar som pavisar missférhallanden ska leda till insatser

e Alla évergrepp mot barn, dar tecken pa lagbrott finns, ska leda till en
polisanmalan och utredas grundligt

® Socialtjanst Gavle ska sakra barnperspektivet

® Regelbunden uppfdljning av hur manga berérda som tar emot och slutfér
de frivilliga stdédinsatser som erbjuds

e Utvardera socialtjanstens stdédinsatser till berérda familjer och individer

e Utreda hur manga individer/familjer, som tidigare nekat insatser, men som
aterkommer som ett drende till ndmnden

e Forstarkta motivationssamtal for att anta frivilliga insatser for de familjer
som uppvisat missférhallanden, men tidigare nekat desamma

® Socialtjansten ska beldaggas med anmalningsskyldighet vid misstanke om
att en klient har kopplingar till gdngkriminalitet, hedersvald eller
terrorkopplingar. Anmaélan ska ske till polismyndigheten nar lagen tillater

® Motverka, informera, ingripa och stédja utsatta vid upptackt av
hedersrelaterat fortryck och vald samt tvangsgifte

e Att for utrikesfodda klienter tydliggdra och 6ka tillgangligheten av
information om vilka lagar och varderingar som ligger till grund fér det
svenska samhallet. Verksamheter som kan tankas komma i kontakt med
hedersproblematik ar prioriterade.

® Screening av ett risk- eller missbruk av alkohol och/eller narkotika, ska inga i
socialtjanstens grundutredning

® Missbruksvard dar samtliga insatser sdsom avgiftning, behandling samt
efterbehandling koordineras utan glapp

e Oka nyttjandet av samordnad individuell plan (SIP)

e Stark det drogférebyggande arbetet i skolan

® Samarbetet med Drogfri skola ska starkas

e Kommunen ska erbjuda kvalificerad radgivning i svara livssituationer
e \erka for 6kad tillgang till familje- och jourhem

® Bevara Grindens verksamhet
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Kultur och fritidsnamnden

Var politik i nAmnden

Kulturpolitikens framsta syfte ska vara att stérka intresset fér och kunskapen om
svensk och lokal kultur, samt att vdrna om vart gemensamma kulturarv. En levande
kultur skapar en kansla av samhd&righet och gemensam identitet.

Det underlattar aven assimilering av nyanlanda och bidrar till ett mer inkluderande
samhalle. Ekonomiskt stéd ska inte ges till féreningar som aktivt motverkar
demokrati och svenska varderingar.

Gavle ska vara en kommun med ett rikt utbud av aktiviteter for alla aldrar. Vi ska
satsa pa idrott, féreningsliv och friluftsliv som framjar en aktiv och halsosam livsstil.
Samtidigt ska vi uppmuntra och stédja nya former av kultur och fritid, som till
exempel e-sport for att skapa mdjligheter till gemenskap och utveckling fér fler av
kommunens ungdomar.

Genom att lyfta Gavles lokala historia och det rika féreningslivet kan vi starka den
lokala identiteten och attrahera bade invanare och turister. Tillsammans med
Gavleborna ska vi skapa en kommun dar kultur och fritid ar tillgangligt fér alla och
bidrar till en battre livskvalitet.
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Kultur och fritidsnamnden i korthet

Kultur- och fritidsnamnden har det politiska ansvaret for verksamheter inom kultur
och fritid. Sadana verksamheter kan till exempel vara;

® Att bedriva kommunens fritidsverksamhet.

e Att framja férutsattningar fér en aktiv fritid.

e Att ansvara for idrott- och badanlaggningar, samt kommunala friluftsbad.
® Att driva och organisera symfoniorkester och konserthus.

® Att ansvara fér kommunens bibliotek.

e Att ansvara for konsumentvagledning och bistand vid skuldsanering.

® Att ansvara for bidrag till féreningar, studieférbund och évriga
organisationer inom omradet.

e Att besluta om kulturpris, kulturstipendier och idrottsstipendier.

e Att for kommunens rakning inférskaffa, férvalta och varda konstverk och
samlingar.

e Att verka for att bevara och varda byggnader, miljéer och anlaggningar av
kulturhistoriskt och/eller estetiskt varde.

o Att bedriva kulturskoleverksamhet.




Kulturpolitik for starkt samhallsgemenskap

Gavle kommuns breda kultur- och fritidsutbud ar viktigt for att alla invanare ska
kunna utdva sina intressen och inspireras till nya. Detta framjar gemenskap och
kunskapsutbyte mellan generationer. Gemensamma normer och traditioner starker
kommunen och skapar trygghet.

Sverigedemokraterna vill att alla Gavlebor, oavsett bakgrund, ska ha lika tillgang till
kultur- och fritidsutbudet. Gavles historia inom féreningsliv och idrott ska varnas,
tillsammans med kulturhistoriska, moderna och inflytelserika inslag.

Nationaldagen bér firas for att starka den nationella gemenskapen och hylla
svensk kultur och tradition, snarare an att fokusera pa mangkulturalism.

Minskat intresse for foreningsliv ar en utmaning

Fritidsaktiviteter ar viktiga fér barn och unga, men intresset fér organiserade
idrottsféreningar har minskat. Detta kan bero pa flera faktorer, som 6kad skarmtid,
stress hos féraldrar och en mer individualistisk livsstil. Det behéver dock inte
innebéara negativa konsekvenser, eftersom barn och unga kan hitta andra vagar till
en aktiv fritid.

For att méta denna utveckling bér kommunen satsa pa fler spontanidrottsplatser.
Konstgras som byts ut kan ateranvandas pa grusplaner och skolgardar, vilket
skapar fler méjligheter till spontanidrott. Vid upprustning av idrottsplatser ska barn
och unga med funktionsnedséattning alltid beaktas sa att alla kan delta.




Det viktiga féreningslivet och dess nya utmaningar

Folkhalsoarbetet ar centralt for att framja en aktiv livsstil, sarskilt bland barn och
unga. ldrottsrérelsen, med sin starka férankring i svensk folkrérelsetradition, har en
viktig roll att spela, inte bara for att forbattra folkhalsan, utan ocksa for att fostra
demokratiska och sociala varderingar. Genom att erbjuda en meningsfull fritid, fri
fran kriminalitet och missbruk, bidrar idrottsrérelsen till ett mer positivt och
halsosamt samhélle. Att stodja det lokala idrottslivet, bade stora och sma
féreningar, ar darfér en klok investering for Gavle kommun.

Ett rikt idrottsliv krdver samverkan mellan kommunen, naringslivet och
idrottsféreningarna. Gavle ska ha ett blomstrande féreningsliv och vi anser att
kommunen ska ge generellt stéd till féreningar, med sérskild prioritering av barn-
och ungdomsverksamhet.

Den organiserade brottsligheten har fatt faste inom féreningslivet. Kriminella
individer utnyttjar systemet genom att bilda féreningar och anséka om bidrag
trots naringsférbud och skulder.

Féreningslivet ska vara en trygg miljo for alla, sarskilt fér barn och unga. Darfér ska
kontrollen av féreningar starkas, for att sékerstélla att de som erhaller bidrag
bedriver drogfri verksamhet utan kriminella kopplingar.

Vi vill se noggranna kontroller och att missténkt fusk med féreningsbidrag
polisanmals. Féreningar som inte behandlar alla barn lika och med respekt ska
uteslutas. Det ska ocksa vara majligt for féreningar att stdnga av ungdomar som
misskdter sig.

Digital kultur

Sportbegreppet har vidgats och omfattar numera aven e-sport. Gavle har ett rikt
féreningsliv med manga traditionella idrotter, men alla unga kanner sig inte hemma
dar. For att na fler unga och bredda kultur- och fritidsutbudet vill
Sverigedemokraterna satsa pa e-sport. Detta skulle kunna locka en ny grupp unga
till féreningslivet och starka Gavles anseende som en modern och inkluderande
stad.
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Fritidsgardarna ska fredas fran gangkriminella

Fritidsgardar kan vara en vardefull resurs f6r unga, men tyvarr har de i vissa fall
blivit plattformar fér gangrekrytering, droghandel och vald. Detta &r oacceptabelt
och kraver omedelbara atgarder. Fritidsgardarna ska vara trygga platser for vara
ungdomar, fria fran kriminalitet och destruktiva influenser.

Kommunen ska darfér inféra villkor for fritidsgardar och andra verksamheter som
far kommunalt stéd. Dessa villkor innebér att individer med kdnda gangkopplingar
portas fran verksamheten. Om detta ignoreras bér framtida stéd omprévas.
Fritidsgardarnas fokus ska ligga pa ungdomar under 18 ar och verka fér en sund
och positiv utveckling.

For att starka detta infors en musikpolicy som férbjuder "gangsterrap" i
fritidsgardarnas lokaler. Vidare ska kommunen utreda och kontinuerligt utvardera
fritidsgardarnas effekt. Vara unga fortjanar trygga och drogfria fritidsgardar dar de
kan utvecklas och umgas utan risker.

Offentlig konst ska stimulera trivseln

Offentlig konst bidrar till trivsel i stadsmiljén. Konsten ska i férsta hand ha folklig
férankring och lyfta fram vart nationella och lokala kulturarv. Samtidskonst har
fortfarande en plats, men oavsett konstform ska malet vara att skapa vackra och
harmoniska miljéer fér Gavles invanare.

Idag tillampas en enprocentregel vid kommunala ny- och ombyggnationer, vilket
innebar att en procent av byggkostnaden ska ga till konstnarlig miljogestaltning.
Kommunen ska slopa denna regel och istéllet bedéma behovet av konst fran fall
till fall.

Inventera kommunens konst

Gavle kommun saknar en helhetsbild av sina konsttillgangar. Darfér ska kommunen
genomfdra en konstinventering. Vidare ska kommunen se éver placeringen av
offentlig konst och ge kommuninvanarna stérre inflytande éver utsmyckningen av
det offentliga rummet.
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Bibliotek

Oavsett vilken arkitektonisk utformning ett bibliotek har, sa ar det viktigt att
forstaelsen for bibliotekens funktion och uppgift uppratthalls. Dess funktion som
kunskapsféormedlare och plats for kunskapsinhamtning, ar lika viktig idag som vid
inrattandet av biblioteksvasendet. Biblioteken ar en barande pelare i det
demokratiska systemet, varfér dess syfte och funktion varnas i samtidens tillfalliga
nycker och trender.

Stok och oroligheter har under flera ars tid varit ett stort problem runt om i landet.
Biblioteken upplevs inte langre som en trygg miljo for studier och inhdmtning av
kunskap sasom det en gang var, och med en mindre trygg arbetsmiljé till féljd.

Vara bibliotek ska vara trygga och tillhandahalla god service, med ett brett utbud
av litteratur.

En levande lokalhistoria

Intresset for Gavles lokalhistoria ska stimuleras. Darfor ska kommunen utveckla
nya och spannande satt att férmedla Gavles historia.

Pa sikt vill vi skapa ett centrum foér lokalhistoria i Gavle. Centrumet skulle kunna
framja lokalhistoria i skolan, ha en databas fér kyrkobdcker och anordna
utstaliningar om allt fran folkkonst och hantverk till mode och vardagsliv. Malet ar
att férsdka vacka Gavlebornas intresse for sin hembygdshistoria.

Generell effektivisering av kulturbudgeten

Kommunen ska i forsta hand sékra och varna om vara karnverksamheter sasom
exempelvis skola, barnomsorg och dldreomsorg. Saledes behéver inte dagens
effektiviseringskrav nédvandigtvis vara lika stort i alla ndmnder, besparingar maste
ses fran fall till fall.

Vi ar darfér beredda att, till skillnad fran évriga partier i kommunfullméaktige,
minska kulturbudgeten i hégre grad an annan verksamhet.
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Avyttra eller avveckla symfoniorkestern

Kommunen lagger arligen tiotals miljoner pa en symfoniorkester som idag
intresserar en mycket liten del av kommunmedborgarna. Var uppfattning ar att
symfoniorkestern har en sarstallning och undantas sparkrav, till skillnad fran annan
verksamhet.

Darfér driver vi for avveckling eller avyttring av symfoniorkesterns verksamhet och
stédverksamheter.

Minskade bidrag till studieforbunden

Sverigedemokraterna har tillsammans med regeringen aviserat att
studieférbunden far mindre pengar i budgeten for nasta ar. | stéllet vill regeringen
satsa pa yrkesutbildningar.

Lokalt valkomnar vi detta och vi vill inféra samma reglering gallande
effektiviseringen av bidrag till studieférbunden.

Kommunen ska férstarka kontrollen av studieférbundens verksamhet. Kommunala
bidrag far aldrig ga till icke-demokratisk verksamhet, extremism, organiserad
brottslighet eller fusk.

Minskad otrygghet

Namnden far ar i uppdrag att, med dagens lagstéd, avvisa samt porta individer,
som skapar oro och utmanar den allmanna tryggheten fér vara medarbetare och
ovriga invanare pa allménna platser inom namndens verksamhet.

Gavles friluftsliv ska utvecklas

Namnden far i uppdrag att tillskapa specifika husbilsparkeringar/stéllplatser vid
Hemlingby friluftsomrade. Initialt uppdras ndmnden att utreda vilken yta som ar
bast lampad for detta dndamal.

Avdelningen friluftsliv uppmuntras att fortsatta utveckla arbetet med beséksmal
och méjlighet till friluftsliv langs kusten. Vidare ar det av stor vikt att kommunens
grill- och samlingsplatser underhalls I6pande for att familjeaktiviteter ska
stimuleras.
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Kultursamordnare

Sverigedemokraterna ser ett stort varde i att manniskor far ta del av Gavles
kulturary, i syfte att starka gemenskapen.

Kultursamordnaren, far i uppgift att planera och utveckla kommunens
kulturarvsarbete. Nagot som pa sikt kan starka Gavles varumarke och framja
turismen.
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Uppdrag till kultur- och fritidsnamnden

Féreningsbidrag som motverkar anpassning till det svenska samhallet ska
tas bort

Bidragen till etniska féreningar ska ses éver

Inleda en sérskild granskning av ABF:s eventuella utsatthet for paverkan fran
kriminella natverk. Vi vill se en ékad kontroll och uppfdljning av deras
verksamhet och férfaranden da kommunala bidrag aldrig ska ga till icke
demokratisk verksamhet Om utredningen pavisar oegentligheter, ska
studieférbundet avfinansieras omedelbart.

Sanka dagens ekonomiska medel till studieférbunden
Starka féreningslivet

Samtliga féreningar ska begara begransat utdrag ur belastningsregistret
fran samtliga som anstills, tilldelas ett uppdrag eller andra uppgifter i
féreningar som innebar direkt och regelbunden kontakt med barn

Féreningar som erhaller bidrag ska garantera att verksamheten ar drogfri.
Fritidsgardens verksamhet ska enkom rikta sig till vara ungdomar som annu
inte ar myndiga

Individer med kanda gangkriminella associationer ska portas fran

fritidsgardar, féreningar och andra verksamheter som uppbar kommunalt
stéd

Gavle kommun ska inféra en musikpolicy for fritidsgardar dar musikgenren
"gangsterrapp” forbjuds

Namnden ska sakerstélla att fritidsgardarnas verksamhet utreds och
kontinuerligt foljs upp for att utvardera dess faktiska effekt, med fokus pa
allmant férebyggande och brottsférebyggande effekt.

Konstgras som ska bytas ska i stérsta méjliga man ateranvandas for att
stimulera spontanidrott och pa skolgardar

Oka méjligheter till spontanidrott
Tillskapa en specifik husbilsparkering/stéllplats vid Hemlingby friluftsomrade

Vid upprustning av idrottsplatser ska barn och unga med
funktionsnedsattning beaktas

Oka stédet till digital kultur
Barnkultur ska prioriteras framfér vuxenkultur

Kommuninvanare ska tillatas storre inflytande 6ver det offentliga rummet

72



Namnden ska lyfta kommunens kulturhistoria

Uppratta Limotrafiken

Symfoniorkestern ska avvecklas eller avyttras

Konstcentrum ska avvecklas

Gasklockorna ska 6ppnas upp for fler aktorer

Biblioteken ska framija fri och dppen tillgang till information
Biblioteken ska framija fri asiktsbildning och demokratiska principer

Namnden ska inte bedriva affarsverksamhet som konkurrerar med
naringsidkare

Namnden ska nyttja befintligt lagstéd for, att avvisa samt porta individer,
som skapar oro, utmanar tryggheten och sékerheten for vara medarbetare
och invanare pa allmanna platser inom namndens verksamheter

Konstutsmyckningskravet (1%- regeln) ska slopas
Inventering av samtlig konst i kommunal dgo ska utféras

Gavle kommun ska arrangera ett nationaldagsfirande som utgar fran den
svenska nationens kulturarv

Utred férutsattningarna for ett centrum f&ér lokalhistoria
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Samhallsbyggnadsnamnden

Var politik i nAmnden

Gavle kommun ska vara en attraktiv stad fér alla, med bostdder som smalter in i
stadsmiljén. Staden ska ha en fungerande stadsplanering som tar hansyn till allt

fran transporter och éversvamningar till social hallbarhet, féretagande och miljo.
Gavle behdver erbjuda boende och service for alla aldersgrupper, inkomstnivaer
och familjekonstellationer.

For att motverka segregation ska kommunen bygga blandade boendeformer som
mo&jliggdr bostadskarriar och nyinflyttning i alla stadsdelar.

Kommunen ska skapa en stad som méter manniskors behov och stadens tillvaxt,
utan att forlora sin identitet. Det ska vara enkelt att leva och bo i Gavle.
Parkeringssituationen i centrum ska férbattras och alla typer av fordon ska
jamstallas i stadsplaneringen.

Kommunen verkar fér en levande stadskarna med vacker arkitektur som knyter an
till stadens historia. Trygghetsskapande och brottsférebyggande atgarder ar
viktiga delar i planeringen.

Det lokala jordbruket ska varnas och starkas, med 6kad andel narproducerat. Det
ar en hallbar och miljévanlig I6sning.
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Samhallsbyggnadsnamnden i korthet

Samhallsbyggnadsnamnden har det politiska ansvaret fér verksamheter inom
infrastruktur och byggnation. Sadana verksamheter kan till exempel vara;

e OQversikts- och detaljplanering

® Bygglov, marklov och rivningslov

e Tillsyn inom miljé- och halsoskyddsomradet
e Allmanna platser, sdsom parker och torg

® Vagar och trafiksdkerhet

® Fastigheter och bostadsforsérjning

e Utveckling och férvaltande av geografiska informationssystem

e Kart- och matuppdrag




Bostadsbyggande och minskad byrakrati

Gavle ska vaxa hallbart med fokus pa trygghet och familjeperspektiv. Utbyggnad
av bostader ska matchas med utbyggnad av barnomsorg, skola och vard.

Gavle ska vara en levande stad med trygga och grdna ytor. Blandade
boendeformer ska maéjliggdra fér personer med olika behov och ekonomiska
férutsattningar att hitta ett hem. Byrakratin ska minska for att underlatta for
privatpersoner att anpassa sina bostader.

Bostadsforsérjningen

Det &r av vikt att noggrant se 6ver vilken typ av byggnation som kravs for att fa till
sa kallade flyttkedjor, dar personer som har rad med dyrare boende flyttar fran
bostader med lagre hyra, till de nybyggda bostaderna.

Tillgdnglig stadskdrna - se éver parkeringsfragan

For att skapa ett levande affarsliv i Gavle centrum behdver konkurrensen
gentemot stora kdpcentrum balanseras. Bil- och parkeringsfragan ar central.
Dagens politik missgynnar féretag och minskar attraktiviteten.

Kommunen ska bevara och utdka befintliga parkeringar i centrum fér att gynna
lokala foéretagare.

En fysiskt tilltalande miljo

Miljén i Gavle ska vara anpassad efter méanniskors behov och bidra till bade tillvéxt
och halsa. Nybyggnationer bér harmonisera med stadens aldre arkitektur.
Historiska byggnader ska bevaras och renoveras for att bibehalla Gavles karaktar,
samtidigt som modern teknik integreras for att férbattra bland annat miljé och
bullernivaer.

Trygghet och brottsférebyggande atgarder ska vara en naturlig del av
samhallsplaneringen. Eftersatta parker och gemensamma trivselytor behdver rutas
upp for att skapa en attraktiv och trygg miljo for alla.

Jordbruk och egenfoérsoérjning

Gavle kommun ska aktivt arbeta fér en hég sjalvférsériningsgrad, bade lokalt och
regionalt. God djurhallning ska sakerstallas och invanarna ska ha tillgang till
hégkvalitativa produkter. Boende och infrastruktur ska anpassas fér att mojliggéra
detta, och upphandlingskrav ska stimulera lokala féretag.
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Strategiskt riktig infrastruktur

Gavle ska aterta sin karaktar som hamnstad och 6ppna upp havsnara omraden for
boende, grénomraden och verksamheter. Malet ar ett levande Gavle med goda
forutsattningar for arbete och hog livskvalitet for alla.

Gavle kommun behdéver samarbeta med andra kommuner fér att utveckla
infrastrukturen och anpassa infrastrukturen till den expansion som sker i
Malarregionen.

Strategiska anslutningar underlattar arbetspendling och gér det attraktivt att bo i
hela kommunen. Gavle kommun ska underlatta nyetableringar genom att erbjuda
attraktiv etableringsmark.

Fordonsneutral infrastruktur

Gavle kommun ska strava mot en fordonsneutral infrastruktur dar framkomlighet
prioriteras for alla trafikanter, oavsett om de valjer bil, cykel, kollektivtrafik eller

gang.
Véagar, cykelbanor, gangstrak och kollektivtrafik ska vara sakra, effektiva och

tillgangliga fér alla. Detta kraver en helhetssyn vid planering och investeringar i
infrastruktur.

En fordonsneutral strategi gynnar invanarnas livskvalitet. Den ger 6kad valfrihet,
minskar trangsel och bidrar till en mer hallbar stadsutveckling.




Uppdrag till samhallsbyggnadsnamnden

e Sakra upp mot fordonsburna attacker i det offentliga rummet

e Ett trygghetsskapande och brottsférebyggande perspektiv ska vara av
grundlaggande karaktar vid samhallsplaneringen

® Motverka klotter och skadegérelse
e \erka for snabb service for privatpersoner som vill anpassa sina bostader
e Strava efter blandade boendeformer

® Ny- och ombyggnationer ska i sa stor utstrackning som maijligt ske i stil och
samklang med vackra aldre byggnader

e \erka for att historiska byggnader bevaras och renoveras for att bibehalla
stadens identitet och atmosfar

e \/erka for en levande stadskarna med en vital centrumhandel
e Forbattra vagunderhallet samt minska underhallsskulden

e |dentifiera farliga gang och cykeléverfarter fér korsande bilvagar géllande
sikt, informationsskyltar, belysning med mera

® |Spande genomfdra trygghetshdjande atgarder
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Ovriga nAmnder

Valnamnd

Valndmnden utser valférrattare och ar vald av kormmunfullmaktige. Valnamndens
uppgift ar att informera om valen i enlighet med géllande lagstiftning och leda
genomfdrandet av folkomréstningar och allmanna val. Det ar av yttersta vikt att
valen genomférs pa ett rattssakert satt med hdg tillganglighet, service och
information fér att varna demokratins karna.

Valndmnden ska férbereda och genomféra de val som ska hallas och i enlighet
med vallagen utféra de uppgifter som krévs. Till detta bistar administrativ personal
fran kommunledningskontoret samt sarskilt férordnade valforrattare fére och
under valdagar. Det administrativa forberedelsearbetet infér ett val pabdrjas drygt
ett halvar innan valdagen och &dven efter val krdvs administrativt arbete.
Valnamnden ska strava efter ett 6kat valdeltagande.

Javshamnd

Javsnamndens uppdrag ar de fall dar intressekonflikter och jav uppstar inom
samhallsbyggnadsnamnden. Besluten ar myndighetsbeslut gentemot kommunens
egna verksamheter, exempelvis da kommunen séker bygglov eller vid miljétillsyn
av kommunens verksamheter.

Namndens myndighetsutdvning géller enkom dar arendena riktar sig mot
kommunens egna verksamheter och objekt. Namndens uppgifter omfattar inte
verksamheter som utévas av kommunens bolag.

For att det inte ska uppsta intressekonflikter och jav far namndens ledaméter och
ersattare inte samtidigt har fértroendeuppdrag i kommunstyrelsen eller évriga
namnder.
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Overférmyndarndamnd
Viktigt med féredémlig verksamhet

Overférmyndarndmnden ska utéva tillsyn &ver férmyndares, forvaltares och gode
mans forvaltning. Personer som pa grund av sjukdom, psykisk stérning, férsvagat
halsotillstand eller liknande har ratt till hjalp med att bevaka sin ratt och férvalta sin
egendom.

Individer som har ratt att fa en god man férordnad till sig, behaller sin rattsliga
handlingsférmaga, till skillnad fran de som har férvaltare férordnad till sig.
Forvaltare far inte férordnas om det beddéms tillrdckligt med en god man.

En person med ovanstaende uppdrag ska enligt lag vara ” rattradig, erfaren och i
ovrigt lamplig” . S6kanden ska besitta goda kunskaper i det svenska spraket och
om det svenska samhallet. Kontroll av gode man ska skarpas, och ska kunna
uppvisa utdrag ur belastningsregistret.

Overférmyndarndmndens uppgift ar att utéva tillsyn éver stallféretradare och
férvaltare i syfte att kontrollera, att dessa tar tillvara huvudmannens basta pa ett
satt som dverensstammer med uppdraget om tillampliga lagregler. | dvrigt ska
namnden ansvara for att den administrativa delen fungerar tillfredsstallande,
huvudmannen ska aldrig behdva riskera hamna i kldam utifran eventuella byten av
férvaltare med mera.

Verksamhetens inriktning

Kommunledningskontoret betalar kostnaderna for personal och administration.
Kostnader for utbildning, arvoden och kostnadsersattningar till stallféretradare
betalas av namnden. Det ar viktigt att namnden hela tiden anpassar verksamheten
till de lagandringar som kan komma trada i kraft och att man fortsatter samarbetet
kring 6verférmyndarfragor inom Gastrikeradets ram.

Overférmyndarndmnden i Gavle ska kontinuerligt utvarderas fér att effektivisera
och korta vantetider. H6g kvalitet i granskning och tillsdttande av anordnare
prioriteras for att trygga de mest utsatta. Gott bemdtande och hdg tillit &r
centralt. Kompetensutveckling ska sakerstalla hég kvalitet i tjansterna och
namnden ska strava efter ett nollresultat.
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Kommunala bolag

Agardirektiv och ekonomi fér de kommunala bolagen

Gavle Stadshus AB

Bolagets verksamhet

Foéremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget far
darutdver inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar férenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de
kommunala lokaliserings-, sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna om inte
annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

Bolagets syfte &r genom att samordna dgaransvaret fér de bolag som ingar i den
kommunala bolagskoncernen astadkomma en optimal anvandning av
gemensamma resurser.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget ska totalt lamna en aktieutdelning pa totalt 144,8 mnkr till Gavle kommun.
Erhallen aktieutdelning fran AB Gavlegardarna, 16 mnkr, skall utdelas till 4garen
Gavle kommun f6r anvandning till bostadssociala atgarder inom ramen for
kommunens bostadsforsdrjningsansvar.

81



Budget och nyckeltal

Belopp i mnkr Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
2023 2024 2025 2026 2027 2028

Resultat efter finansiella poster  -17,0 -27.9 -36,1 -36,2 -34,3 -33,3
exkl koncernbidrag/Utdelning
fran dotterbolag

Utdelning till &garen -166,8 -339,3 -144,8 -144,8 -1448 -1448
Finansieringsbehov 32,3 19,1 13,4 13,3 15,2 16,2

Balansomslutning 29448 2950,7 29505 29504 2950,3 2970,
Eget kapital 20746 20937 2107] 21204 21356 21517

Avkastning pa eget kapital % 4,5% 13,4% 5,6% 5,5% 5,6% 5,6%
Avkastning pa totalt kapital % 5,4% 12,9% 6,2% 6,2% 6,2% 6,1%
Soliditet % 71,2% 71,7% 72,1% 72,6%  73]1% 73,2%

Eget kapital redovisas exklusive obeskattade reserver.
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Gavle Energi-koncernen

Bolagets verksamhet

Foéremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget far
darutdver inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar férenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de
kommunala lokaliserings- och likstallighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

Ansvarsfull arbetsgivare - kommunkoncernen ska vara ett féreddme som
arbetsgivare genom att erbjuda personer med funktionsnedsattning praktik
och arbete. Bolaget ska som del av kommunkoncernen pa sikt uppna att 2
% av alla medarbetare tillhér denna grupp.

Gavle energi AB ska aktivt verka for att 6ka den tillgangliga eleffekten i de
lokala och regionala elndten pa framférallt kort- som medellang sikt. Det
innebar bland annat att bolaget ska vara en facilitator for att etablering av
ny elenergiproduktion ska kunna ske sa snabbt som mogjligt.

Bolaget ska, med helhetssyn pa ekonomi, service och milj6 tillgodose
behovet av produkter och tjanster hos olika kundkategorier utifran en
affarsmassig grund. (med undantag fran de kommunalrattsliga principerna
pa det satt det kommer till uttryck i 7 kapitlet ellagen).

Bolagets verksamhet ska vara att med hog leveranssakerhet, bedriva
produktion, distribution, kép, férsaljning och handel med el, varme, biogas,
kyla och tele- och datakommunikation samt darmed férenlig verksamhet.

Bolaget ska medverka till utveckling inom verksamhetsomradet sa att
kommunens och regionens utveckling och konkurrenskraft starks.

Bolaget ska strava efter en samverkan med andra aktérer regionalt saval
som nationellt.

Den kommunala verksamheten saval i forvaltningsform som i bolagsform
ska praglas av samma helhetssyn och princip avseende koncernnytta.
Kommunen och bolaget ska i samrad séka I6sningar som tillgodoser
kommunens samlade intresse.

83



e Bolaget ska ha konkurrenskraftiga taxor och avgifter i férhallande till
jamforbara kommuner.

® Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter
i samtliga styrprinciper beaktas infor investeringsbeslut. Bolaget ska inte ha
nagra sarskilda férdelar fran kommunen som gynnar bolaget ekonomiskt i
férhallande till naringslivet.
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Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Resultat efter finansiella poster, exklusive vardejusteringar men fére
bokslutsdispositioner ska minst vara 222 mnkr, varav minst 115 mnkr lamnas i
utdelning/koncernbidrag till moderbolaget.

Soliditeten ska uppga till minst 40% och avkastning pa totalt kapital ska uppga till
7-11% (genomsnittlig de senaste 5 aren) for perioden 2025-2028.

Belopp i mnkr Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
2023 2024 2025 2026 2027 2028

Resultat efter 250,5 261,0 2217 262,8 302,2 324,0

finansiella poster

Utdelning till &garen -115,0 -315,0 -115,0 -115,0 -115,0 -115,0

Investeringar, netto -4531 -397.8 -319,5 -236,5 -245,6 -2449
Férsaljning av 0,0 0,0 72,0 0,0 0,0 0,0

anlaggningstillgangar

Finansieringsbehov -190,1 -327,3 -1,6 53,9 88,0 13,6
Balansomslutning 34726 32239 3133,5 31831 3240,0 33148
Eget kapital 1686,3 15813 15870,8 16177 1700,2 17456
Nyckeltal:

Avkastning pa eget 15,2% 16,0% 12,8% 14,8% 17,9% 18,8%
kapital %

Avkastning pa totalt 7.9% 8,8% 8,1% 94%  10,5% 10,9%
kapital %
Soliditet % 48,6%  49,0% 59,7% 525% 525% 52,7%
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AB Gavlegardarna

Bolagets verksamhet

Foéremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget far
darutdver inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar férenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de
kommunala lokaliserings-, sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna om inte
annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

Ansvarsfull arbetsgivare - kommunkoncernen ska vara ett féreddme som
arbetsgivare genom att erbjuda personer med funktionsnedsattning praktik
och arbete. Bolaget ska som del av kommunkoncernen pa sikt uppna att 2
% av alla medarbetare tillhér denna grupp.

Bolaget skall ge férutsattningar fér medinflytande fér hyresgasterna i
angelagenheter som berdr boendet samt skapa férutsattningar for
gemenskap, grannsamverkan och medverkan i brottsférebyggande
atgarder.

Huvudsakligen ska AB Gavlegardarna forvalta bostader som upplats med
hyresratt men bolaget ska éppna upp fér och bidra till att olika
upplatelseformer finns i Gavles stadsdelar.

AB Gavlegardarna ska erbjuda attraktiva lagenheter som tillgodoser
boendes och bostadssdkandes olika krav och férvantningar betraffande
standard, storlek, utformning och service. Bolaget ska forvalta och utveckla
ett fastighetsbestand som mojliggor ett brett utbud av lagenheter
avseende lagen, hyresnivaer och upplatelseformer.

Verksamheten ska praglas av affarsmassiga principer som sarskilt ska
beaktas vid nybyggnation, underhall, férvarv, byten eller forséljning.

AB Gavlegardarna ska férvalta och utveckla fastigheter och bostader i en
riktning som leder mot minskad miljdpaverkan och klimatneutralitet.
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e AB Gavlegardarna ska forvalta och utveckla boendemiljéer som ar trygga,
tillgangliga, inkluderande och omhandertagande. Méjligheter till
medinflytande for hyresgéster i fragor som rér boendet ska sakerstéllas.

® AB Gavlegardarna ska samverka med Gavle kommun i bostadssociala
fragor som rér bostadsférsérjning i allmanhet och fér svaga grupper pa
bostadsmarknaden i synnerhet.

e Vid kommunens upphandlingar av bostadsforsérjningsatgarder dger
bolaget ratt att inlamna anbud.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

For att mojliggdra ett faststéllande av en koncernbudget stélls ett arligt
avkastningskrav (resultat efter finansiella poster och exklusive vardejusteringar) pa
bolaget som uppgar till 100 miljoner

Bolagets soliditet ska uppga till minst i spannet 38-40% och avkastning pa totalt
kapital 3-7% (genomsnitt de senaste 5 aren) for perioden 2025-2028.

Utdelning till moderbolaget for vidarebefordran till Gavle kommun ska uppga till

16 mnkr och anvandas till bostadssociala atgarder inom ramen fér kommunens
bostadsforsérjningsansvar.

Dar till ska utdelning ske med ett belopp motsvarande statslanerantan med tillagg
om en procentenhet, berdknat pa kontant tillskjutet aktiekapital.

Utdelningskravet géller under férutsattning att gallande lagstiftning sa tillater med
hansyn taget till bolagets resultatniva etc.
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Belopp i mnkr Bokslut
2023

Resultat efter finansiella 97,6
poster inkl férandr
ersattningsfond

Utdelning till &garen -16,5
Investeringar, netto -553,4
Férsaljning av 148,0

anlaggningstillgangar

Finansieringsbehov -109,8
Balansomslutning 6 259
Eget kapital 2474
Nyckeltal:

Avkastning pa eget 3,7%
kapital %

Avkastning pa totalt 2,8%
kapital %

Soliditet % 39,1%

Prognos
2024

28,0

-16,5

-349,0

0,0

-17,5

6 282

6 282

11%

2,0%

39,5%

Budget
2025

100,0

-16,5

-435,0

0,0

-136,5

6 502

6 502

4,0%

3,3%

39,5%

Plan
2026

100,0

-16,5

-528,0

0,0

-229,5

6 815

6 815

3,8%

3,2%

39,2%

Plan
2027

100,0

-16,5

-586,0

0,0

-2875

7186

7186

3,7%

3,1%

38,5%

Bokslut 2023 Forséljning av anldggningstillgangar avser erhallen
forsékringserséttning pa grund av brand.
Eget kapital redovisas exkl obeskattade reserver

Plan
2028

100,0

-16,5

539,0

0,0

-238,5

-7 510

7 510

3,6%

3,1%

37,8%
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Gavlefastigheter Gavle kommun AB

Bolagets verksamhet

Foéremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget far
darutdver inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar férenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de
kommunala lokaliserings-, sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna om inte
annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

Ansvarsfull arbetsgivare - kommunkoncernen ska vara ett féreddme som
arbetsgivare genom att erbjuda personer med funktionsnedsattning praktik
och arbete. Bolaget ska som del av kommunkoncernen pa sikt uppna att 2
% av alla medarbetare tillhér denna grupp.

Bolaget ska tillhandahalla andamalsenliga, attraktiva och prisvarda lokaler
fér kommunala verksamheter. Det kommersiella lokalinnehavet ska inte
drivas i konkurrens med &vriga lokaluthyrare och kontinuerligt anpassas och
avvecklas sa langt majligt.

Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter
i samtliga styrperspektiv beaktas infor investeringsbeslut

Bolaget ska ha konkurrenskraftiga hyror och avgifter i férhallande till
jamforbara kommuner.

Hyressattningen fér den kommunala verksamheten ska vara baserad pa den
prissattningsmodell som kommunen beslutat att tillampa

Hyressattningen av GFAB dgda kommersiella lokaler ska baseras pa
marknadsmassig prissattning.

Bolaget ska utifran hyresgastens behov driva utveckling av och kunna
erbjuda facility managementtjanster.

Bolaget ska bedriva uthyrnings- och samordningsverksamhet betraffande
fordon, cyklar och mébelpool samt planera f6r och bidra till kommunens
dévergripande krisberedskap.

Bolaget ska ansvara for all méblering av kontor, verksamhetslokaler, skolor,
boenden och &vriga lokaler som kommunkoncernen efterfragar.
Mdbleringen ska primart tillhandahallas med aterbrukade mébler och
genom naringslivet.
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® Bolaget skall inte ha nagra sarskilda férdelar som gynnar bolaget
ekonomiskt i forhallande till naringslivet.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

For att mojliggdra ett faststéllande av en koncernbudget stélls ett arligt
avkastningskrav (resultat efter finansiella poster) pa bolaget som uppgar till 56,8
miljoner kronor f&r ar 2025.

Bolagets soliditets ska bibehallas pa en niva éver 20%, samt lamna en
aktieutdelning pa 38,2 miljoner kronor.
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Belopp i mnkr Bokslut
2023
Resultat efter 66,4

finansiella poster

Utdelning till &garen -38,2

Investeringar -712,8

Férsaljning av 15,3
anlaggningstillgangar

Finansieringsbehov -493,9

Balansomslutning 5042,
Eget kapital 1146,5
Nyckeltal:

Avkastning pa eget 5,8%
kapital %

Avkastning pa totalt  2,7%
kapital %

Soliditet % 22,7%

Prognos
2024

56,8

-38,2

-539,2

2,8

-310,0

5 312,6

1165,2

4,9%

3,0%

21,9%

Budget Plan Plan
2025 2026 2027

56,8 56,7 56,6

-38,2 -38,2 -38,2

-381,3 -2478 -470,3

0,0 0,0 0,0

-122,7 22,6 -189,1

54618 54924 55373

1183,7 12022 1220,7

4,8% 4,7% 4,6%

3,1% 3,3% 3,2%

218% 22,3% 219%

Plan
2028

56,7

-38,2

-473,6

0,0

-170,5

56242

1239,

4,6%

3,2%

21,6%

Bokslut ar 2023 avser moderbolaget Gaviefastigheter Gavie kommun AB.

Koncernen upphdrde maj 2024 da dotterbolagen Gaviia AB och Gavie Drift &

Service AB fusionerades med moderbolaget.
Eget kapital redovisas exklusive obeskattade reserver.
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Gavle Hamn AB

Bolagets verksamhet

Foéremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget far
darutdver inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar férenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de
kommunala lokaliserings-, sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna om inte
annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

® Ansvarsfull arbetsgivare - kommunkoncernen ska vara ett féreddme som
arbetsgivare genom att erbjuda personer med funktionsnedsattning praktik
och arbete. Bolaget ska som del av kommunkoncernen pa sikt uppna att 2
% av alla medarbetare tillhér denna grupp.

® Gavle hamn utgdr ett viktigt gods- och logistiknav fér hela Mellansverige.
Gavle hamn ska vara det sjélvklara godsnavet for sjétransporter i omradet
och déarigenom skapa férutsattningar for tillvaxt, sysselsattning och hallbar
utveckling i var region. Bolaget ska ta en ledande roll i utvecklingen av
Gavleregionen som ett logistiskt centrum.

® Gavle hamns utveckling ska medverka till att behovet av effektiv
hamnkapacitet inom hamnens upptagningsomrade kan tillgodoses i ett
langt perspektiv. Detta ska bland annat ske genom att bolaget, i néra
samverkan med Gavle kommun, regionala organ och statliga myndigheter,
framsynt planerar och verkar for en infrastruktur som ger god tillganglighet
till hamnomradet. Bolaget ska dven aktivt medverka i utbyggnaden av
hamninfrastruktur och logistiklésningar inom och i anslutning till
hamnomradet, med syftet till att utveckla hamnens kapacitet och en
langsiktig hallbar utveckling.

® Bolaget ska ta en ledande roll i utvecklingen av ett héallbart och
klimatneutralt logistiknav. Bolaget ska aven medverka till utvecklingen av ett
langsiktigt hallbart samhalle och fossilfria transport- och logistiklésningar i
ett stdrre perspektiv, dd hamnen utgér en viktig del av det regionala och
nationella godstransportsystemet. Utvecklingen ska ske genom att bolaget
framsynt planerar och verkar fér att méjliggora fossilfria och energieffektiva
transport- och logistiklésningar, regional logistik fér infangning av koldioxid
samt omstallining till hallbara lokala och regionala energisystem.
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Bolaget ska, genom samverkan med myndigheter och andra intressenter,
verka for att sakra tillgang till den effekt och el som krévs for att sékra
effektiv hamnkapacitet, nya etableringar och ett klimatneutralt logistiknav i
ett langt perspektiv.

Bolaget har uppdraget att tillse att hamnordningen efterlevs samt att
utforma och tillse efterlevnad av hamnregler och hamnf&reskrifter.

Bolaget ska leda och koordinera trafiken inom hamnomradet pa land, i
hamnbassanger och i hamnens farleder. Bolaget ska tillse att anvisningar
och trafikregler fdljs och att trafiken i dvrigt respekterar regler om sakerhet
och ordning.

Bolaget har en strategisk roll nar det géller att aktivt paverka och skapa
férutsattningar for framgangsrik terminalverksamhet. Gavle Hamn AB ska
medverka till kostnadseffektiva, konkurrenskraftiga, tillférlitliga, miljdmassigt
hallbara och sdkra hamn- och logistiktjanster for att méjliggéra fortsatt
tillvaxt. Tillgangligheten i terminalerna ska garanteras pa en icke-
diskriminerande grund.

Gavle Hamns utveckling ska ske i lampliga former av samverkan med
terminaler, varuagare, myndigheter och andra intressenter. Infrastruktur,
verksamhet och organisation ska utvecklas i takt med EU:s férandring, den
snabba utvecklingen i Ostersjéregionen samt transportmarknadens krav.

Gavle hamn har en strategiskt viktig funktion fér bland annat
godstransporter i Mellansverige. Bolaget ska, genom samverkan med
myndigheter och andra intressenter, planera och verka fér att Gavle hamn
ska moéta regionala och nationella krav pa hamnens med avseende pa
sakerhet och beredskap.

Bolaget ska vara en aktiv mojliggoérare for att lokala och regionala
elproduktionsetableringar ska kunna genomféras sa snabbt som mdjligt.

Bolaget skall inte ha nagra sarskilda férdelar som gynnar bolaget
ekonomiskt i férhallande till naringslivet.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

For att maojliggdra ett faststéllande av en koncernbudget stélls ett arligt
avkastningskrav (resultat efter finansiella poster) pa bolaget som uppgar till 23,6
miljoner kronor fér ar 2025. En bibehallen soliditet pa 20% med en langsiktig
malsattning om en soliditet pa 30%, avkastning pa totalt kapital pa 3-7%
(genomsnittlig de senaste 5 aren) for perioden 2025-2028, samt en aktieutdelning
pa 11,6 miljoner kronor till GSAB fér vidareférmedling till Gavle kommun.
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Belopp i mnkr Bokslut
2023

Resultat efter finansiella 34,0
poster

Utdelning till &garen -14,1
Investeringar, netto -64,8
Férsaljning av 1,0

anlaggningstillgangar

Finansieringsbehov 19,3
Balansomslutning 1620,1
Eget kapital 167,2
Nyckeltal

Avkastning pa eget 10,5%
kapital %

Avkastning pa totalt 3,8%
kapital %

Soliditet % 20,1%

Eget kapital redovisas exkl obeskattade reserver

Prognos
2024

38,1

-1,6

-62,6

20,0

28,6

16654

193,8

10,6%

4,3%

21,6%

Budget
2025

23,6

-11,6

-68,5

0,0

9,3

16851

205,8

6,3%

3,6%

22,3%

Plan
2026

22,2

-11,6

-71,2

0,0

73

1704,0

216,4

57%

3,6%

22,9%

Plan
2027

21,0

-1,6

-107,9

0,0

=279

1755,7

225,8

52%

3,5%

23,0%

Plan
2028
224

-11,6

-80,5

0,0

1,2

17811

236,6

54%

3,6%

23,5%
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Gavle Parkeringsservice AB

Bolagets verksamhet

Foéremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget far
darutdver inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar férenlig med den

kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de
kommunala lokaliserings-, sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna om inte
annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

Utredning pagar for att skapa ekonomisk hallbarhet i bolaget. Det innebar att
forslag till nya dgardirektiv kommer att féreslas till kommunstyrelsen nar
uppdraget ar slutfért.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Kravet pa bolagets avkastning efter finansiella poster, exklusive vardejusteringar,
men fére bokslutsdispositioner ar 17,0 mnkr varav 13 mnkr skall I1amnas i
aktieutdelning till Gavle Stadshus AB for vidareférmedling till Gavle kommun.
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Belopp i mnkr Bokslut
2023

Resultat efter finansiella -32,3
poster

Utdelning till &garen -5,0
Investeringar, netto 70,0
Forséljning av 0,0

anlaggningstillgangar

Finansieringsbehov -68,1
Balansomslutning 296,7
Eget kapital 32,1
Nyckeltal

Avkastning pa eget neg
kapital %

Avkastning pa totalt neg
kapital %

Soliditet % 1N,7%

Prognos
2024

0,2

-13,0

16,0

0,0

-15,3

279,0

26,9

0,7%

2,1%

10,6%

Budget
2025
7,0

-13,0

58

0,0

22,2%

4,7%

1,3%

Eget kapital redovisas exkl obeskattade reserver
Bolaget ska uppmanas att revidera sin buaget sa den uppfyller kommande

agardirektiv.

Plan
2026

70

-13,0

52

0,0

4,4

276,0

30,9

20,9%

4,9%

12,2%

Plan
2027

7,0

-13,0

4,7

0,0

4.9

275,7

32,9

19,7%

4,9%

12,9%

Plan
2028

7,0

-13,0

4,7

0,0

4.9

275,0

34,9

18,6%

5,0%

13,7%
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Gastrike Vatten AB
Agare och organisation

Gastrike Vatten AB, nedan kallat bolaget, ar ett kommunalt aktiebolag som ags av
Gavle kommun 60 procent, Hofors kormmun 10 procent, Ockelbo kommun 10
procent, Alvkarleby kommun 10 procent samt Osthammars kommun 10 procent,
nedan kallade agarkommuner. Gastrike Vatten AB ar moderbolag och ager de fyra
dotterbolagen Gavle Vatten AB, Hofors Vatten AB, Ockelbo Vatten AB och
Alvkarleby Vatten AB till 99 procent. Dotterbolagen &r dgare och huvudman fér
VA-kollektivet i den kommun vars namn bolaget bar.

Kommunens direktivratt

Det ankommer pa Gastrike Vattens styrelse och verkstéllande direktor att félja
utfardade direktiv om de ej star i strid mot tvingande bestammelser i
vattentjanstlagen, aktiebolagslagen eller annan lag eller férfattning.

Bolagets verksamhet och inriktning
Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutéver inte driva verksamhet eller vidta atgard som inte ar forenlig
med den kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa
de kommunala lokaliserings-, sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna.

Overgripande inriktning

Bolaget ska tillhandahalla, driva och utveckla vatten- och avloppsférsérjning for
bostadshus eller annan bebyggelse inom respektive dotterbolags
verksamhetsomrade fér den allmanna anldggningen. Bolaget ska verka for att va-
verksamheten tillfér respektive agarkommun positiva miljévarden. Vid utférande
av, i dotterbolagen beslutade investeringar och reinvesteringar, samt i drift, ska
miljdaspekter beaktas i syfte att fa en hallbar utveckling. Bolaget ska utféra de
férandringar i verksamheten som beslutas av respektive agarkommuns
kommunfullmaktige vad det galler allmanna bestammelser fér anvandandet av
anlaggningen (ABVA), taxa samt verksamhetsomraden.
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Verksamhetens inriktning

Bolaget ska for respektive dotterbolag:

e Uppratthalla och utveckla den allménna vatten- och avloppsanldggningen i
respektive agarkommun fér hég férsérjningstrygghet och
dricksvattenkvalitet samt lag paverkan pa miljén, inklusive évergédning.

® Anlagga och driva de andningar som behdvs for att respektive
agarkommun ska kunna fullgéra sin skyldighet att ordna vatten- och
avloppsférsorjning for viss befintlig eller blivande bebyggelse i ett stdrre
sammanhang med hansyn till miljé och halsa.

Bolaget far ej bedriva verksamhet eller vidtaga atgéard som inte &r férenlig med
kommunal kompetens och vattentjanstlagen. Bolaget ska endast bedriva
verksamhet som ar till nytta for respektive dgarkommuns VA-kollektiv. Sa kallad
sidoordnad verksamhet far endast ske om det inte sker pa bekostnad av
respektive VA-kollektiv och om det inte inkraktar pa verksamheten i allmanhet.

Ekonomiska mal

Bolaget ska finansiera sin verksamhet med de avgifter som betalas till
dotterbolagen. Bolaget ska forvalta respektive VA-kollektivs pengar pa basta satt,
och i enlighet med vattentjanstlagen eller den lag som trader i dess stélle. Bolaget
ska inte lamna nagon utdelning till &garen pa insatt aktiekapital. Bolaget ska i
storsta maéjliga man verka for att samordna sin verksamhet med dgarkommunerna
och inom koncernen s att sa effektivt resursutnyttjande som majligt
astadkommes.
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Belopp i Mnkr Bokslut

2023
Resultat efter -2,0
finansiella poster
Investeringar -215
Férsaljning av 0,0
anlaggningstillgangar
Finansieringsbehov -194,0
Balansomslutning 1481,0
Eget kapital 81,0

Bolagets redovisade resultat ar fore avsattning av skuld till taxekollektivet enligt

sjélvkostnadsprincipen.

Prognos
2024

-3,0

-520,0

0,0

-358,0

1683,0

75,0

Budget
2025

15,0

-800,0

0,0

-745,0

24320

85,0

Plan
2026

30,0

|
—_

250,0

0,0

177,0

3
769,0

85,0

Plan
2027

28,0

560,0

0,0

485,0

5
267,0

85,0

Plan
2028

0,0

305,0

0,0

252,0

6
495,0

85,0
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Kommunalforbund

Gastrike raddningstjanst

Gastrike Raddningstjanst ar ett kommunalférbund som ansvarar for
raddningstjansten i Gavle och ytterligare fyra kommuner. | Gavle arbetar nu
Gastrike raddningstjanst med foérutsattningarna for framtiden, vilket innefattar
mojligheter till vning och en ny brandstation.

Sverige har under senare ar drabbats hart av bade sma och stora brander. Brander
i form av skadegoérelse (bilbrander mm) har kat kraftigt samtidigt som vi drabbats
svart av ett antal storre brander i bade Sverige och regionen. Detta stéller krav pa
att raddningstjansten skall finnas tillganglig i stérsta maéjliga man, ha ratt
kompetens och utrustning samt att i glesbygd, ha valfungerande
friviligorganisationer/raddningsvarn fér att sékra upp det behov som finns. Ett
underlag och en férberedelse fér att kunna hantera stérre kriser, i form av plétslig
stdrre skogsbrand eller dylikt, bor finnas.

Gastrike Atervinnare

Géstrike Atervinnare ansvarar fér den kommunala avfallshanteringen i Gavle och
fyra ytterligare medlemskommuner. Totalt berdrs cirka 162 000 manniskor nar det
géller hushallsavfall. Det ar utifran Sverigedemokraterna perspektiv viktigt att det
finns tillgang till lokal atervinning med solida éppettider. Detta for att ge
kommunmedborgarna de basta forutsattningarna att kunna bidra till ett
miljéeffektivt och ansvarsfullt atervinningsarbete.
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Kommunens Finanser

Samhallsekonomisk utveckling
Ekonomirapporten oktober 2024.

Lagkonjunkturen i svensk ekonomi har natt sin botten. Sammantaget blir den
svenska tillvaxten svag i &r. An syns inte uppgdngen i hushallens konsumtion, men
vi férvantar oss att den kommer till vintern, drivet av hégre realléner, lagre
ranteutgifter och en stigande optimism bland svenska hushall dar enkater visar
Okat fortroende sedan arets bdrjan. Vi rdknar med att BNP 6kar med en knapp
procent i ar och drygt 3 procent 2025. Trots en klart starkare tillvdxt kommande ar
dréjer det flera ar innan vi helt har Iamnat lagkonjunkturen bakom oss.

Léneutvecklingen ligger pa en hogre takt jamfort med de senaste aren. Under tva
ars tid fram till i varas motsvarade det fortfarande realléneséankningar, men nu
vander det till realldnedkningar. Nasta ar férvantas I6neutvecklingen véxla ned
nagot, men vi ser anda en 6kning av reallénerna. De disponibla inkomsterna efter
skatt och ranteutgifter 6kar annu mer da den ekonomiska politiken far en mer
expansiv inriktning. Regeringen presenterade i september en expansiv budget for
att bland annat lyfta ekonomin ur radande lagkonjunktur dar de stérsta
satsningarna var pa hushallen, framst i form av skattesankningar. Riksbanken har
sankt styrrantan tre ganger i ar och signalerar fler sédnkningar bade i ar och néasta
ar. KPIF-inflationen har sedan juni i ar legat under 2 procent vilket ar Riksbankens
inflationsmal.

Arbetslosheten minskar i slutet av 2025

Trots att svensk BNP har gatt sidledes i snart tre ar har sysselsattningen bara
dampats nagot. Férutom att tillbakagangen ar liten har den ocksa drojt. Det ar
forst de tre senaste kvartalen som visar vikande sysselsattning. En hégre BNP-
tillvaxt bidrar gradvis till en starkare arbetsmarknad framéver, men foérstarkningen
blir relativt utdragen. Den hégre arbetsldsheten ligger kvar under nastan hela
2025, da BNP-tillvaxten forst bedéms lyfta produktiviteten, darefter
medelarbetstiden via hégre antal arbetade timmar. Det dréjer darfér innan
aterhdmtningen ger avtryck i ett stigande antal sysselsatta. En nedgang av
andelen arbetslésa antas ske forst i slutet av 2025.
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Extra hég 6kning av det reala skatteunderlaget 2025

| ar 6kar skatteunderlaget svagt, med endast 3,7 procent. Denna svaga 6kning
beror i hdg grad pa en marginell 6kning av antalet arbetade timmar mellan 2023
och 2024. Detta gor att Ibnesummans bidrag till skatteunderlagstillvaxten 2024
minskar med nastan 1 procentenhet jamfort med 2023. Skatteunderlaget gynnas
dock, i likhet med 2023, av en ovanligt stor 6kning av pensionsinkomsterna. Detta
forklaras framfér allt av 6kningen av prisbasbeloppet.

Starkare BNP-tillvaxt nasta ar driver gradvis upp antalet arbetade timmar, vilket ar
en huvudférklaring till uppvaxlingen av tillvaxten for saval IGnesumman och
skatteunderlaget 2025, som beraknas 6ka nominellt sett med 4,3 procent.

Det som har stérst betydelse fér kommuner och regioner ar kombinationen av
intakter och pris- och I6nedkningar. Under bade 2023 och 2024 har priser och
I6ner dkat snabbare an skatteunderlaget vilket darmed urholkat vardet av
intdkterna rejalt i kommuner och regioner. Det ar forsta gangen under 2000-talet
som det reala skatteunderlaget minskar tva ar i rad. Regionerna har paverkats mer
an kommunerna. Deras pris- och |6nedkningar har varit storre, eftersom
pensionsskulden i balansrakningen ar betydligt stdrre i regionerna an i
kommunerna. Detta har gjort att vardesakringen slagit igenom betydligt hardare
for regionerna. Ar 2025 sndras férutsattningarna helt. Pris- och I6nedkningarna blir
negativa (dvs. det blir alltsa pris- och I6neminskningar) i och med att
pensionskostnaderna minskar sa kraftigt att de dverstiger dvriga pris- och
I6nedkningar. Skatteunderlaget 6kar ocksa snabbare nominellt sett till foljd av
tillvaxten i ekonomin och fler arbetade timmar. Sammantaget gér detta att
skatteunderlaget realt sett starks med nastan 5 procent 2025, nagot som troligen
aldrig intraffat tidigare.

Befolkningsutveckling

Befolkningsutvecklingen och befolkningens sammansattning har stor betydelse for
planering av den kommunala verksamheten med bland annat lokalisering och
dimensionering av investeringar som forskolor, skolor, vard- och omsorgsboenden
och fritidsanlaggningar. Befolkningsutvecklingen ar aven ett viktigt instrument for
berakning av skatteunderlag.

Ekonomirapporten oktober 2024

Statistikmyndigheten SCB:s senaste befolkningsframskrivning som presenterades i
april i ar visar tydligt hur mycket langsammare befolkningsférandringen ar
kommande ar jamfért med den period vi varit inne i. Befolkningstillvéxten

102



berédknas 6ka med 2 procent kommande tio ar jamfért med 9 procent féregaende
tioarsperiod. Den langsammare befolkningstillvéxten slar framst igenom pa
gruppen 0-19 aringar, som berdknas minska med éver 200 000 personer
kommande 10 ar. Barn i skolaldern ékade med nastan 19 procent mellan 2013 och
2023, de minskar med 12,5 procent mellan 2023 till 2033. Det ar en extrem
férandring.

| dag finns det nastan 10 OO0 férskolor i Sverige. 2018 gjorde Sveriges kommuner
och regioner, SKR, en enkatundersékning bland kommunerna som svarade att det
behdvde byggas omkring 700 nya férskolor de ndrmaste sex aren. Resultatet av
undersékningen ledde fram till en ramavtalsupphandling av férskolor som
avslutades 2019. Sa sent som i juni 2023 gjorde ett av de elva féretag som
tilldelades ramavtalet, reklam i en dagstidning fér ett digitalt verktyg baserat pa
ramavtalet sa att kommunerna enkelt skulle kunna designa och bestalla sina nya
férskolor. Bara nagra manader senare, i april 2024 nar SCB:s nya
befolkningsframskrivning presenterades visade den att antalet férskolebarn
beraknas minska med 14 procent mellan 2023 och 2028. Grovt omraknat i antal
forskolor skulle det betyda ett minskat behov av mer an 1 000 farre férskolor an i
dag. Nu kommer det naturligtvis inte att bli sa, det &r bara en teoretisk berakning
som inte baseras pa hur efterfragan pa forskoleplatser ser ut per kommun och
kommundel, hur manga férskolepaviljonger som behdéver utrangeras, hur
gruppstorlekarna i férskolorna kommer att férandras mm. Men antalet satter anda
fingret pa utmaningen.

Enligt SCB:s befolkningsframskrivning fran 2018 skulle det finnas 650 000 barn i
férskolealdern ar 2028, vilket i sig var en nedrevidering med nastan 30 000 fran
aret innan. Nu visar framskrivningen till 2028 knappt 500 000 férskolebarn.
Antalet barn i forskolealdern berdknas minska i samtliga kommuner de narmaste
fem aren. Det innebér att férskolebarnen dven kommer att bli farre i kommuner
som vaxer. | manga kommuner som krymper beraknas antalet férskolebarn minska
annu snabbare, i en kommun handlar det om hela 37 procent farre férskolebarn
fram till ar 2028.

Personer som &r 80 ar och &ldre 6kar stabilt i samtliga kommuner och med mer &n
30 procent de kommande tio aren i ndstan samtliga kommuner. Har ar 6kningen
snabbast i kommuner som annu inte har sa stor andel aldre, vilket oftast ar
vaxande kommuner.
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Gavle kommun

Gavle kommun marker av de nya férutsattningarna fér
befolkningsprognosen.

Gavle kommun hade 103 532 invanare vid borjan av ar 2024. Under 2023 6kade
befolkningen med 39 personer. Prognosen fér 2024 ar en 6kning med 105
personer.

Enligt den nya befolkningsprognosen som kommit fran SCB sa kommer Gavle
kommuns befolkning att uppga till 104 119 personer vid utgangen av 2031. Det
innebér en 6kning pa 587 personer. Gavle kommun har i snitt 6kat med ca 590
personer per ar mellan 2003-2023.

Finansiell analys av kommmunen

Verksamhetens nettokostnader

Intakter fran skatter, generella bidrag och utjamningssystem berdknas totalt 6ka
med 310 mnkr mellan dren 2024 och 2025. Nettokostnaderna berdknas minska for
samma period med ca 250 mnkr. Forklaring till att nettokostnaderna minskar beror
till stor del pa att PO-kostnaderna berdknas minska med ca 205 mnkr och att ett
antal engangskostnader 2024 om ca 120 mnkr som inte bestar 2025 och framat.
Storsta enskilda posten av engangskaraktar ar avsattningar for framtida
utbetalningar till Trafikverket om ca 83 mnkr.

Med budgetfdrslaget dkar skatteintdkterna mer an nettokostnaderna under
planperioden. Ar 2028 kan intakter for skatter, generella bidrag och
utjamningssystem berdknas 6ka med ca 1130 mnkr jamfért med ar 2024 och
verksamhetens nettokostnader (exklusive reavinster/-forluster) med ca 350 mnkr
om man bortser fran effekt av finansiell leasing. | budgetférslaget ingar dock ett
effektiviseringskrav pa totalt 325 mnkr under perioden och att de namnder som
har underskott férvantas att ha hanterat dessa. Prognostiserat underskott att
hantera i kalkylen ar 1770 mnkr, vilket ar baserat pa namndernas prognos per delar
2 2024.

Realiseras inte effektiviseringskrav samt att befintliga underskott ej hanteras dkar
nettokostnaderna med 845 mnkr f6r samma period. Det bér dock betonas att
prognosen for den senare delen i planeringsperioden ar osaker.
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Pensionskostnadernas utveckling

Kommunens pensionskostnader bestar av direkta utbetalningar till kommunens
pensionarer, individuella pensionsavgifter och pensionsférsakringar, avsattning for
framtida pensionsutbetalningar avseende intjanade pensioner efter ar 1998 samt
sarskild I6neskatt pa pensionskostnader. Férandringar av pensionsratter intjanade
fére ar 1998 redovisas som ansvarsforbindelse inom linjen och belastar saledes
inte balansrakningen.

Fran ar 2015 tilldmpar kommunen "Omstalliningsstéd och pension fér
fortroendevalda" (OPF-KL) som &r utformat for att kunna tillampas pa
fortroendevalda som tilltrader ett (eller flera) uppdrag for forsta gangen efter valet
2014 eller senare.

Under 2023 traffades en éverenskommelse dar AKAP-KL byter namn till AKAP-KR
och galler for alla arbetstagare inom kommunal sektor, inklusive arbetstagare som
tidigare omfattats av pensionsavtalet PA-KFS 09. Majoriteten av de arbetstagare
som tidigare omfattades av KAP-KL omfattas fran 2023 ocksa av AKAP-KR.
Pensionsavgiften i AKAP-KR hdjs till 6 procent pa den pensionsgrundande I16nen
upp till och med 7,5 inkomstbasbelopp, och 31,5 procent pa de delar av den
pensionsgrundande I6nen som Sverstiger 7,5 inkomstbasbelopp upp till 30
inkomstbasbelopp.

Foér 2025 budgeteras pensionskostnaderna inklusive finansiell del till ca 480 mnkr.
Pensionskostnaderna paverkas starkt av féregaende ars inflation. Inflationen har
sjunkit kraftigt 2024 jamfért med 2025 vilket medfér kraftigt minskade
pensionskostnader 2025 jamfért med de tva féregaende aren. Budgeterade
pensionskostnader sjunker ytterligare nagot 2026, ca 420 mnkr, for att aterigen
Oka till en niva strax under 2025 ars niva 2026, ca 465 mnkr.

| den av KPA beraknade férandringen av pensionsatagandet redovisad som
ansvarsférbindelse redovisas en minskning med ca 68 mnkr mellan ar 2024 och
2025. Med dampad inflation sjunker ansvarsférbindelsen till f6ljd av att
utbetalningar av intjanade pensionsréatter fore ar 1998 6kar. Detta belastar
kommunens resultat negativt till féljd av den tilldmpade blandmodellen. Under
resterande del av planeringsperioden prognostiseras ansvarsférbindelsen sjunka
med ca 230 mnkr. Den totala ansvarsférbindelsen berdknas vid utgangen av ar
2024 till 1147 mnkr inklusive I6neskatt.
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Skatteintakter m.m.

Skatteintaktsberakningen bygger pa nuvarande skatt 22,26 kr, samt en
genomsnittlig befolkningsékning med ca 80 invanare per ar fram till ar 2028.

Enligt taxering 2022 uppgick Gavlebornas beskattningsbara inkomster
(skatteunderlaget) inkomstar 2021 till ca 25 mdkr. Gavlebornas beskattningsbara
inkomst per invanare (skattekraften) 2024 prognostiseras uppga till 260 504 kr,
vilket ar 96,2 procent av riksgenomsnittet. For 2025 prognostiseras skattekraften
till 269 591 kronor per invanare vilket ar 95,4 procent av riksgenomsnittet.
Skattekraften i procent av riksgenomsnittet prognostiseras att ligga pa ungefar
samma niva som 2025 for de narmsta efterféljande aren.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) prognos foér inkomstaret 2023 (okt
2024) 6kar skatteunderlaget i riket med 4,9 procent. Den aktuella prognosen
pekar pa att 6kningen av skatteunderlaget blir lagre 2024 (3,7 procent) for att
sedan bli hégre 2025 (4,3 procent). Den procentuella férandringen kommer att bl
an hogre 2026 (4,6 procent) for att sedan bli Iagre aren déarefter och ligga pa 4,1
procent 2028.

For Gavle kommun prognostiseras skatteunderlaget ligga pa en lagre niva an i
riket och 6ka med 3,8 procent 2023, 3,5 procent 2024 samt 4,1 procent 2025. Fér
2026 beraknas dkningen till 4,4 procent och darefter till 4,2 procent (2027) och
3,9 procent (2028)

Tilldmpningen av SKR:s prognos innebér att Gavle kommun har en skuld till staten
for inkomstar 2023 med 17,5 mnkr (regleras januari 2025). Detta till foljd av att de
fysiska utbetalningarna av skatteinkomsterna sker utifran upprakningstal som
faststélls av regeringen och att dessa avviker fran de tillampade prognoserna.
Enligt samma princip prognostiseras Gavle kommun ha en fordran pa staten for
inkomstar 2024 om 43,2 mnkr.

Sammantaget berdknas Gavle kommuns skatteintakter till 6 219 mnkr ar 2025,
vilket &r en 6kning med 212 mnkr jamfért med prognosen for ar 2024.

Nettointakten fran de kommunala utjamningssystemen, fastighetsavgift och de
generella bidragen beraknas till 1 572 mnkr ar 2025, vilket ar 101 mnkr hégre
jamfért med prognosen for ar 2024.
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Finansiella intakter och kostnader

Kommunens roll som internbank skapar stora fldden genom den férmedling av 1an
som sker till i huvudsak de kommunala bolagen. De férmedlade lanen och
certifikaten till vara bolag uppgick vid arsskiftet 2023/2024 till ca 8 925 mnkr, och
kan férvantas stiga till ca 10 800 mnkr under 2025 och till ca 15 600 mnkr vid
utgangen av &r 2028 baserat pa bolagens finansieringsbehov. Ovrig 1&ngfristig
utldning var vid arsskiftet 2023/2024 1 051,9 mnkr, framst till kommunala bolag.

Gavle kommun har ett positivt finansnetto, ca +60 mnkr i bokslut fér ar 2023. Fér
ar 2024 férvantas finansnettot uppga till ca +200 mnkr, inkluderat utdelning fran
Gavle Stadshus AB med 339,3 mnkr, varav 16 mnkr ar vidareférmedlat fran AB
Gavlegardarna for att anvandas till bostadssociala atgéarder. | utdelningen fér 2024
ingar dven en engangsutdelning om 200 mnkr fran Gavle Energi AB. Budgeterat
finansnetto fér 2025 ar +49,5 mnkr inkluderat utdelning om 136,8 mnkr. | och med
att kommunkoncernen redovisar finansiell leasing fér kommunala
verksamhetslokaler enligt K3s regelverk paverkas finansnettot som féljd
redovisningsmassigt med 6kade finansiella kostnaderna. Finansnetto exklusive
finansiell leasing budgeteras till 174,5 mnkr 2025.

Finansnettot paverkas dven av kommunens egna upplaningsbehov och av det
allmanna rantelaget. Den rantedkning som pagatt de senaste tva aren har stannat
av. Rorliga/korta réntor och fasta/langa rantor ligger fér narvarande pa samma
nivaer, kring 3,0 procent. Narmsta aret forvantas de rérliga rantorna sjunka
ytterligare till nArmare 2 procent medan fasta rantorna férvantas ligga kvar runt 3
procent.

107



Tillgangar, skulder och eget kapital

Balansrakningen ger en égonblicksbild av kommunens totala tillgangar, skulder
och eget kapital och en samtidig beskrivning av hur de totala tillgangarna
finansierats med skulder och eget kapital.

Balansomslutningen i kommunen uppgick i bokslut 2023 till 19 323 mnkr.
Anlaggningstillgangarna uppgick till 18 150 mnkr, varav de materiella/immateriella
anlaggningstillgangarna utgjorde 6 587 mnkr. Stérre delen av tillgangarna avser
darmed finansiella anlaggningstillgangar och da framst férmedlade lan till de
kommunala bolagen.

Kommunens anlaggningstillgangar beraknas 6ka med ca 10 600 mnkr till slutet av
ar 2028, jmf med bokslut 2023, varav de materiella anldggningstillgangarna okar
med ca 3 940 mnkr. Okningen av anldggningstillgdngarna bestar darmed till ca 63
procent av finansiella anlaggningstillgangar i form av fran kommunen férmedlade
lan till de kommunala bolagen.

Kommunens Tillgangar
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m Fordran ko nala bolag B Omsattningstillgdngar
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Kommunens egna kapital uppgick i bokslut 2023 till 4 781 mnkr. Férmdgenheten
per invanare blev darmed ca 46 200 kr. Det egna kapitalet férvantas minska under
2024 och 2025 men utvecklas positivt under de efterkommande aren i
planeringsperioden fér att vid utgangen av ar 2028 uppga till ca 5 949 mnkr.

Kommunens avsattningar och langfristiga skulder beradknas ka med ca 9 400
mnkr till slutet av ar 2028 jamfért med 2023. Kommunen har inte haft nagra egna
lan sedan 2016. Med nuvarande planerad investeringsvolym kan det kravas att
kommunen upptar nya egna lan under perioden.

Kommunens Eget kapital/skulder
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Kommunen har ett finansiellt engagemang i Gavle Stadshuskoncern. Motivet for
detta ar att astadkomma en sa férdelaktig finansiering som majligt for hela
kommunkoncernen. Eftersom kommunen har den hégsta kreditvardigheten
uppnas de lagsta finansieringskostnader om kommunen tecknar borgen eller lanar
upp kapital pa marknaden och sedan vidareutlanar detta kapital till kommunens
bolag. For ar 2025 féreslas kreditramen fér férmedlade Ian eller borgen till totalt
14 070 mnkr med nedanstaende férdelning:
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Féretag, belopp i mnkr 2025 2024

Gavle Stadshus AB 850 900
AB Gavlegardarna 4 200 4 200
Gavle Energi ABI) 1500 1600
Bionar Narvarme AB (59 %) 0] 0]
Géavle Hamn AB 1500 1500
Gavlefastigheter Gavle kommun AB *1) 3200 3200
Gavle Drift och Service AB 0 20
Gavle Parkeringsservice AB 270 270
Gavle Vatten AB 2000 1500
Gastrike Vatten AB (60 %) 150 150
Gastrike Raddningstjanstférbund 0 0
Gastrike Atervinnare (61 %) 250 160
Gastrike Ekogas AB *2) 150 150

Ej fordelat 0 200
Summa 14 070 13 850

*1) Exklusive utldmnade lan fran Gavie kommun

*2) Gastrike Ekogas AB &gs av Gavie Energi AB 49 procent och Gastrike
Atervinnare 51 procent.
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Investeringar och finansiering

Investeringsvolymen i Gavle Kommun har varit mycket hég de senaste aren. Enligt
plan ar investeringsvolymen lagre de kommande aren, men fortsatt pa en relativt
hég niva. Framst for att méta ett reinvesteringsbehov av infrastruktur, men dven
for att mota behov av fastighetstekniska upprustningar.

Kommunen beh&ver med anledning av detta uppna ett positivt kassafléde fran
den I6pande verksamheten genom resultatdverskott som bidrar till en hdg
sjalvfinansiering av dessa investeringar.

Kassaflédesbudgeten visar arets kassafléde med uppdelning pa Idpande
verksamhet, investeringsverksamhet, respektive finansieringsverksamhet. For
kommunen beraknas ett positivt kassafléde med ca 2 700 mnkr fran den I6pande
verksamheten under perioden 2024 - 2028. Detta kan anvandas till att finansiera
planerade investeringar i materiella anlaggningstillgangar inom kommunen under
samma period, vilka ar budgeterat till totalt ca

2 300 mnkr for perioden. Den nu berédknade resultatnivan racker dock inte till
sjalvfinansiering under 2025, vilket innebar en 6kad lanefinansiering inom
kommunkoncernen. Om de budgeterade resultaten aren efter uppnas kommer
dock den I6pande verksamheten att dver den totala planeringsperioden kunna
finansiera investeringsverksamheten. Kommunen kommer da inte ha nagra lan for
de egna investeringarna under planperiodens senare del.

| kommunens budget ar det framst infrastrukturinvesteringarna som ar mest
framtradande, bade ordinarie investeringar som redovisas hos
Samhallsbyggnadsnamnden och investeringar som goérs i allman platsmark i
samband med exploatering av mark fér bostadsbyggande och naringslivets
behov. Dessa uppgar sammantaget till ca 1650 mnkr under perioden 2024-2028.

Investeringar i fastigheter som riktar sig mot kommunens verksamheter sker via de
kommunala fastighetsbolagen. Under aren 2024-2028 uppgar dessa investeringar
sammantaget till 2 400 mnkr. Om hansyn aven tas till dessa, samt det kassafléde
som skapas hos bolagens verksamhetsgrenar riktade mot kommunen uppnas inte
egenfinansiering av investeringar. Egenfinansieringsgraden for hela perioden kan
med denna definition beraknas till ca 79 procent, vilket innebar att ca 1,0 miljarder
kronor maste lanefinansieras inom koncernen.
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Kanslighetsanalys

Kommunens resultat ar utsatt for paverkan fran omvarlden. En kanslighetsanalys
som visar férandringar i ett antal storheter ger féljande riskexponering fér ar 2025.

Okade I6ner med en procentenhet - motsvarar ca 48 mnkr inklusive
arbetsgivaravgifter.

Prisférandringar fér varor och tjanster med en procentenhet - motsvarar ca
43 mnkr.

Skatteunderlagsférandring med en procentenhet - motsvarar ca 280 mnkr.

Invanarférandring med 100 personer - motsvarar ca 6,5 mnkr for skatter
och bidrag.

Kostnadsdkningen pa arsbasis vid 1 procentenhets rantedkning, pa lan med
rorlig ranta och fast ranta som forfaller inom ett ar, ar 18 mnkr, fér hela
bolagskoncernen. Kommunkoncernens bolag ar de som paverkas av
ranterdrelser eftersom de har laneskulder, Gavle kommun har i dagslaget
inga laneskulder.
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Driftbudgetramar
[Mkr]

Kommunstyrelse

Gem namnd verksamhetsstod

Valndmnd
Overférmyndarnamnd
Revisorskollegiet
Samhallsbyggnadsnamnd
Javsnamnd

Kultur- o fritidsnamnd
Utbildningsnamnd

Arbetsmarknad och
funktionsrattsnamd

Socialnamnd

Omvardnadsnamnd

Summa

KF
2024

558,7

0,1

2,6

15,2

75

405,5

04

4079

28901

1218,3

634,6

14854

7626,3

Aktuell
2024

5481

0,

2,6

15,2

75

4295

04

414,0

2931,9

1218,8

6344

1495,1

76975

Budget
2025

540,6

0,

04
15,5
7,6
417,7
0,3
364,35
2872,

1256,7

724

1480,0

7679,4

Plan
2026

544,6

0,1

3,0

15,9

77

426,9

0,3

342,0

2876,2

1271,6

71,0

1496,3

7695,6

Plan
2027

552,8

O,

04

16,3

79

439,3

0,3

345,9

2908,6

1308,7

700,5

1539,9

7820,7
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Plan
2028

560,1

0,1

04

16,8

8,0

445)]

0,3

350,6

29381

1348,9

714,0

1591,0

7973,4
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Kommunplan 2025

med budget och plan ingar 2026-2028
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