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[Bilagoﬁ ’ Kommentar [SH2]: Lagg till bilagor enligt
1. H&mtstéllen fér nddvatten inklusive volymberékning och prioriteringsordning. nedan.

2. Rutin vid dricksvattenbrist i privata brunnar.

3. Instruktion fér tankvéardar i héndelse av aktivering av kommunens
nodvattenplan
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1 Inledning

Rent dricksvatten &r ett av de allra viktigaste livsmedlen i samhallet. En storning i
dricksvattenforsérjningen paverkar hela samhallet; inv8nare, samhéllsviktiga
verksamheter och naringsliv. Det &r darfér viktigt att samhallet har férm&gan att
uppratthalla dricksvattenforsorjningen dven da ordinarie leverans inte &r majlig att
genomféra. I dessa fall distribueras sa kallat “nodvatten” i stallet via tankar eller andra
tappstéllen dar vatten kan hdmtas. Vattnet ska halla dricksvattenkvalitet.
Malsattningen &r att minska paverkan p& samhallet s§ mycket som méjligt.
Nodvattenplanering &r sdledes en del av samhaéllets beredskap.

1.1 Syfte och mal

Nodvattenplanen ger riktlinjer for hur nédvattenforsérjningen ska hanteras i
kommunen genom att fértydliga roller, ansvar och prioriteringar bade inom och
utanfor den kommunala organisationen. Planen ger forutsattningar till kommunens
medborgare och olika verksamheter att planera mer detaljerat for egen del i en
situation d& det &r brist pa dricksvatten.

Inneh3llet i denna plan baseras pd gallande lagstiftning och rad frén Livsmedelsverket.

Vid héjd beredskap galler sarskilda regler och prioriteringar. Denna situation beskrivs
darfor i ett eget kapitel i denna nédvattenplan.

1.2 Agande, revidering och tillgédnglighet

Gavle kommuns nédvattenplan faststélls av kommunfullméktige. Sakerhetsenheten pa
Sektor styrning och stéd ansvarar for att nédvattenplanen férvaltas och revideras och
har ratt att fatta beslut om redaktionella féorandringar.

Bilagor till nédvattenplanen férvaltas, revideras och faststélls av Sékerhetsenheten,
Sektor styrning och stod.

Revidering genomférs och kommuniceras till berérda vid behov eller som minst en
gang per mandatperiod.

En aktuell version av nddvattenplanen ska finnas utskriven pd kommunens och
Gastrike Vattens krisledningsplatser. Planen, exklusive bilagor, ar publik och ska
publiceras pd kommunens externa webbplats och intranat. Bilagorna markeras med
sekretess enligt OSL 18:13, 18:8 eller 15:2 (begrénsat hemlig, konfidentiell, hemlig,
kvalificerat hemlig).

1.3 Aktivering och deaktivering

Nivaer p% dricksvattenstérningar:
1. Planerade arbeten samt mindre till mattliga stérningar som kan hanteras inom
Gastrike Vattens organisation.
2. M&ttliga till storre storningar i fredstid_dar samordning mellan flera aktorer

kravs.
3. HOjd beredskap, krig. Sarskild lagstiftning och prioriteringsordning galler, se
separat kapitel i denna plan.

Denna nédvattenplan anvénds for nivd 2 och 3. Foljande funktioner har mandat att
aktivera och deaktivera planen:

e Kommundirektér Gavle kommun eller dennes ersattare

e Storningsledare eller chef pa Gastrike Vatten
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En tat dialog behévs mellan kommunen och Gastrike Vatten infér/i samband med
aktivering/deaktivering av planen.

2 Lagstiftning

Vid nédvattenplanering och genomférande av prioriteringar vid nddvattensituationer ar
det framst Vattentjanstlagen (2006:412) och Lagen om extraordindra handelser
(2006:544) som ar av storst relevans.

Enligt vattentjanstlagen har kommunen skyldighet att tillgodose behovet av
dricksvatten inom de omréden som kommunen beslutat ska ingd i s3 kallat
verksamhetsomrade for vatten. Utg%ngspunkten for lagen avseende dricksvatten ar att
skydda manniskors halsa. Skyldigheter géller aven vid stérningar i den ordinarie
vattenférsorjningen.

Lagen om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinira handelser i
fredstid och hojd beredskap tydliggér att kommunen ska ha en god forméaga att
hantera krissituationer och extraordindra héndelser inom sitt geografiska omrade.

3 Roller och ansvar

Svensk krisberedskap utgar ifr&n ansvarsprincipen, likhetsprincipen och
ndrhetsprincipen. Det innebdr att ménniskor ska behandlas lika och de aktérer som
bedriver en verksamhet i vanliga fall ocksd ska hantera krissituationer.
Krishanteringen ska ske s vardagsnara som majligt.

Koncernen Géastrike Vatten ansvarar for dricksvattenférsérjningen och
avloppshanteringen inom faststéllda verksamhetsomrdden i kommunerna Gévle,
Hofors, Ockelbo, Alvkarleby och Osthammar. Gastrike Vatten &r ett gemensamt VA-
bolag som &gs av de ingdende kommunerna. Dotterbolaget Gavle Vatten AB &r VA-
huvudman i Gavle kommun, vilket innebér att den allmé&nna VA-anléggningen ags av
Gavle Vatten AB. Moderbolaget Gastrike Vatten skéter drift av anldggningen pd
uppdrag av respektive kommun vilket mdjliggér stor samverkan i regionen.

I detta kapitel beskrivs ansvarsférdelningen mellan olika aktérer i en krissituation:

3.1 Kommunens ansvar

Kommunen har det évergripande ansvaret for vattenférsérjning inom kommunen samt
det geografiska omradesansvaret. Kommunen ansvarar darmed for att genomfora
forebyggande dtgarder som kan lindra konsekvenserna av en allvarlig stérning i
dricksvattenforsorjningen. En del i detta arbete &r denna nédvattenplan inom vilken
kommunen har upprattat en prioriteringsordning for vilka som &r i stérst behov av
nddvattenférsdrijning vid en dricksvattenstérning.

Vid en dricksvattenstérning ansvarar kommunen for:

e Att samordna och leda den kommunala krishanteringen

° A ke 3Ha-ett effe och-sakert-mottagande-av-né atten—Att

skotsel av hamtplatser (tex. avsparrningar, sandning, snérdjning) samt
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samordning av externa hjalpresurser (tex. tankvardar). Se dven instruktion fér
tankvérdar i bilaga 3,

Att samordna kommunikation med berérda aktérer, verksamheter och
allmanhet s& de far ratt information om hur de ska agera vid en
dricksvattenstérning.

Att hantera och kommunicera konsekvenser av krisen gallande kommunal
verksamhet (tex. om skolor behdver stangas eller liknande).

Hantering av eget krismaterial (vattendunkar fér att hdmta vatten osv).

Att besluta om en aktivering av kommunalt stéd for verksamheter och boende
med enskild vattenférsérjning. Se aven rutin i bilaga X.

Respektive namnd inom kommunen ansvarar for att utifran detta ramverk upprétta
egna operativa handlingsplaner fér hur en stérning i dricksvattenférsérjningen ska
hanteras inom respektive verksamhet.

3.2

Gastrike Vattens ansvar

Gastrike Vattens grunduppdrag ar att sdkerstélla produktion och distribution av
dricksvatten inom beslutat verksamhetsomrade och till av Géstrike Vatten avtalade
kunder. Vid en dricksvattenstérning som ar av en omfattning som aktiverar denna
nddvattenplan ansvarar Gastrike Vatten for:

3.3

3.3.1

Att aktivera sin krisledning som ansvarar for resurstillsattning, uthallighet och
samverkan med kommunens krisledning.

Att kommunicera omfattning, status och prognos for att dtgarda stérningen.
Kommunikation sker i tatt samarbete med kommunen.

Att forse kunder inom verksamhetsomrédet samt av Gastrike vatten avtalade
kunder med dricksvatten i enlighet med denna nddvattenplan. Det gors
exempelvis genom utplacering av nddvattentankar for hamtning av
dricksvatten pd i forvag utpekade platser.

Hantering av eget krismaterial (uppséttning, p&fylinad, nedmontering,
kvalitetssakring).

Att samerdna-och-utbilda externa hjalpresurser som tas in som stdd i arbetet
med nddvattenforsérjning inom dricksvattensdkerhet och nédvattenlogistik
(tex. tankvardar, FRG).
A . 9 .

berérda gora prioriteringar for nddvattenforsoriningen i samrad med berdrda

kommuner och eventuellt Lénsstyrelsen.

Att p& kommunens begéran, vara behjélplig med nédvattenforsérining for
verksamheter och boende med enskild vattenférsorjning om resursléaget tilldter
detta.

Enskilda privatpersoner och verksamhetsutévare inom
Gastrike Vattens verksamhetsomradesansvar

Privatpersoner
MSB uppmanar alla vuxna och friska individer i Sverige att férbereda sig for att
kunna klara sig utan samhallets hjalp under en vecka. I det ingar att ha en
hemberedskap, dricksvatten inkluderat, for den eller de personer som finns i
hushallet - vuxna, barn och husdjur. Som exempel behdvs utrustning s& som
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vattendunkar, tvéattservetter, vattenreningstabletter och mat som inte kraver
vatten for tillagning.

e Enligt ABVA! ar den enskilde skyldig att reducera sin vattenférbrukning vid
begréansad vattentillgdng enligt Gastrike Vattens anvisningar.

e Ska folja radande anvisningar vid hamtning av nddvatten for att undvika
konflikter och kontaminering av nédvattnet.

3.3.2 Verksamhetsutdvare

e Ansvarar for den verksamhet de bedriver, sarskilt for den som ar
samhallsviktig och berér liv och hilsa. I ansvaret ingar att sékerstélla att det
finns risk- och sdrbarhetsanalyser samt planer fér beredskap och kontinuitet
vid dricksvattenkriser. Om sarskilda behov och krav finns pa exempelvis
vattenkvalitet eller stora nédvattenvolymer behdver det sakerstallas i det egna
krisférberedande arbetet.

e Skapa alternativa I6sningar for sanitet och hygien.

o Att sakerstalla tillgdng till Ismpliga kérl samt ha rutiner fér hur dessa ska
hanteras for att kunna nyttjas till dricksvattenférsoérjning.

e Om egna vattentankar anvénds, ansvara fér hygienkontroll och bevakning av
tank for att kunna sakerstélla att det ar ett dricksvatten som tappas fran
tanken.

e Vid begrénsad vattentillgdng ar verksamhetsutévare skyldiga att minska sin
vattenférbrukning enligt Gastrike Vattens anvisningar.

e Verksamhetsutdvare som bedriver samhallskritiska verksamheter dér vatten
behdvs for att sakra liv och halsa, bér i samrdd med fastighetségaren beakta
mojligheten att forbereda fastigheten fér nddvattenintag.

¢ Kommunicera konsekvenser av stérningen inom den egna verksamheten till
berérda.

3.3.3 Djuragare

o Ar ansvariga att ombesérja dricks- och nédvatten till djur. Nédvatten till djur
kan endast i yttersta undantagsfall bli aktuell, under mycket svara
forhallanden som vid I&ngvarig torka, efter det att privata hushall och
samhallsviktiga verksamheter forsetts med ndédvatten och resurserna dven
racker till djuren.

e Lantbrukare med stora djurbesattningar bér beakta alternativ
dricksvattenforsérjning och méjligheten att behalla enskilda vattentékter som
reserv.

3.4 Enskilda privatpersoner och verksamhetsutévare utom
Gastrike Vattens verksamhetsomrddesansvar
Kommunen har inget rattsligt ansvar enligt vattentjénstlagen att forse personer med
egen brunn med nédvatten. Det beror helt enkelt p8 att kommunens ansvar bara
avser de beslutade verksamhetsomrddena fér vattendistribution. Privata
dricksvattenanlaggningar har kommunen/Gastrike Vatten i normalldget inget ansvar
for. Den enskilde &r ansvarig for sin dricksvattenforsérjning och behdéver ta hdjd for att
kunna klara sig en léngre tid utan hjalp frén samhallet.

I sarskilda fall, som vid 18ngvarig torka som leder till dricksvattenbrist i ett storre
omra&de, kan privatpersoner uppmanas att hamta vatten vid anvisat stélle, till exempel

1 Allménna bestédmmelser fér anvdndandet av vatten- och avloppsanléggning (ABVA) for Gastrike Vatten-
koncernenABVA -—De-allman PR a6 3 av-allman-va avlo anldggnin
, 5 .o
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Gastrike Vattens vattenkiosker, tappstallen i kommunala byggnader eller tillfélligt
uppstéllda vattentankar. I bilaga X-2 "Rutin vid dricksvattenbrist i privata
dricksvattenanlaggningar” beskrivs beslutsgdng och kontaktvagar. Den enskilde stdr
sjalv for kostnaderna for det vatten som den hamtar. Kommunen star for évriga
kostnader som dessa dtgérder innebar, exempelvis utkérning, rengéring och
dterstallande av tankar.

3.5 Lansstyrelsen

Vid allvarliga och omfattande dricksvattenstérningar som drabbar flera kommuner
samtidigt har Lénsstyrelsen en nyckelroll i att samordna krisarbetet s& att
kommunerna kan koncentrera sig pa att hantera konsekvenserna av en héndelse.
Stodet kan handla om att ta in extern hjalp eller att prioritera hur resurser ska
fordelas éver kommungranser. Lansstyrelsen har ocks8 en uttalad roll att samordna
krisarbetet vid en karnteknisk olycka och vid héjd beredskap.

4 Tankbara scenarion for stérningar i
dricksvattenférsoérjningen

Storningar i dricksvattenférsériningen beror i huvudsak pd fororenat vatten, avbrott i
leveransen eller dricksvattenbrist. Nedan beskrivs ndgra olika scenarion som kan
uppstd och hur nédvatten hanteras i respektive situation.

4.1 Scenario 1 - mikrobiologisk fororening av dricksvattnet
Problem -  Dricksvattnet som levereras via ledningsnétet har en
mikrobiologisk fororening (ex. virus, bakterier, protozoer).
Konsekvens - Vattnet kan inte langre anvandas till dryck, tandborstning och

livsmedelsberedning utan att forst kokas.
- Vattnet kan anvandas till dusch, tvatt, disk och toalettspolning.
- Det rdder ingen brist pa vatten.
Nodvatten- - Kokningsrekommendation ges till berérda.
hantering - Inget nddvatten distribueras via tankar.
- Kokningsrekommendationen havs nar vattenprover bekraftar att
vattnet haller dricksvattenkvalitet igen.
- I ett lage da det &r ovisst om kokning récker blir det aktuellt
med nodvattenforsorjning fram till dess att kvalitén har
sakerstallts.

4.2 Scenario 2 - kemisk fororening av vattnet
Problem | - Dricksvattnet har verifierats med en kemisk férorening
(anmarkning med ett grénsvarde).
Konsekvens | - Det racker inte att koka vattnet for att uppna

dricksvattenkvalitet. Beroende p& fororeningstyp krévs en
beddmning om vattnet kan anvandas for dusch/bad, tvatt och
toalettspolning.

- Ingen synlig brist pd vatten rdder men genom att dricksvattnet
har 6verskridit godkanda gransvarden - och kokning inte &r en
I6sning pa problemet - uppstdr anda en dricksvattenbrist.

- Om dricksvattnet inte kan anvandas alls eller krisen blir
I&ngvarig kravs stora volymer nédvatten.

Nodvatten- | -  En avrddan att dricka och anvanda vattnet gar ut till berérda.
hantering Allmé@nheten uppmanas att aktivera sin egen

dricksvattenberedskap och invénta information om var och nar
nddvatten kan hamtas.
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Nodvatten distribueras enligt prioriteringsordningen.

P8 for- och grundskolor samt sérskilda omsorgsboenden kan
vattnet behdva sténgas av for att eliminera risken att ndgon
dricker av vattnet av misstag.

4.3 Scenario 3 - inget vatten i ledningsnatet

Problem

Avbrott i hela eller delar av ledningsnétet for
dricksvattenférsdrjning. Orsaken kan exempelvis vara elbortfall,
en produktionsstérning pa ett vattenverk, ett sabotage eller en
stdrre vattenlacka i distributionsnatet.

Konsekvens | - Inget vatten finns i kranarna for abonnenter som &r anslutna till
den kommunala dricksvattenférsérjningen.
Nodvatten- - Allménheten uppmanas att aktivera sin egen
hantering dricksvattenberedskap och invénta information om var och nar
nddvatten kan hamtas.
- Nodvatten distribueras enligt prioriteringsordningen.
4.4 Scenario 4 - dricksvattenbrist i privata anlaggningar vid

I&ngvarig torka eller éversvdmning

Problem

Konsekvens

Nodvatten-
hantering

Klimatférandringar, vader- och naturhandelser kan leda till
I8ngvarig torka eller éversvamningar som orsakar
dricksvattenbrist i stora omréden.

Langvarig torka kan leda till att privatpersoner med egna
brunnar inte far dricksvatten i den mangd de &r vana vid. Vid
oversvamningar finns det ofta vatten, men om brunnarna inte
kan anvandas utan risk for individers héalsa eller skador pa
miljén uppstdr ett nddvattenbehov.

Brist pa vatten i ett storre omrade déar privatpersoner har
enskilda brunnar.

Allmé@nheten uppmanas att aktivera sin egen
dricksvattenberedskap, spara pa det vatten som finns och
invanta information om var och nar nédvatten kan hamtas.
Kommunen har ett geografiskt omradesansvar och vid
omfattande och I&ngvariga kriser kan det bli aktuellt med
nédvattenférsérining for privata hushall.

4.5 Scenario 5 - karnteknisk olycka

Problem

Konsekvens

Nodvatten-
hantering

Vid en karnteknisk olycka kan radioaktiva @mnen transporteras
med vindarna och riskerar dér de faller ner att éverféras till
vatten, vaxter och djur. Flera olika faktorer, som vindriktning
och vaderférhdllanden, avgér vart nedfallet hamnar, hur
omfattande spridningen blir och hur mycket dricksvatten som
kontamineras.

Initialt ar det svart att bedéma omfattningen. I detta scenario
involveras fler myndigheter, sasom Lansstyrelsen,
Jordbruksverket och Strélsakerhetsmyndigheten, fér att hjalpa
till att utreda héndelsen och dess konsekvenser.

Halter av radioaktiva @mnen i livsmedel och vatten kontrolleras
alltid direkt, men kan ocksd behdva kontrolleras under en I&ng
tid efter nedfallet. Handelsen kan utvecklas pa olika satt.
Allmanheten uppmanas att I16pande folja nyhetsflodet, ta del av
myndigheternas krisinformation och félja de anvisningar
kommunen och Géstrike Vatten ger.

Nodvattenforsérjning kan bli aktuellt.
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I en kritisk situation d& nédvatten inte kan na alla samtidigt behéver prioriteringar
goras sa att de mest sdrbara malgrupperna far dricksvatten forst.

Nodvattenforsérjningen gors for att varna och skydda samhallets skyddsvarden:

Manniskors liv och hdlsa
Samhallets funktionalitet

Demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter

Miljé och ekonomiska varden
Nationell suverdnitet

Utg&ngspunkten for prioritering av vilka verksamheter som &r viktigast att férsorja
med nodvatten bygger p8 Livsmedelsverkets rekommendationer att i forsta hand
skydda manniskors liv och hdlsa samt samhallets funktionalitet.

Sida 10/15

[Prio

Verksamhetskategorier
Utan inbérdes ordning inom respektive prioriteringsgrupp.

Motivering]

Sjukhus

Skydd av manniskors liv och
hélsa.

Aldreboenden

Skydd av manniskors liv och
halsa.

Kommentar [SH3]: Listan bor forlangas med
fler prioriteringar, tex. allmanhet. Det ar
inte givet i alla situationer att resurserna
racker langst ner i listan men
prioriteringsordningen bor vara satt ifall
resurser finns.

LSS/hemtjénst For-och grundskola

Skydd av manniskors liv och
hélsa. Uppratthalla
samhallets funktionalitet.

Fér-och grundskola  LSS/hemtjénst

Skydd av manniskors liv och
hélsa. Uppratthalla
samhallets funktionalitet.|

Kommentar [SH4]: Vad ar det for skillnad
mellan prioritet 3 och 4? Om de kommer pa
delad plats kanske det racker att ha rad 3?

Prioritering inom respektive prioriteringsgrupp finns i bilaga X1.

Kommentar [SH5]: Hjalptext fran
dokumentmall, tas bort.
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. . o .
6 Nodvattenbehov och férmaga till
noédvattenférsérjning
Behovet av nddvatten varierar beroende pa vilken typ av dricksvattenstérning som
uppstér. I ett varsta scenario da hela kommunen behdver nédvattenforsérjas kommer
mycket stora mangder nédvatten att behovas. Nuvarande férmaga for
nodvattenforsorjnlng ar inte dlmen5|onerad for detta scenario.

prmﬁetsgpupp—l—tm—HDlstrlbutlon av nodvatten kommer i praktlken att ske enllgt Kommentar [SH6]: Formaga-behov behéver

prioriteringsordningen enligt bilaga 1 s8 18ngt tillgéngliga resurser racker. Beroende p3 fortsatt diskuteras med GVAB. Forslag att

storningens art och om stérningen ar lokal, utspridd i hela kommunen eller innefattar ta bort denna mening helt och konstatera

fler av Gastrike Vattens medlemskommuner kommer nddvattnet att récka olika 1&ngt. enligt stycket nedan att vattnet racker sa

Ju stérre stérningen &r desto ldngre kan man behéva 8ka for att hamta nédvatten. Idngt det récker. Dialog mellan kommunen
och GVAB kring rimlig beredskapsnivé och

Berakningar av vilka méangder nédvatten som behovs samt utpekade hamtstéllen for arbete med att starka formagan kommer
fortsatt paga @nda.

nddvatten finns i bilaga x1.

7 Hamtstallen for nédvatten

Noédvattenférsérjning sker enligt prioriteringsordningen. Hamtstallen for allménhet
fordelas 6ver berérda omradden i kommunen. Utdver nédvattentankar kan dven
vattenkiosker eller andra tappstallen komma att anvandas.

Antalet hamtstéllen anpassas beroende p& krisens omfattning och tillgéngliga resurser.
Medborgare uppmanas att félja den information som ges via hemsida eller media for
att veta var vatten kan hamtas. Dock férvantas allmé@nheten ha en egen beredskap
kopplat till dricksvatten.

7.1 Riktlinjer for hamtplatser av vatten

e Enligt Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30) ska
kvalitetskraven vara uppfyllda vid den punkt dar dricksvattnet tappas fran
nodvattentanken vid nédvattenforsorining. Kvalitetskontroll ska utféras pa
utstallda nédvattentankar minst en g&ng inom en vecka efter det att
forsorjningstillfallet paborjats. Vid forsérjning som varar langre an en vecka
ska kontroll utféras minst en gdng per vecka. Géstrike vatten ansvarar for att
utféra kontrollerna.

e Hamtplatser for nédvatten ska vara framkomliga foér tankbilar, kranbilar,
plogbilar och fér konsumenter som kommer med bil for att hamta vatten.

e Hamtplatserna ska placeras pd en central och upplyst plats.

e Under vinterhalvaret kan det finnas behov av att nédvattentankarna antingen
placeras inomhus, forses med isolerande skyddshuva eller varms upp med
elektrisk varmematta for att motverka frysning.

e For att kunna sakra kvalitetskraven p8 nodvattnet och motverka sabotage bor
tankvérdar finnas pd plats. Tankvérdar har ocks8 en viktig uppgift i att kunna
svara pa fragor fran allmanheten.

e Avsparrningar, staket eller liknande kan bli aktuellt att satta upp vid
hamtplatserna for att halla ordning i ker.

e Om dricksvatten, som en del i nddvattenarbetet, delas ut i férpackningar ska
dessa uppfylla kraven enligt dricksvattenfoéreskrifterna.
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8 Tillgangliga resurser

Vid en storre dricksvattenkris som paverkar manga och riskerar liv och hélsa finns
méjligheten att be om hjélp, men det kan inte férutsattas att hjalpen alltid g&r att f3.
Kommunen har liksom grannkommunerna och de andra dgarkommunerna inom
Gastrike Vatten-koncernen madjlighet att hjélpa varandra vid stérre
dricksvattenstdrningar.

Det finns ocksd mojlighet att avtala om annan extern hjélp. Respektive aktér ansvarar
for att upphandla det stod som behdvs inom respektive ansvarsomrade.

8.1 VAKA - nationella vattenkatastrofgruppen

VAKA ger stdd till kommuner och regioner som drabbas av problem med
dricksvattenforsérjningen. VAKA nds dygnet runt via SOS Alarm p& 020-30 20 30 och
kan p8 kommunal nivd kontaktas av behorig chef inom kommunal verksamhet.

VAKA kan bistd kommunen med specifik rddgivning, expertstod och coachning, och
ocks8 ge stéd till flera funktioner samtidigt. Kommunen fungerar sjélv som ledning och
beslutsfattare samt besvarar och hanterar media. VAKA bestdr av personer som &r
fordelade 6ver hela landet med kompetens inom dricksvattenproduktion, miljoskydd,
geohydrologi, kemi, mikrobiologi, réddningstjdnst med mera. VAKA ger stéd via
telefon och kan komma p& plats inom 24 timmar om behovet finns. VAKA har tillgdng
till ett brett expertnatverk (myndigheter med flera) som anvands i varje unik situation.
Livsmedelsverkets utrustning for nédvattenforsorjning, som finns pa sex depder i
landet, kan avropas via VAKA. I samband med en akut kris kan dessa lamnas ut
dygnet runt och na alla kommuner inom cirka sex timmar. Kommunen star for
kostnaderna for transporter, férbrukat material och aterstélining av utrustningen.

8.2 Ovriga tillgéngliga resurser

Frivilliga forsvarsorganisationer finns pa lokal niva i hela landet och finansieras i
huvudsak av statliga medel genom MSB och Férsvarsmakten. Deras
kompetensomraden finns bland annat inom transport och logistik, drivmedel,
elférsérjning, tele- och radiokommunikation samt stabsstdd.

Vid en kris &r det inte ovanligt att manniskor dyker upp pa platsen for krisen och vill
hjdlpa till. Dessa personer brukar da kallas for spontanfrivilliga eller icke organiserade
frivilliga. Det &r viktigt att tanka pa att inte I3ta en frivillig utan anstalliningsavtal utéva
myndighetsutoévning, tilltas inpassering i skyddsklassade lokaler, komma i kontakt
med sekretessbelagd information, fa tilltrade till viktiga datasystem, eller komma i
kontakt med kénslig information utan att berdérd verksamhets sakerhetsansvarige har
godként detta. Gavle kommun har en beredskap for hur de ska kunna hantera frivilliga
vid extraordindra handelser.

Aven privata aktorer sa som tex. bevakningsbolag kan avtalas for att stodja i en
krissituation.

9 Nédvattenforsorjning vid hdjd beredskap

Liksom all kritisk infrastruktur utgér dricksvattenforsériningen ett militart mal.
Férutom krig med vdpnade angrepp och invasion kan dricksvattenanldggningar bli
foremal for hybrid- och cyberattacker, vilket kan orsaka allvarliga stérningar i
dricksvattenforsorjningen. Exempel p% stérningar kan vara totalhaveri i
dricksvattenproduktionen, att rdvattentékten blir utslagen eller omfattande skador pa
ledningsnatet.
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I dessa situationer &r den egna ndédvattenutrustningen sannolikt den enda tillgédngliga
gripbara resursen, inga eller fa resurser kan férvéntas fran VAKA eller annat hall d&
troligen aven omkringliggande kommuner ar drabbade samtidigt.

Vattenférsdrjning kommer sannolikt ske enbart via nddvattenférsérijning eller méjligen
kompletterat med distribution i ledningsnatet ndgra f& timmar per dygn.

Vattendistribution kan komma att ske genom tex:

e Krigsdricksvatten (ett vatten som kan drickas under kortare tidsperioder men
som inte uppfyller alla kemiska parametrar i dricksvattenféreskrifterna, se
definition i kapitel 9.4)

e Vatten fran sjdar/vattendrag som normalt inte anvands
e Distribution av orenat rvatten
e Vatten fran brunnar.

Tillgdngen till el kommer paverka vilka lsningar som gar att ta till.

9.1 Sarskild lagstiftning vid hdjd beredskap

Hojd beredskap &r antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Regeringen far
besluta om skarpt eller hogsta beredskap vid krigsfara, eller om det rader
utomordentliga férhllanden pd grund av krig utanfér Sveriges granser. En
beredskapshdjning kan gélla en viss del av landet eller en viss verksamhet. Sveriges
forfattningar galler aven under héjd beredskap och krig, med de eventuella
férandringar som regeringen och myndigheter beslutar om. Lagstiftningen innehaller
inte s manga detaljregleringar kring de olika beredskapsnivaerna. Syftet &r att ge
regeringen handlingsutrymme att ange vilka speciella lagstiftningar som ska inforas i
samband med beslut om skarpt eller hogsta beredskap. Regeringen far darmed
méjlighet att flexibelt vilja, eller vélja bort, vilka verktyg frén verktygsl@dan som ska
anvandas i den givna situationen, sdsom forfogandelagen, ransoneringslagen och
arbetsrattsliga beredskapslagen.

9.2 Roller och ansvar vid hdjd beredskap

Vid skarpt beredskap fortsatter myndigheter att bedriva sin ordinarie verksamhet sa
lange som majligt. Kommuner och regioner ska “vidta sarskilda 8tgarder rérande
planering, inriktning av verksamheten, tjanstgéring och ledighet for personal samt
anvandning av tillgédngliga resurser for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter”.

Vid hogsta beredskap ska kommuner och regioner éverg3 till krigsorganisation. Detta
regleras i forordningen om totalférsvar och héjd beredskap.

Under b&de skarpt och higsta beredskap &r det kommunstyrelsen som ansvarar for
ledningen av den del av det civila férsvaret som kommunen ska bedriva.

Lansstyrelsen har ytterligare sérskilda befogenheter i denna situation:
e Fodrfogandelagstiftningarna kan aktiveras.

e Kan besluta om ransonering.
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9.3 Prioriteringsordning och hamtstallen vid héjd beredskap
I denna situation kommer skyddsvéardet "Nationell suveranitet” ha hdgsta prioritet
vilket innebar att Regeringen eller Férsvarsmakten ansvarar for att styra éver
prioriteringarna av nédvattnet.

Sambhaélls- och totalférsvarsviktiga verksamheter prioriteras liksom skyddet av
cmlbefolknmgen Det kan bli aktuellt att aktivera trygghetspunkter och skyddsrum,
"inrymma” invanare eller utrymma omraden. Nédvattentankar placeras pa sakra
platser—Allmédnheten uppmanas att I6pande félja hdndelseutvecklingen - nyhetsflode
och krisinformation - och de anvisningar kommunen och Gastrike Vatten ger.

9.4 Krigsdricksvatten

Krigsdricksvatten ar ett begrepp som inte finns definierat annat &n i Livsmedelsverkets
"Handbok i krisberedskap och civilt forsvar for dricksvatten”? och stéds inte av ndgon
lagstiftning. Under ytterst svara forhallanden, det vill sdga krig eller krigsliknande
forhallanden, kan situationer uppsta dar konsumenter behéver dricka vatten under en
begransad tid som inte uppfyller dricksvattenféreskrifternas kvalitetskrav. Det kan
exempelvis bero pa brist pa beredningskemikalier och reservdelar. En foérutséttning &r
da givetvis att konsumenter inte riskerar att lida skada. Innan ett krigsdricksvatten
distribueras och kommunikation sker om att vattnet gar att dricka behéver
dricksvattenaktéren gora en riskvédrdering och toxikologisk utvardering.
Kontrollmyndigheten och kommunens krisorganisation behéver vara involverad i detta
arbete, och har dven moéjlighet att ta stod av Livsmedelsverket. Utgdngspunkten ska
sjalvklart alltid vara att allt dricksvatten som distribueras ska uppfylla kvalitetskraven
enligt lagstiftningen, oavsett om dricksvattnet kommer via ledningsnatet eller

3 lesmedelsverkets Handbok i krlsberedskag och civilt forsvar for drlcksvatten Modul 3 2023
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distribueras som nddvatten. Dricksvattenféreskrifterna upphdr inte att gélla under héijd
beredskap men nar det handlar om krigshandelser kan dricksvattenaktéren hamna i en
situation dar avsteg behéver géras om alternativet &r att det inte finns tillgdng_till
ndgot dricksvatten alls.

10 Kriskommunikation

Kommunikation &r mycket viktigt vid dricksvattenstdérningar. Snabb och korrekt
information inger fértroende och &r nédvandigt for att ge invdnare och verksamheter
forutsattningar att veta hur de ska agera i en nédvattensituation och hur de sjélva kan
forebygga situationer som kan bli svarhanterliga.

Ett tétt samarbete behdver ske mellan Kommunens och Gastrike Vattens
kommunikationsavdelning for att likrikta informationen vid nédvattenférsérjning. Gavle
kommun har en kriskommunikationsplan som stéd i arbetet.
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