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1. Programmets vision och strategiska koppling

1.1. Programmets bakgrund och vision

Programmets vision ar att Ostkustbanan och projekt Gavle- Kringlan kan byggas utan hinder fran
ledningar samt att ledningarna kan laggas om pa ett effektivt satt med en forstaelse for Gavle

kommuns langsiktiga utveckling.

Trafikverket planerar inom projekt Gavle- Kringlan att bygga ny jarnvag samt bredda befintlig jarnvag
fran Gavle Central till Kringlan och fran Gavle Vastra till Forsbacka, som en del av nya Ostkustbanan,
OKB. Trafikverkets planering pagar och nya jarnvagsplaner ska enligt nuvarande tidplan ha vunnit
laga kraft i december 2026, vilket gor att Trafikverket amnar pabdrja entreprenader tidigt 2027 och
de planeras sedan paga till 2036. For att mojliggora jarnvagsplanerna och Ostkustbanans utbyggnad
kommer kommunal infrastruktur paverkas och behova flyttas till nya lagen, se figur 1 och 2 nedan.
Trafikverket informerade i april 2024 Gavle kommun om att dessa arbeten behéver delvis vara
genomfdrda innan januari 2027 for att mojliggora tidplanen for Gavle- Kringlan och Ostkustbanan.

Nya Ostkustbanan ar for Gavle Kommun en hogt prioriterad utbyggnad av jarnvégsinfrastrukturen
fran Gavle Central och norrut. Gavle- Kringlan &r en deletapp i ett nytt dubbelspar mellan Gavle och
Sundvall som, fullt utbyggd, ska reducera restiden fran dagens cirka 2,5 timme till 1 timme mellan
dessa stader. Utbyggnaden Okar ocksa kapaciteten for godstransporter med cirka faktor 3 nar
dubbelspar har byggts langs hela strackan, som idag bestar av enkelspar. Detta sammantaget
bedéms ha en mycket positiv effekt pa Gavle kommun och regionens utveckling, bade ur aspekten
ekonomisk tillvaxt och hallbart resande.
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Figur 2. Oversiktlig omfattning av omrdden fér arbeten med ledningsomldggningar fér OKB.

1.2, Strategisk koppling

Att mojliggéra genomforandet av Ostkustbanan har en stark koppling till Gdvle Kommuns
kommunplan och dess kommunévergripande utvecklingsmal. Framforallt bedoms féljande mal
starkas:

1. Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle.
2. En modern samhallsplanering som moter nuvarande och kommande generationers behov.
3. En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun.

Vikten av Ostkustbanan for Gavle kommun understryks dven till exempel av den Férdjupade
oversiktsplan som antogs av Gavle kommuns fullmaktige 2015-06-22, diarienummer 12KS130.
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Utover detta har ett antal strategiska utvecklingsmajligheter identifierats i och med de férandringar i
infrastrukturen som ska genomféras inom programmet. Dessa beskrivs nedan under rubrik 1.3
Programmets uppgift.

1.3. Foérvantningar pa programmet

For att pa ett effektivt och samordnat satt kunna utreda, planera och genomféra de
infrastrukturarbeten som kravs sa kommer dessa arbeten att bedrivas genom ett Program. Ett
program ar ett satt att gruppera projekt och att hantera dem pa ett kontrollerat och samordnat satt
sa att programmets effekt uppnas pa ett for organisationen och samhallet hallbart satt.
Programhantering sidkerstaller effektiv anvandning av resurser och att nyttor uppnas pa ett satt som
inte kunde ha uppnatts om de ingdende uppdragen, projekten och andra ingaende arbeten
hanterades enskilt. Eftersom tidsaspekten samt finansieringsfragan ar en stor risk for programmet ar
det viktigt att en stark samordning inom kommunkoncernen sakerstalls.

1.3.1. Programmets uppgift
Programmet ska ombesdrja flytt och ombyggnation av den kommunala ledningsinfrastruktur utifran
de behov som finns for att mojliggora Trafikverkets projekt Gavle- Kringlan. Detta ska planeras och
genomforas i samarbete med Trafikverket sa att Gavle- Kringlans genomfdrande inte dventyras samt
reglera risk, kostnads- och ansvarsférdelning mellan Gavle Kommun och Trafikverket i avtal.

Programmet ska ocksa hantera trafiksituationen med anledning av entreprenadernas genomférande
sa detta fungerar sa val som mojligt for medborgare, samhallsviktig verksamhet och naringsliv.
Vidare ska programmet utreda kommunens potentiella strategiska utveckling i och med dessa
ledningsomlaggningar.

Programmet ska saledes:

1. Planera, projektera och genomfora nya ledningsdragningar och forandringar i 6vrig
kommunal infrastruktur sa som gator, allman platsmark och dagvattenhantering som en féljd
av dessa ledningsomlaggningar sa att Trafikverkets projekt Gavle- Kringlan kan genomforas.

2. Séakerstalla markatkomst och eventuella detaljplaner samt tillstand for entreprenadarbeten
och framtida rattigheter for ledningar och annan infrastruktur.

3. Mojliggora samarbete med Trafikverket sa att alla parters ataganden kan utforas pa ett
effektivt satt (tid, resurser och kostnader).

4. Arbeta fram avtal och éverenskommelser mellan Gavle kommun och Trafikverket med
avseende pa bland annat risk-, kostnads- och ansvarsférdelning.

5. Klargoéra ansvar, ekonomisk fordelning och riskférdelning inom kommunkoncernens parter;
Gavle kommuns namnder, Gavle Vatten AB och Gavle Energi AB.

6. Klargora beslutsprocesser samt bereda underlag infor beslut for respektive part i
kommunkoncernen.

7. Sakerstélla en god genomférandeplanering for att minimera trafikpaverkan och sakerstalla
drift av anldaggningarna under entreprenadtiden.

8. Siakerstalla strategisk utveckling och samordna infrastrukturférandringar med andra delar av
Gavle kommuns planer, till exempel med avseende pa klimatanpassning, kommande
utveckling av staden, utveckling av gator och dagvattenhantering, skydd av grundvattentakt
och andra projekt som planeras inom kommunen.



TAY RS EY

Gavle

KOMMUN

4(10)

Skapad av Dokument-ID

Henrik Wenngren 24KS392

Godkénd av Datum | Rev. Referens
Kommunfullméktige 2024-11-25

9. Framstélla tidplaner fér programmet och dess genomfdérande.
10. Identifiera och hantera intressenter som ar beroérda av dessa arbeten.

1.3.2. Programmets avgransningar
| programmet ingar endast Gavle kommuns ledningar och infrastruktur, eventuella andra ledningar
ingar ej. Programmet syftar endast till att hantera ledningar (el, fjarrvarme, VA samt kommunikation)
och direkta foljdeffekter pa 6vrig kommunal infrastruktur med anledning av dessa omlaggningar.
Eventuella andra behov av andrad infrastruktur med anledning av projekt Gavle- Kringlan ingar e;j.

Programmet omfattar inte exploateringsprojekt Gavle Vastra samt Tolvfors (som ocksa har
kopplingar till genomférandet av Trafikverkets projekt Gavle-Kringlan, Ostkustbanan) men ska

samordna teknik och tidplan med dessa projekt.

1.4. Programmets uppbyggnad och faser

Programmet bestar av olika faser och kommer att omfatta flera genomférandeprojekt. Strukturen i
programmet ar uppbyggd enligt XLPM och Gavle Kommuns, Gavle Energis och Gavle Vattens

projektmetodik.

Programmet indelas i tre huvudsakliga delar, i enlighet med Figur 3 nedan:

1. Inledande fas
2. Programgenomférandefas
3. Genomfdrandeprojekt

Respektive del i programmet beskrivs dversiktligt nedan.

INLEDANDE FAS PROGRAMGENOMFORANDE FAS

GENOMFORANDE
—
1 —_—— | -PROJEKT

Figur 3. Programstruktur med tillhérande genomférandeprojekt
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1.4.1. Inledande fas
For att kunna starta respektive genomférandeprojekt sa behover vissa 6versiktliga utredningar och
forutsattningar klarlaggas, detta genomfoérs i programmets Inledande fas.

Den inledande fasen omfattar:

1. Utredning och analys av tekniska forutsattningar, markatkomst och tillstand.

2. Overenskommelse med Trafikverket gillande gransdragning, finansiering och risk genom
avtal.

Ansvars, kostnads- och riskférdelning inom kommunkoncernen.

Klargérande av beslutsprocesser for programmets genomférande.

Uppratta samarbetsforum mellan kommunkoncern och Trafikverket.

Identifiering och hantering av intressenter.

Sakerstallande av resurser (finansiella och organisatoriska) for genomforandefas.
Klarlaggande av i programmet ingdende genomférandeprojekt och beredning av respektive
projektbestallning.

9. Framtagande av programplan.

O NV AW

1.4.2. Programgenomfdrandefas
N&r programmet kan paboérja genomforandeprojekten 6vergar programmet till Genomférandefasen.
For att starta programgenomforandefasen kommer ett beslut gillande Programplan att behéva
fattas av Programstyrgruppen. Beroende pa hur stor tidsmassig avvikelse det &r mellan de olika
genomférandeprojekten kan det uppsta behov av att den Inledande fasen och
Programgenomférande-fasen dverlappar varandra.

Overgripande och hittills identifierat omfattar Programgenomférandefasen:

Samordning och genomfdrande av i programmets ingaende genomférandeprojekt.
Hantering av avvikelser, risker och samordningsfragor inom koncernen.

Styrning och uppfoljning av finansieringsavtal och riskavtal med Trafikverket.
Tillhandahallandet och samordning av 6vergripande resurser for att mojliggéra program och
genomfdrandeprojekten.

el

1.4.3. Genomfdrandeprojekt
Ett antal genomférandeprojekt kommer att inga i programmet. Genomférandeprojekten kommer att
grupperas utifran bland annat geografisk indelning for strackningen fran Gavle C till Tolvfors. Dessa
omraden kommer att generera respektive genomférandeprojekt. | varje genomférandeprojekt dr det
ett eller flera teknikomraden som ingar (el, fjarrvarme, VA, allman platsmark, dagvatten samt
kommunikation).

Respektive genomférandeprojekt omfattar i enlighet med beslutad projektmetodik faserna:

1. Projektplanering och analys
2. Projektgenomférande (projektering, entreprenad, tillstandshantering)
3. Projektavslut (driftsattning och éverlamning till férvaltning i linje)

Respektive genomférandeprojekt kommer att ha olika forutsattningar gallande tidplan och
beroenden vilket samordnas av Programledningen med stod av Trafikpusslet (se rubrik 2.1.2
Trafikpusslet nedan).
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1.5. Programmets prioritering

For att inte dventyra Gavle- Kringlans genomforande ar tid av hogsta prioritet for programmet. Detta
efterfoljs av ett kostnadsfokus dar 6verenskommelse om kostnads- och riskférdelning med
Trafikverket ar av stor vikt.

1.6. Ekonomi och finansiering

1.6.1. Programmets kostnader och férdelning
Total kostnad for programmet beddms till 380 MSEK. Kostnaden inkluderar programmets kostnader
for styrning, utredningar, projektering, entreprenader samt markatkomst. Detta innehaller dock
stora osakerheter pa grund av det tidiga skedet.

Alla kostnader ska fordelas mellan Trafikverket och Gavle kommunkoncerns parter baserat pa lag och
befintliga ledningsavtal. Det aligger programmet att hantera denna kostnadsférdelning med
Trafikverket och forankra den med avtal. Vidare ska kommunkoncernens kostnader férdelas mellan
Gavle Vatten AB, Gavle Energi AB och Kommunstyrelsen samt eventuellt Samhallsbyggnadsnamnden.
Aven denna fordelning ska hanteras av programmet. | denna férdelning ska hansyn tas till VA-
kollektivet, energisektorns respektive skattebetalarnas rattigheter och skyldigheter. |
kommunkoncernens kostnadsfordelning ska aven effekter pa balansrakningen tydliggoras.

| kommunplan 2025 foreslas inga kostnader som kan komma att belasta Gavle kommun med
anledning av detta program.

1.6.2.  Risk och Forgaveskostnader
Det aligger programmet att ta fram avtal mellan parterna, bade mellan Trafikverket och Gavle
kommunkoncern samt eventuellt internt Gavle kommunkoncern, gillande forgaveskostnader. Detta
ar kostnader som nagon part inom kommunkoncernen har burit i det fall att Trafikverket inte
genomfor projekt Gavle- Kringlan alternativt att projektet forskjuts i tid i sddan omfattning att
forgaveskostnader uppkommer.

1.7. Tidplan

Programmet pabdrjas omgaende och pagar tills samtliga entreprenader ar slutférda och
overlamnade och programmets ataganden avslutade. Programmets deltider ska planeras och
genomforas sa att Trafikverkets projekt Gavle- Kringlan mojliggors.

Programmets initiala utredningar paboérjades under varen 2024 vars resultat ar ett underlag for
denna bestallning.
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1.8. Programmets ramar

Programmet ska skriftligen och utan dréjsmal avisera och begéra nya instruktioner om nagot av
nedanstaende ej bedéms uppfyllas:

1. Omlaggningarna av ledningarna kan inte, eller det ar en stor risk att det inte kan, méta
Trafikverkets tidplan pa genomférande vilket gor att Gavle- Kringlans genomférande
aventyras.

2. Programmets totala kostnader prognostiseras overstiga 500 MSEK. Notera att denna kostnad
ej tar hansyn till fordelningen mellan Trafikverket och Gavle kommun utan syftar pa de totala
kostnaderna for genomférandet av ledningsomldggningarna.

2. Paverkande omgivning

De viktigaste intressenterna ar

2.1.1.  Trafikverket
Ansvarar for Gavle- Kringlans genomférande, kravstallande avseende tider samt motpart i
Overenskommelser.

2.1.2.  Trafikpusslet
Trafikpusslet ar ett samverkansarbete mellan Gavle Kommun, Trafikverket och Region Gavleborg.
Programmet ska samarbeta med och bidra till Trafikpusslet.

2.1.3.  Exploateringsprojekt Gavle Vastra och Tolvforsskogen

Projekt Gavle Vastra arbetar tillsammans med Region Gavleborg och Trafikverket med att
planera for en ny tagstation i laget Gavle vastra. Tolvforsskogen ar ett exploateringsprojekt for
ett nytt verksamhetsomrade vaster om Satra. Programmet ska samarbeta med bada dessa
exploateringsprojekt i erforderlig omfattning.

2.1.4.  Ovriga projekt inom kommunkoncernen
Da detta program och dess genomférande kommer krava stora resurser erfordras prioriteringar
av 6vriga projekt inom kommunkoncernen.

2.1.5. Medborgare och foretag
Projektets genomférande kan komma att innebara paverkan pa medborgares mojlighet till
mobilitet och féretagens behov av transporter.

2.1.6.  Fastighetsadgare, vaghallare och samfilligheter

For att mojliggbra entreprenadarbeten och sakerstélla juridiska rattigheter for nya lagen pa
infrastruktur sa kommer markatkomst samt tillstand vara en viktig del av forutsattningar for
genomforandet av programmet

2.1.7.  Ovriga ledningsigare
Programmet ska i samarbete med Trafikverket samverka med 6vriga ledningsdgare i erforderlig
omfattning.
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2.1.8.  Ovriga intressenter
Det aligger programmet att identifiera och hantera ovriga intressenter som berérs av dessa
arbeten.
2.2, Sakerhet och sekretess

Programmet kan komma hantera kanslig och sakerhetsklassad information. Hur denna ska hanteras
ska beskrivas av programmet.

2.3.

Styrdokument

Viktiga styrdokument for programmet att félja och forhalla sig till &r:

1.

Reglementen, bolagsordningar och dgardirektiv for Kommunstyrelsen,
Samhaillsbyggnadsnamnden, Gastrike vatten AB, Gavle Vatten AB och Gavle Energi AB.
Géllande lagstiftning, sdsom Ellagen, Rorlagen, Vattentjanstlagen, Miljokrav enligt
miljobalken, Ledningsrattslagen, Plan och bygglagen, Lagen om offentlig upphandling,
Arbetsmiljolagen med mera.

Oversiktsplan ar 2030, 17KS40

Oversiktsplan Gavle stad 2025, 08KS239

Fordjupad oversiktsplan Dubbelspar Ostkustbanan, 12KS130

Naringslivsprogrammet, 21KS125

Fardplan Naringslivsarbete, 22KS36

Miljostrategiska programmet 2.0, 21KS162

Fardplan klimatneutralt Gavle 2035, 20KS85

. Sociala hallbarhetsprogrammet, 17KS453

. Dagvattenpolicy, 17KS558

. Kollektivtrafikstrategi, 21KS534

. Planeringsriktlinjer Gavle vaxer, 18KS43

. Mobilitetsnorm for Gavle kommun, 21KS86

. Avtalet avseende bostadsbyggande Naringen, 17KS102
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3. Organisation, rapportering och éverlamning
3.1. Programmets organisation

Programmet ska genomféras med en kommunkoncerngemensam organisation. Det innebar att
programmet leds med en gemensam programledning och ska resurssdttas gemensamt av Gavle
kommuns forvaltning, Gavle Energi AB och Gastrike vatten AB utifran kompetens.

Programmets olika faser har olika forutsattningar och behov av organisation. Saledes kommer
programmets organisationsstruktur att behéva utvecklas over tid.

| programmets inledande fas kravs ett snabbt och effektivt arbete, inom flera kompetensomraden,
for att kartlagga forutsattningar inom flera olika omraden samt att genomfora grundlaggande
utredningar som ligger till grund for avtal och programplan. | programgenomférandefasen behover
organisationen utvecklas och anpassas for att bedriva flertalet genomférandeprojekt.

Flera av besluten samt avtalen i detta program ar av principiell vikt och behéver for respektive part
beslutas i enlighet med reglementen, agardirektiv och delegationsordningar.

Programmet och dess ingdende projekt ska styras och ledas i enlighet med XLPM och Gavle
kommuns program- och projektmetodik.

Utover vad som framgar nedan utses organisation i enlighet med XLPM och av programmets
organisation.

3.1.1. Programbestallare
Kommunstyrelsen.

3.1.2. Programsponsor
Planeringschef Gavle kommun.

3.1.3. Programstyrgrupp
Programmet ska hantera fragor av stor principiell karaktar och med stora kostnader, sdsom avtal och
kostnadsfordelningar samt verka koncernovergripande. Detta fordrar att styrgruppen av programmet
bestar av hogre tjansteman fran respektive organisation som har ratt mandat i niva med de beslut
som behover fattas inom ramen fér programmet.

Styrgruppen ska besta av:

Kommundirektor Gavle kommun
VD Gastrike Vatten AB

VD Gavle Energi AB
Ekonomidirektor Gavle kommun
Sektorchef Livsmiljo
Programmets sponsor.

ok wnN PR

Sammankallande ar programmets sponsor som dven har mandat att dndra styrgruppens deltagare.
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3.1.4. Bestallare, sponsor och styrgrupp for respektive genomférandeprojekt

Inom ramen for programmet kommer i genomférandefasen ett antal genomférandeprojekt
formaliseras och genomforas. Bestéllare, sponsor och styrgrupp for respektive genomférandeprojekt

kan tillsdttas med en annan konstellation an den fér programmet.
3.2. Programmets rapportering

Programmet rapporterar progress, ekonomi, tider, innehall och risker till Programstyrgruppen enligt

sponsors 6énskemal.

3.3. Programmets 6verlamning

Programmet 6verlamnas i etapper i takt med att respektive genomférandeprojekt fardigstalls till

respektive parts drift- och underhallsorganisation.
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