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Inledning
Bakgrund

Arbete mot valdsbejakande extremism ar ett méngfacetterat omrade, med beréring mot flera
av vdr tids stora samhéllsutmaningar. I den moderna vérlden &r miljéer med berdring mot den
valdsbejakande extremismen under stindig fordndring!. Hotbilder vilka tidigare varit
separerade frdn varandra, har idag smilt samman, vilket férvarar bedomningen av
overgripande hotnivaer. Bland annat identifierar Sékerhetspolisen en forstarkt
sammanflitning av valdsbejakande extremism och hot fran frimmande makt. Under senare ér
har ocksé kopplingar mellan véldsbejakande extremistiska miljoer och den generella
organiserade brottsligheten 1 Sverige blivit allt tydligare — bland annat genom det
gemensamma intresset for att bedriva omfattande ekonomisk brottslighet.

Gemensamt for de olika véldsbejakande extremismmiljoerna &r att de mal grupperingen vill
nd upp till inte anses kunna uppnds inom ramarna for ett demokratiskt system — utan kraver
radikala metoder, vilka inte séllan utgérs av véld och brottsliga handlingar.

Under senare ar har digital pdverkan i olika former blivit ett alltmer forekommande
paverkansverktyg inom den extremistiska miljon. Spridningen av konspirationsteorier,
desinformationskampanjer och antistatliga budskap okar, vilket 1 sig har pavisats fa en mycket
omfattande skadeverkan for fortroendet mot samhéllets institutioner och demokratiska béring.
Ett exempel pa hur desinformation nyttjas for att aktivt forsvaga det demokratiska samhéllets
baring dr den desinformationskampanj som under 2021 riktades mot den svenska
socialtjdnsten, och som orsakade svara konsekvenser for tilltron till myndigheten.

I stor utstrackning riktas missvisande information till grupper med svag anknytning till
sambhdllet. Ofta riktas (och anpassas) budskapen till personer som lever i socialt utanforskap
dér dessa budskap beddms vara mer adaptiva. Informationsspridning av denna karaktér bidrar
inte enbart till kortsiktiga attentatshot utan dven till den ldngsiktiga férdndringen, som ar
minst lika farlig.

! Sikerhetspolisens rsbok for verksamhetséret 2022-2023, sida 4
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Ansvar och omfattning
Dessa riktlinjer riktar sig till yrkesverksamma inom Gévle kommun, och &r en revidering av
riktlinje och handlingsplan publicerad 2016 (16KS106)>.

Ansvaret for att leda och samordna arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism
ligger inom kommunstyrelsens ansvarsomrade for det brottsforebyggande arbetet, under
Enheten for sékerhet och beredskap. Samverkan ska ske med berérda verksamheter inom
kommunen och med berorda aktorer utanfér den kommunala organisationen. Enheten for
sakerhet och beredskap dr samordnande for det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism.

Vid misstanke och/eller oro for forekomst av valdsbejakande extremism aligger ansvaret
respektive verksamhet att véinda sig till Enheten for sédkerhet och beredskap. Vidare dr aligger
ett kommundvergripande ansvar att inkludera dessa riktlinjer i respektive
verksamhetsspecifikt arbete.

Syfte

Gévle kommun har pa méinga sétt ansvar for ménniskor som bor, verkar och vistas inom
kommunens grianser. Detta inkluderar ett ansvar f6r ménniskors liv, hilsa och kénsla av
trygghet, men ocksé att skapa forutsittningar for ett inkluderande samhélle som virnar om
demokratin. Kommunstyrelsen har i detta &ndamal beslutat att uppdra Enheten for séikerhet
och beredskap vid Sektor Styrning och stdd att framstélla riktlinjer for kommunens arbete mot
valdsbejakande extremism. Detta i syfte att starka kommunens formaga att aktivt verka for en
positiv forstarkning av kommunens samlade motstdndskraft mot véldbejakande extremism.

Begreppsforklaringar

Valdsbejakande extremism

Valdsbejakande extremism ér ett samlingsbegrepp som innefattar miljoer och attityder som
underkdnner den demokratiska processen och hotar samhéllets grundlaggande struktur.
Sdkerhetspolisen belyser att det traditionella attentatshotet utgdrs av vdldsbejakande
islamistisk extremism, valdsbejakande hogerextremism och véaldsbejakande
vénsterextremism?®. Att arbetet &r inriktat pa dessa beror pd att Sidkerhetspolisen anser att dessa
extremistiska grupper ér det fraimsta hotet mot var demokrati och &r mest benégna att anvénda
vald.

Omsesidigt for dessa extremistmiljder 4r uppfattningen av att fordndringar inte kan uppnas
genom det demokratiska systemet, utan att det i stillet krdvs mer direkta och radikala metoder
som kan involvera vald och brottsliga handlingar. Hoten frdn dessa miljoer kan besta av sévil
kortsiktiga hot i form av attentatshot samt langsiktiga hot med syftet att &ndra
samhdllsordningen som en legitim del av den ideologiska kampen.

2 Riktlinjer och handlingsplan for det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism i Gévle kommun
2016-2018 (16KS106)
3 Sdkerhetspolisens arsbok for verksamhetséret 2022-2023, sida 18
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Radikalisering

Radikalisering dr en del i den valdsbejakande extremismen och beskriver processen dir den
enskilde stegvis anammar bejakandet av véld 1 politiskt eller ideologiskt syfte. Véigen in i
radikalisering dr en komplex process och kan vara utdragen och unik for varje individ*.
Processen kidnnetecknas av faktorer och egenskaper i individens tillvaro som kan antingen
hdmma eller paskynda radikaliseringsprocessen. Dessa faktorer bendmns som risk- och
sdkerhetsfaktorer och dr viktiga igenkdnningsfaktorer 1 det forebyggande arbetet’.

Den digitala rackvidden underlittar for radikaliseringsprocessen och mojliggor en 6kad
spridning av brottsliga avsikter. Denna spridning blir ytterst applicerbar da individer som
riskerar att involvera sig i vdldsbejakande extremism inte sdllan redan dr isolerade och
bedriver mycket tid 1 den digitala vérlden®. Digitala miljéer attraherar framfor allt yngre
personer och dessa blir i hogre omfattning exponerade for valdsbejakande propaganda. Unga
individer far enklare tillgéng till narrativ priaglade av antistatligt budskap och véldsutdvning.
Den digitala plattformen har pa sa sitt underlattat for likasinnade att integrera, bekrifta sin
omvarldsbild, sprida misstro och bidra till 6kad polarisering, nadgot som har blivit ett av den
valdsbejakande extremismens viktigaste uppdrag.

Terrorfinansiering

Brott mot vélfirden nyttjas ofta som inkomstkalla for finansiering av terrorbrott och andra
brott inom som begas inom ramen for den valdsbejakande extremismen. Det kan exempelvis
handla om skattebrott, bidragsbrottslighet och/eller annan form av ekonomisk brottslighet dar
det direkta syftet med att brotten begds ar att mojliggora finansieringen av véldsbejakande
aktioner i syfte att skada samhdllet.

Atervandare

Atervindare dr det begrepp som anvinds for att beskriva personer vilka limnat Sverige for att
delta i ndgon form av véldsbejakande extremism/terror utomlands [krigsresenérer] — och som
sedan atervént till Sverige. Vid en aterkomst skall forundersokning inledas vid misstanke om
att brott kan ha begatts. Sikerhetspolisen utreder terroristbrott och Polismyndigheten utreder
brott mot méinskligheten och krigsforbrytelser, samt annan brottslighet.

Det dr forekommande att krigsresendrer atervander till Sverige, samtidigt som att det ar svart
att forutse om dessa individer kommer att tervianda till sin specifika hemort. Gédvle kommun
ar forberedd att inom den ordinarie verksamheten hantera de konfliktresenédrer som viéljer att
atervinda. Kommunen arbetar utifran svensk lagstiftning med tillhdrande foreskrifter och
kommunens riktlinjer for att forebygga och forhindra valdsbejakande extremism’.

4Véldsbejakande extremism. Socialstyrelsen 2020, sida 12
> Risk- och skyddsfaktorer | CVE

¢ Sikerhetspolisens arsbok for verksamhetséret 2020, sida 52
7 Offentlighets- och sekretesslag (2009:400, 10 kap. 18b §, 10 kap. 22a §)
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https://cve.se/operativtstod/hanteraochutredaoro/metodstodoro/stodverktyg/riskochskyddsfaktorer.4.698dd51b18412b9b21213e4.html

Teoretiska utgangspunkter

Problemorienterat och kunskapsbaserat arbete

Kommunens arbete mot véldsbejakande extremism ska — i enlighet med 6vrigt
brottsforebyggande arbete — bedrivas problemorienterat och kunskapsbaserat. Med detta
menas att arbetet skall bygga pa kartldggningar och orsaksanalyser, samt syfta till att angripa
karnproblematiken bakom uppkommen problematik. Vidare skall arbetet i s stor utstrackning
som mojligt bestd av beprovade insatser. Arbetet skall ha en vetenskaplig forankring, samt
bidra till att generera evidensskapande underlag for framtida arbeten.

Preventionsnivaer
Valdsbejakande extremism kan bedrivas pa flera olika preventiva nivéer:

e Universell prevention
e Selektiv prevention
e Tertidr prevention

Universell prevention avser generella insatser riktade till allménheten 1 stort, och syftar till att
forebygga att prokriminella varderingar och beteenden fér féste i samhallet i stort. Selektiv
prevention riktar sig mot redan identifierade hogriskgrupper, och tertidra insatser riktas till
identifierade hogriskindivider. Medan den priméra brottspreventionen syftar till att forebygga
att brottsliga beteenden och prokriminella viarderingar i 6ver huvud taget uppkommer i ett
sambhdlle, riktar sig den sekundira och tertidra preventionen till att férebygga en
vidareutveckling och éterfall av brottslighet hos grupper och individer dér kriminella
handlingar och synsitt redan fatt faste.

Vilken form av insatser som ldmpar sig att tillimpa styrs av vilka orsaker som ligger till grund
for att arbetet initieras.



Kommunens arbete mot valdsbejakande extremism

Arbetet mot valdsbejakande extremism bedrivs idag bland annat genom demokratifrdmjande
arbeten, viardegrundsarbeten, integrationsarbeten och inom det sociala héllbarhetsarbetet. Stod
for detta arbete finns exempelvis inom Kommunplanen och Sociala héllbarhetsprogrammet.

Samordningsansvaret for arbete mot valdsbejakande extremism faller inom ramen for det
ansvar som tillskrivs kommunen genom lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.

Perspektiv om valdsbejakande extremism ska vidare beaktas i kommunens dvergripande
brottsforebyggande arbete — med sérskilt fokus 1 brottsforebyggande arbeten mot ekonomisk
och organiserad brottslighet, samt inom det valdsforebyggande arbetet.

Verksamhetsansvar

Respektive verksamhet ansvarar for att den egna verksamheten besitter den kunskap som
kréavs for att aktivt kunna bidra i arbetet mot valdsbejakande extremism. Varje verksamhet
ansvarar vidare for att kompetensutveckla och uppdatera den egna verksamhetens kunskap
utefter exempelvis fordndrade hotbilder och nya beprovade angreppssitt.

Vilka kunskapsbehov som foreligger kan variera mellan olika delar av kommunen och bor
anpassas utifrdn verksamheternas egna handlingsplaner och verksamhetsspecifika analyser.

Samverkan

Gévle kommun har inte ensamt ansvar for individer som &r involverade i valdsbejakande
extremism. Andra nyckelfunktioner dr Sidkerhetspolisen, Polismyndigheten, hilso- och
sjukvarden, och andra statliga myndigheter som bér ett eget ansvar i arbetet mot radikalisering
och extremism. Sektor Styrning och stdd har det centrala ansvaret fér samordningen av det
brottsforebyggande arbete mot valdsbejakande extremism inom Gavle kommun.

En stor del av det befintliga demokratifrimjande och valdsforebyggande arbetet 1 Givle
kommun ligger i néra linje med forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism.
Kommunens arbete mot vald ér preciserad i det kommundvergripande Socialt
hallbarhetsprogrammet och inkluderar ett flertal trygghetsframjande projekt®.

Samverkan vad géller valdsbejakande extremism sker 16pande inom befintliga strukturer.
Syftet med samverkan &r att begridnsa handlingsutrymmet samt tillvixten av de valdextrema
miljoerna. Samverkan skapar samsyn och effektivitet 1 det forebyggande arbetet och ska
omfatta berdrda funktioner inom kommunkoncernen. Som resultat ska samverkan generera i
allménna insatser som frimjar och vérnar om demokratin, samt alla ménniskors lika virde och
rattigheter. En kontinuerlig och bred samverkan mellan berorda aktorer dr en riktlinje for ett
framgangsrikt arbete. Samarbetet ska praglas av tydligt fokus, struktur och ldngsiktighet.
Perspektiv som socialt utanforskap, fortryck och diskriminering &r nagra av de viktiga
grundpelarna i arbetet mot att minska valdsbejakande extremismens grogrund.

8 Socialt hallbarhetsprogram 2019-2023 (17KS453)
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