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Fraga om ansvarsfrihet for vissa stiftelser och val
av revisorer

Sammanfattning

Stiftelseforordnandet for stérre och mindre arbetarbostider innehéller
inga foreskrifter om revision; varken betriffande val av revisor,
entledigande eller om ansvarsfrihet. Eftersom siddana foreskrifter saknas
(i sjilva forordnandet) giller stiftelselagens regler. Den omstindigheten
att stadsfullmaktige under 1900-talets forsta hilft beslutade om diverse
s.k. instruktioner for stiftelserna foranleder ingen annan bedémning.
Instruktionerna kan under inga omstdndigheter likstdllas med ett
stiftelseforordnande. Sammanfattningsvis ankommer det inte péa
kommunfullmiktige att ta stillning till frigan om ansvarsfrihet eller att
vélja revisorer till stiftelserna. Det som KPMG héavdar, att fullmiktiges
instruktioner ar en del av stiftelseférordnandet, ar felaktigt: Kommunen
ar inte och har aldrig varit stiftare for stiftelsen. Det gér inte att bevilja en
frihet eller forpliktelse om denna rittsligt sett inte finns. Revisorernas
forslag om att bevilja ansvarsfrihet for stiftelserna ska darfor inte tas upp

till provning och darmed avvisas.
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Stiftelserna for storre och mindre arbetarbostader

I stiftelseforordnandet for de bada stiftelserna finns inga foreskrifter om val
eller entledigande av revisorer och 4n mindre négon foreskrift om
ansvarsprovning eller om ansvarsfrihet. Detta forhéllande medforde att
stadsfullméktige under 1900-talets forsta hilft beslutade om instruktioner for
de bada stiftelserna. Av instruktionerna foljer bland annat att stadsfullméktige
ska vilja revisorer och att den ska prova fridgan om ansvarsfrihet. Nar
instruktionerna antogs ar 1903 géllde 1855 &rs kommunalférordningar; ndgon
stiftelselag fanns inte heller. Sedan dess har det hint en hel del
Kommunallagarna har avlost varandra och sedan den 1 januari ar 1996 har
Sverige en stiftelselag. Den senare reglerar bland annat frigan om revision i

stiftelser.

Allmant om revisorer och ansvarsprévning av stiftelser

En stiftelse har inga dgare eller ndgra medlemmar. Den dr med andra ord
inte ansvarig infor nagon annan in sig sjilv. Mot denna bakgrund finns
det darfor ingripande tillsynsmekanismer i stiftelselagen (jfr. 9 kap. 3-6
88§ SL). Lagen innehéller ocksa regler om revision. Enligt 4 kap. 1 § forsta
och andra stycket ska en stiftelse ha minst en (1) revisor. Revisorn ska
enligt samma bestimmelse utses av styrelsen om inte
stiftelseférordnandet foreskriver annat. I en stiftelse med egen
forvaltning utses och entledigas revisorn av styrelsen, om inte
stiftelsefoérordnandet foreskriver annat.! Av 4 kap. 11 § framgar att
revisorerna ska uppritta en revisionsberattelse. Till skillnad fran vad som
giller en revisionsberittelse enligt kommunallagen (12 kap. 13 § tredje
stycket KL), aktiebolagslagen (9 kap. 33 § ABL) och i lag om ekonomiska
foreningar (51 § fjirde stycket LEF) innehéller stiftelselagen inga
foreskrifter om huruvida revisionsberittelsen ska innehalla ett yttrande
om ansvarsfrihet. Den foreteelsen finns som utgéngspunkt inte i en
stiftelse. I frigan om ansvarsfrihet for stiftelsens styrelse uttalade
lagutskottet foljande:

Utskottet vill framhélla att ett sirdrag for stiftelser ar att varken
den som tillskjutit egendomen eller ndgon annan har ndgon ratt till
stiftelsens formogenhet; en stiftelse har inga dgare. Man talar om

! En stiftelse kan forvaltas pé tva olika satt. Antingen med egen forvaltning eller
med anknuten forvaltning. Vid egen forvaltning foretrads stiftelsen av en styrelse
och vid anknuten forvaltning av en forvaltare (jfr. 2 kap. 2—3 §§ SL). Stiftelserna
for storre och mindre arbetarbostiader har egen forvaltning; dvs. foretrids av en

styrelse.
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att stiftelsen inte bara, sdsom aktiebolaget, utgor en sjilvstandig
formogenhet utan dven en sjilvidgande sddan. En foljd av detta ar
att det i en stiftelse i princip inte finns ndgon som, pd motsvarande
sdtt som bolagsstimman i ett aktiebolag eller foreningsstimman i
en ekonomisk forening, kan besluta om ansvarsfrihet for
styrelseledaméter eller forvaltare. Det saknas darfér normalt
anledning for revisorer i en stiftelse att uttala sig i frédgan
om ansvarsfrihet. Enligt forslaget till stiftelselag finns det dock en
mojlighet att i stiftelseférordnandet foreskriva att revisorerna skall
uttala sig i denna fréga.>
I stiftelselagen finns alltsd inte institutet med ansvarsprévning och
ansvarsfrihet. Enligt 4 kap. 9 § giller emellertid att om
stiftelseforordnandet innehéller foreskrifter om revision ska de som
utgdngspunkt dessa iakttas. Sidana foreskrifter kan till exempel handla
om val och entledigande av revisorer och fragan om beviljande eller
nekande av ansvarsfrihet.3 Eftersom stiftelseférordnandet inte innehaller
nagra foreskrifter om revision géller stiftelselagens regler. Detta innebar
tva saker. For det forsta att stiftelserna sjdlva ska vilja revisorer och for
det andra att frdga om ansvarsfrihet inte kan tas upp till provning av

fullmaktige.

KPMGs utredning om ansvar och roller avseende tre stiftelser
Enligt KPMGs utredning utgor av fullméiktige beslutade instruktioner en
del av stiftelsens “stadgar”. Det stimmer inte. Fullmiktiges instruktioner
meddelades forst ar 1903 — femtio &r efter det att
Brdanvinmuteringsbolaget i Gavle bildade stiftelsen. Fullméaktiges
instruktioner kan pé intet sétt anses utgor en del av stiftelseférordnandet,
eller “stadgar” som KPMG uttrycker det, eftersom kommunen inte varit
med och bildat stiftelsen. Kommunen dr med andra ord inte stiftare (jfr. 1
kap. 2 § SL). De slutsatser som KPMG meddelat ar enligt min mening
felaktiga.

Bedoémning
Kommunfullmiktige ska inte vilja revisorer eller besluta om négon
“ansvarsfrihet” for en stiftelse som saknar foreskrifter om detta i sitt

stiftelseforordnande. Instruktioner beslutade av stadsfullméiktige 50 ar

2bet. 1993/94:LU12 s. 20—21. (jfr. motion 1993/94:L5).
3 Henning, 1, Stiftelselagen — En kommentar (19 september, JUNO, version 1),
kommentaren till 4 kap. 9 §
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senare ar inte en del av stiftelseférordnandet och darmed, rattsligt sett,

ointressant.
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