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Ett nytt lagkrav i PBL anger att alla kommuner ska anta en
planringsstrategi senast tva ar efter varje kommunalt val.
Syftet med planeringsstrategin ar att kommunen ska bedriva
ett kontinuerligt 6versiktsplanearbete i syfte att halla
oversiktsplanen och palitlig.

Om kommunen inte antar en planeringsstrategi senast 11
september 2024 stdr kommunen utan éversiktsplan vilket far
stora konsekvenser for myndighetsutovning, framst for
detaljplanering och bygglov, men &ven andra delar av
kommunens verksamheter.

Planeringsstrategin foreslar att Givle kommuns dversiktsplan
fortfarande ar aktuell med tvd undantag:

e Fordjupad oversiktsplan for Ersbo-Skogmur kommer i och
med en antagen planeringsstrategi att upphévas.

e Fordjupad oversiktsplan for Avan-Fredriksskans (Hamnen)
behover ersattas med en ny fordjupning eller annat
planeringsunderlag innan den kan upphavas.

Behov av uppdateringar i 6versiktsplanen finns utifran
forandrade befolkningsprognoser samt nya statliga och
kommunala planeringsunderlag. Det fortsatta
oversiktsplanearbetet i Givle kommun kommer fokusera pa

att ta fram en uppdaterad digital 6versiktsplan dar antalet



planer reduceras, samt forma en organisation for

kontinuerligt oversiktsplanearbete.
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Organisera ett kontinuerligt OP-arbete (pa politisk- och tjanstemannaniva)

Digital uppdaterad OP
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Oversiktsplanen &r ett strategiskt dokument som ska visa
kommunens vilja for byggande, mark- och vattenanviandning
och hushéllning med naturresurser. Den forsta april 2020
andrades 3 kap i plan- och bygglagen i syfte att
oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara
framétsyftande och att 6versiktsplanen ska hallas aktuell.
Planeringsstrategin infordes i lagandringen som ett led for att
astadkomma det. Det har ar forsta gaingen som Gavle kommun
antar en Planeringsstrategi. Planeringsstrategin ska ha
antagits senast 11 september 2024.

Om kommunen inte antar en Planeringsstrategi eller en ny
oversiktsplan inom angiven tid anses oversiktsplanerna vara
inaktuella. Detta innebéar bland annat att standardforfarande,
samordnat forfarande och forenklat forfarande inte kan
tilldmpas vid framtagandet av detaljplaner.

Planeringsstrategin i sig innebdr dock ingen dndring av
oversiktsplanen. Den ska enbart tala om vad kommunen ska
fokusera pa i 6versiktsplaneringen och om det finns delar av
planen som behdver dndras. Det kan till exempel handla om
att kommunen i planeringsstrategin anger att det finns ett
behov av att se 6ver den kommunomfattande dversiktsplanen,
eller att oversiktsplanens detaljeringsgrad behover dndras for
en viss del av kommunen. Det kan ocksd handla om att den
befintliga planen behover dndras for att tillgodose ett visst
allméant intresse.

Syfte och mal



Syftet med planeringsstrategin ar att den ska framja
kontinuerlig éversiktsplanering for att halla 6versiktsplanen
aktuell. Om oversiktsplanen regelbundet blir féremal for Sid548)
politisk helhetsbedémning ar det ocksa tydligt att planen ger
uttryck for de évergripande politiska malen i kommunen..
Kommuninvanare, naringsliv och intresseorganisationer med

flera behover kunna lita pé att 6versiktsplanen uttrycker den
aktuella politiska installningen till bebyggelseutvecklingen i

olika delar av kommunen eller om ¢versiktsplanens

stdllningstaganden kan komma att dndras.

Lasanvisning

Planeringsstrategin ar uppdelad i Fyra huvudkapitel:

Bakgrund

Nya planeringsunderlag och forutsattningar

Bedomning av dversiktsplanens aktualitet

Fortsatt oversiktsplanering i Gdvle kommun.

I de tva forsta kapitlen har stdllningstaganden markerats med
olika farger:

e ROtt betyder att det har stort behov att prioriteras in i
oversiktsplanearbetet.

e Orange betyder att det har ett visst behov att revideras.

e Gront betyder att det ar samstammigt med
Oversiktsplan 2030 men kan behova ny hianvisning.

Metod

Storsta delen av arbetet har bedrivits i en arbetsgrupp med
representanter fran Livsmiljo Gavle, planenheten samt
Styrning och stod, overgripande planering. Till stod vid
framtagandet av forslag till fortsatt arbete och for beskrivning
av nytillkommet planeringsunderlag har en referensgrupp
bestdende av experter fran olika allmédnna intressen bidragit.
Lansstyrelsens sammanfattning 2022(bilagal) och
komplettering 2023(Bilaga2) har varit till stor hjalp i



beddmningen av nytt planeringsunderlag och vilka
lagandringar som tillkommit. En enkdtundersokning har
genomforts for att finga upp hur nuvarande 6versiktsplaner S e
anvands. Svarade pa enkiten gjorde politiker samt anstéllda

vid Styrning och stdd, Livsmiljo Gavle, Tekniska samt bolagen

AB Gavlegardarna och Gavlefastigheter. (Bilaga2) En GIS-

analys har gjorts som visar hur nuvarande oversiktsplaner

har genomforts.

Gavle kommuns oversiktsplan

Planeringsstrategin omfattar kommunens Oversiktsplan. I
Gavle bestar oversiktsplanen av atta stycken fordjupade
oversiktsplaner och den kommunévergripande Oversiktsplan
Géavle kommun 2030.

1. Oversiktsplan Gévle kommun &r 2030 med utblick mot &r
2050 (2017) Inklusive Kulturmiljoprogram for norra, sodra
och vastra kommundelarna, Gavle kommun (2017) och
Planeringsunderlag vindkraft (2015)

2. Oversiktsplan for Géivle stad 2025(2009) a.
Kulturmiljoprogram Gévle stad

3. Fordjupad oversiktsplan for Norra Brynds(2020)

4. Fordjupad oversiktsplan for dubbelspar
Ostkustbanan(2015)

5. Fordjupad oversiktsplan for Norrlandet(2012) Inklusive
Kulturmiljoprogram Norrlandet

6. Fordjupad oversiktsplan for Eskon(2009) Inklusive
Kulturmiljoprogram Eskon

7. Fordjupad oversiktsplan for Furuvik(2007)

8. Fordjupad oversiktsplan for Avan-Fredriksskans(2004)

9. Fordjupad oversiktsplan for Ersbo-Skogsmur(2003)
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Gavle Vastra

Bilden visar avgriansningar av Oversiktsplaner och Program for detaljplan

i Gavle kommun.

Kulturmiljéprogram, planeringsunderlag vindkraft

och ortsanalyser
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Kartan visar utredningsomraden for
vindkraft redovisade i OP Gdvle kommun
2030.

Gévle kommun har flera
kulturmiljoprogram som tacker in hela
Gévle kommun. Dessa ar bilagor till
oversiktsplanerna men avvagningar
har gjorts mot
markanviandningsforslagen.
Kulturmiljoprogrammen ar
samstammiga med oversiktsplanen.

Planeringsunderlag Vindkraft i Gavle
kommun (2015) togs fram infor arbetet
med Oversiktsplan Gavle kommun ar
2030. Planeringsunderlaget ar en
sammanstallning av tekniska fakta
samt forslag till stallningstaganden och
rekommendationer for
vindkraftsutbyggnad. Underlaget ska
underldtta &rendehanteringen for den
myndighet som ska prova och besluta

vindkraftsforfragningar. Planeringsunderlaget behover
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ersittas da teknikutvecklingen snabbt gitt framat inom

omradet for energiproduktion.
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Kartan visar de orter dar ortsanalyser tagits

fram.
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Fordjupade ortsanalyser finns i
Oversiktsplan Gidvle kommun &r 2030
for orterna: Norrsundet/Bergby, Valbo
och Hedesunda. For Forsbacka och
Hamrangebygden har nya lokala
utvecklingsplaner (LUP) tagits fram.
Aven Hedesunda haller pa att slutfora
arbetet med en LUP. Syftet med en
lokal utvecklingsplan &r att ta fram en
gemensam viljeinriktning for bygden,
hur framtiden i bygden ska se ut och
hur man nér dit. En LUP tas fram av
ortens egna befolkning, de behdver
tolkas i forhallande till 6versiktsplanen
och dar de inte overensstammer kan
politiska avvaganden behovas. De
lokala utvecklingsplanerna kan leda
till behov av fordandring eller

komplettering av oversiktsplanerna.

Program for detaljplan

Dér oversiktsplanen inte ar tillrackligt detaljerad och dar

kommunen har flera allmédnna intressen som behover vagas

mot varandra infor detaljplaneldggning kan kommunen vélja

att visa mark- och vattenanvandningen i ett program for

detaljplan. I Gdvle kommun finns tre gallande program for

detaljplan:
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Kartan visar omraden som omfattas av gillande och pdgdende Program for
detaljplan.

e Program for detaljplan Gavle Vastra (2021)

e Program for detaljplan Tolvforsskogen (2022)

e Program for detaljplan Kungsback (2017)

e Program for detaljplan Nyhamn (pdgdende arbete)

Samtliga program for detaljplaner anses vara aktuella och
ger stod i markanvandningsfragor.
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Gavle

KOMMUN

Nya planeringsunderlag
och forutsattningar

I det har avsnittet redogors for vilka
planeringsunderlag, som har tillkommit sedan
Oversiktsplan Gidvle kommun 2030 antogs.

23 april 2024

Befolkningsutveckling och konjunktur

Den kommundvergripande oversiktsplanen har tre
overgripande malsattningar (En av Sveriges bésta
miljokommuner, En tillvaxtmotor i regionen och Attraktiva
livsmiljoer) tillsammans med befolkningsmalet om 120 000
invanare i Gdvle kommun ar 2030.

Flera fordndringar har intraffat som
paverkat befolkningsutvecklingen och
byggbranschen. Den stora
befolkningsokningen som skedde 2015-
2016 berodde till stor del pa ckad

N— invandring till Sverige. Sedan dess har

e invandringen minskat, frdmst pa

grund av en minskad asylinvandring.

Det goda stral
livet for alla [ bebygge!

Idag rader lagkonjunktur, priser pa

4 aaet
ttraktiva livsmii®®

byggnadsmaterial dkar, inflationen

. , L .. stiger, rantor stiger och
Overgripande malsittningar och strategier i

Oversiktsplan Gévle kommun &r 2030 levnadskostnader har blivit hogre.

Tillsammans har alla dessa faktorer
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resulterat i en kumulativ effekt som har en tydlig inverkan pa
bostadsmarknaden och dess mojlighet till utveckling.
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Befolkningstillvixten i Gdvle kommun avtar och kommer att
besta av ca 280 personer per ar (WSP 2022) fram till &r 2035.
Utifran dessa forutsattningar dr Gavle kommuns
befolkningsmal om 120 000 gévlebor ar 2030 inte langre
aktuell. Istallet forvantas Gadvle kommun bestd av cirka 110
000 invanare ar 2030. Oversiktsplanen &r ett 1dngsiktigt
dokument och malsiattningarna for hur kommunen bor vixa
ar fortfarande aktuella 4ven om takten for genomforandet
sviktar med konjunkturen.

Oversiktsplanens évergripande mdlsittningar och
strategier dr aktuella dven om malaret for
befolkningsokningen behéver senareldaggas.

Nya kommunala styrdokument

I Gavle kommun finns ett flertal strategiska styrdokument
som tillkommit efter Oversiktsplan Gavle kommun ar 2030
antogs 2017. Strategiska program som angransar till varandra
ska samverka och folja den styrning som géller i Gavle
kommun.

Kommunpolitiska program

Tre politiska program har antagits som ligger pd samma
strategiska niva som 6versiktsplanen: Socialt
héllbarhetsprogram (2019), Naringslivsprogram 2021-2025
(2020) och Miljostrategiskt program 2.0 (2020).

Oversiktsplanens évergripande madlsdttningar och
strategier svarar vdl upp mot inriktningarna i de tre

programmen.

Forutom dessa tre program finns Idrottspolitiskt program
(2021) och Kulturpolitiskt program (2019) Syftet med det
idrottspolitiska programmet ar att frimja invanarnas
mojligheter till en aktiv fritid. Programmet ar styrande for



kultur- och fritidsndmnden och vagledande for kommunens
ovriga ndmnder och bolag. Det kulturpolitiska programmet
for Gavle kommun anger ramarna for kulturarbetet inom
kommunen, och ger en inriktning for stodet till
kulturomradet.

Riktlinjer for bostadsforsérjning (2018 under

revidering)

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
(2000:1383) ska Sveriges kommuner genom framtagande av
riktlinjerna planera for sin bostadsforsorjning. Riktlinjerna
ska antas och uppdateras minst en gdng per mandatperiod.
Nya riktlinjer kommer att antas under 2024. Riktlinjerna
baseras pa befolkningsprognoser som visar pa en
langsammare tillviaxt 4n vad prognoserna visade infor arbetet
med Oversiktsplan Gévle kommun ar 2030.

Riktlinjerna foranleder revidering av éversiktsplanen da
takten for bostadsproduktion behover justeras i
oversiktsplanens malsdttning.

Centrumplan (KF 2014)

Centrumplanen foljer Plan- och bygglagens (PBL 2010:900)
process for oversiktsplan med ett samrad och en granskning.
Centrumplanen som dokument ar daremot ingen heltackande
eller fordjupad oversiktsplan. Har finns ingen fullstandig
redovisning av miljokonsekvenser, riksintressen eller
miljokvalitetsnormer.

Centrumplanen ska fortydliga Oversiktsplan for Gavle stad
och ge en inriktning for hur centrum ska utvecklas. Har finns
forslag pa strak for olika trafikslag, riktlinjer for bebyggelse
och gronstruktur samt forslag pd ombyggnationer av strak
och platser i centrum.

Centrumplanens riktlinjer behover implementeras i
oversiktsplanen.

Sid 12(48)



Planeringsriktlinjer for Gavle Vaxer (KF 2018)

Y = - ... Planeringsriktlinjer fér Gavle vaxer ar gq 13ug
. = en sammanstallning och ett politiskt
A . Lo _ fortydligande av planeringsunderlag
= LS Db och riktlinjer for bebyggelseutveckling.
“ Planeringsriktlinjerna for Gavle vaxer

& riktasiforsta hand till Gavle
). ~  kommunkoncern och antogs av

Kommunfullméaktige och anvands i

Zonindelning av staden taget ur
koncernens samverkans- och

Planeringsriktlinjer fér Givle véxer. . . )
utvecklingsfragor direkt under
Oversiktsplan Gévle kommun (2017)

och Oversiktsplan Gévle stad (2009).

I de fall dir Planeringsriktlinjerna och Oversiktsplanerna inte
stimmer overens ar det PBL-dokumenten som haft allmdnna
samrad som géaller. Om Planeringsriktlinjerna féresprakar
annan inriktning an oversiktsplanerna bor det vara en tydlig
signal om att nytt stdllningstagande behovs pa platsen eller i
frdgan och att fordndring till planeringsriktlinjernas fordel
behover provas i vidare PBL-hantering genom oversiktsplan,
program for detaljplan, detaljplan eller bygglov.

Planeringsriktlinjerna for Gavle Vixer behover arbetas in
i oversiktsplanen for att inte orsaka otydlighet i
tolkningssituationer.

Arkitekturpolicy (KF 2020)

Arkitektur Gavle ar kommunens arkitekturpolicy. Syftet med
policyn ar att vara en dialogplattform for definitioner av
arkitektonisk kvalitet. Hoja kvaliteten pa stadsbyggande och
arkitektur. Effektivisera kommunala planeringsprocesser i
frdgan om arkitektur och arkitektonisk kvalitet, samt att
stimulera till diskussion om staden och dess arkitektur.

Arkitekturpolicyn dar samstammig med oversiktsplanens
malsdttningar men behover ny hdanvisning i
oversiktsplanens avsnitt kring bebyggelse.



Trafik

Arkitektur
Cavie

Kommunen har ett flertal strategiska g 144s)
" dokument som beror det allmédnna

1w b 1t
m ML

ag iy intresset trafik och som har antagits

Sl efter oversiktsplanen: Cykelplan (SBN
‘ ‘3: ¥ §l  2020) mobilitetsnorm (2021),
kollektivtrafikstrategi (2023).

Cykelplan

Syftet med cykelplanen ar att Gavle
kommun ska fa ett aktuellt
planeringsunderlag for cykeltrafiken
bade for 6versiktlig och detaljerad
planering. Cykelplanen ska vara ett

' hjalpmedel for prioriteringar och

Arkitekturpolicy Gavle, forsattssida. . . .
ekonomiska beddomningar. Den

omfattar hela infrastrukturen for
cykeltrafiken; dels en fysisk plan med ett stomnat for
cykeltrafiken och forslag till platser dar cyklisternas
férhdllanden behover forbéttras, dels principer for
exempelvis vagvisning, cykelparkering, underhdll och
planering av detaljutformning. I cykelplanen foreslas strak
som inte helt sammanfaller med Oversiktsplan for staden

eller Centrumplan.

Oversiktsplanen behéver uppdateras med cykelplanen

under avsnitt kring trafik.

Mobilitetsnorm

Mobilitetsnorm for Gavle kommun ar vagledande for alla
parter i plan- och bygglovsprocessen. Syftet ar att tydliggora
behovet av mobilitet och parkering, och visa pa vilka
alternativa losningar till parkering som kan anvéandas for att
minska efterfrdgan pa att 4ga bil och darmed parkering.
Dokumentet ersatter Parkeringstal for cykel och bil, antagna
av Tekniska ndmnden 2014. Overgripande stillningstaganden
for parkeringens roll i samhéllsplaneringen och kommunens



vilja i parkeringsfradgor redovisas i kommunens

Parkeringspolicy, antagen i Kommunfullméktige 2015.
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Mobilitetsnormen dar samstammig med oversiktsplanens
malsdttningar men behover ny hdanvisning i

oversiktsplanens avsnitt kring trafik.

Kollektivtrafikstrategi (KF 2023)

Den hér strategin har en koppling till

versiktsplanen och r r for
Kollektivtrafikstrategi o oversikispiane ooc .edogo 0
fér Giavle kommun kommunens forhallningssatt,

Resan mot ett hallbart 2030

Samrédshandling

stdllningstaganden och 6nskade
atgarder for att utveckla
kollektivtrafiken i Gadvle kommun.
Dokumentet ska vara en del av
underlaget i framtida planer och
satsningar inom kollektivtrafiken.

Kollektivtrafikstrategin ar
samstammig med éversiktsplanen
men behéver ny hanvisning i
oversiktsplanens avsnitt kring

kommunikationer.
Linjenatsanalysen behover arbetas

Forsdttssida Kollektivtrafikstrategi. o X
in i oversiktsplanen.

Riktlinjer for laddinfrastruktur (2022)

Kommunen har antagit Riktlinjer for laddinfrastruktur (KF
2022) Riktlinjerna behandlar framforallt tillvigagangssatt och
hantering av laddplats pa allmén plats dvs allmén gatumark.
Dessa riktlinjer ar ett led i att tydliggora och konkretisera
Gévle kommuns arbete med nér, var och hur utbyggnaden av
laddinfrastruktur ska hanteras och av vilken organisation.
Syftet ar att forenkla resande med elektrifierade fordon, i linje
med kommunens mal och ambitioner om ett klimatneutralt
Gavle 2035 och en 6kad andel hallbara resor och transporter.

Riktlinjer for laddinfrastruktur paverkar inte
markanvdindningen men oversiktsplanen behéver hdanvisa



till dem i trafikavsnittet.

Riktlinjer for friytor-Var plats fér barn och unga-  °¢®

(2019)

Syftet med dessa riktlinjer ar att bryta ner och konkretisera
lagkrav och nationell vigledning till lokal niva.
Utgdngspunkten dr Oversiktsplan Gidvle kommun 2030 med
dess skrivelse om utemiljéer vid forskola och grundskola,
samt Boverkets allmédnna rad och végledning. Riktlinjerna
preciserar och anger kommunovergripande riktlinjer for
friytor inom skola och forskola dar utgangspunkten ar att
sdkerstélla och mojliggoéra forskolegardar och skolgdrdar med
tillracklig friyta dar maximal och likvardig kvalitet utifran
platsernas skiftande forutsattningar uppnas.

Oversiktsplanen behéver uppdateras med riktlinjerna.

Riktlinjer for huvudmannaskap (SBU 2018)

Riktlinjerna har tagits fram for att vagleda tjdnstemadn i val av
och motivering for olika typer av huvudmannaskap i
detaljplaner. Syftet med riktlinjerna ar att skapa arbetsformer
for att i ett tidigt skede faststdlla lampligt huvudmannaskap
vid detaljplanering.

Vidare ar malet att riktlinjerna ska ge en forutsidgbarhet
gallande hanteringen av huvudmannaskap i Gdvle kommun
och vara till hjalp for tjanstemén inom forvaltningen, men
aven for politiker, exploatorer och projektorer. Detta i sin tur
ger ett mer forutsdgbart genomforande av detaljplaner.

Oversiktsplanen behéver uppdateras med riktlinjerna.

Dagvattenpolicy 2.0 for Gavle kommun (2023)

Kommunen har sedan oversiktsplanen antogs beslutat om
Dagvattenpolicy 2.0 for Gavle kommun (2023). I denna version
av policyn har rekommendationer om rening och
fordrojningsbehov konkretiserats, och hantering av extrem
nederbord utvecklats jaAmfort med tidigare version.



Dagvattenpolicyn galler vid nybyggnation och ombyggnation.
Den géller bade for kvartersmark och allmén platsmark och
ska utgora ett stod for kommunens tjansteman, byggherrar SA7Ee)
och konsulter i samband med utvecklingen av tatortsmiljoer i

Gavle kommun.

Dagvattenpolicyn ska vara viagledande vid kommunens
planering och vid atgérder inom befintliga omraden. Det kan
aven gélla omraden som omfattas av dldre detaljplaner dar
dagvattenfragan inte beaktats utifran de krav, den kunskap
och de regelverk som géller idag.

Oversiktsplanen behéver uppdateras med den nya
dagvattenpolicyn.

Planeringsunderlaget
ekosystemtjanstkartlaggning

En ekosystemtjanstkartldggning har gjorts for Gavle stad. Den
visar vilka ekosystemtjanster som finns i olika omraden samt
vilka brister som finns. Vid framtagandet av nya fordjupade
oversiktsplaner och program for detaljplan har underlaget
anvants samt kompletterats med ny inventering i omraden
utanfor det omrdde som omfattas av
ekosystemtjanstkartlaggningen, for program for detaljplan
Tolvforsskogen.

Oversiktsplanen behéver uppdateras med det nya

planeringsunderlaget.

Riktlinjer for exploateringsavtal (2023)

Enligt Plan- och bygglagen ska en kommun, som har for avsikt
att teckna exploateringsavtal infor genomforandet av
detaljplaner, upprétta riktlinjer for detta forfarande.
Riktlinjerna ar vagledande och géller for alla
exploateringsavtal som har koppling till detaljplaner som
paborjats efter den 1 januari 2015, da lagen tradde i kraft.

Oversiktsplanen behéver uppdateras med hénvisning till
de nya riktlinjerna.



Riktlinjer for markanvisning (2023)

Enligt Lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar gq 1g4s)
(2014:899) ska kommuner som arbetar med markanvisningar
ha riktlinjer for hur markanvisningar ska genomforas.

Oversiktsplanen behéver uppdateras med héinvisning till
de nya riktlinjerna.

Atervinning och avfallshantering

Under senaste ar har nya- och reviderade krav tagits kring det
kommunala ansvaret for avfallshantering och atervinning. I
kommande 6versiktsplanearbete ska kommunen ta stallning
till dem nya och kommande krav inom atervinning- och avfall
och hur det paverkar kommunens fortsatta mark- och
vattenanvandning.

De nya riktlinjerna kommer att tas med i den
uppdaterade kommunala oversiktsplanen.

Nya lagar och statligt planeringsunderlag

I det har avsnittet redovisas nya lagar och statligt
planeringsunderlag som dndrats efter oversiktsplan for Gavle
kommun ar 2030. Till grund for avsnittet ligger
Lansstyrelsens underlag infor Gavle kommuns beslut om
planeringsstrategi 2021-12-21. Lagdndringarna och
planeringsunderlagen kan foranleda uppdateringar av
oversiktsplanen.

Lagandringar

Andringar i Plan- och bygglagen (PBL)

Den storsta forandringen ar att kommunernas
aktualitetsprovning av oversiktsplanen har ersatts med att
kommunerna ska ta fram en Planeringsstrategi (3 kap. 23 §
PBL). Fran och med valet 2022 ska kommunfullméktige ta
fram en Planeringsstrategi varje mandatperiod. Strategin ska



antas senast 24 manader efter ordinarie val vilket innebdar att
fullméaktige senast den 11 september 2024 ska ha antagit
kommunens forsta Planeringsstrategi. Om inte detta S 1948)
genomfors upphor oversiktsplanen att vara aktuell. Avsikten
med en Planeringsstrategi ar att den ska vara mer
framatsyftande dn aktualitetsprévningen i och med att
kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplaneringen ska
vara i fokus. Darfor ar det ocksd mojligt att &ndra strategin

fran det att den antagits och fram till ndsta ordinarie val.

Efter utgdngen av 2025 kommer versiktsplaner som antagits
fore den 1 januari 2004 att upphora att galla. Detta géller &ven
for andringar av oversiktsplanen for en viss del av
kommunens yta som har antagits fore detta datum. For Gavle
kommuns del galler detta Fordjupad oversiktsplan for Ersbo-
Skogsmur antagen 2003.

Den 1 augusti 2018 dndrades 3 kap. 5 § PBL i syfte att forbattra
beredskapen i kommunerna for klimatforandringar.
Forandringen innebér att det av dversiktsplanen ska framga
kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon
som kan f6lja av Oversvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade samt hur sddana risker kan minska eller
upphora. Las mer under rubriken: Klimatrelaterade risker och

klimatanpassning.

Plan- och byggférordningen

1 april 2023 infordes bestdmmelser i Plan- och
byggforordningen 2 kap. 5 ¢ § om att 6versiktsplaner och
regionplaner ska utformas sa att uppgifterna i dem kan
tillgdngliggoras digitalt. Enligt 6vergadngsbestimmelserna ska
bestdmmelserna tilldmpas forsta gdngen pa éversiktsplaner
och regioner som har paborjats efter den 31 december 2026.

Miljobalken MB (SFS 1998:808)

I augusti 2018 fick miljobalkens 6 kapitel nytt innehdll och ny
utformning. Det har betydelse for bl.a. hanteringen och
processen av miljobeddmningar for éversiktsplaner.



Barnkonventionen

Barnkonventionen blev svensk lag den 1 januari 2020. sid 20048)
Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram en

véagledning om hur barnkonventionen kan tilldmpas vid fysisk
planering enligt PBL. Vagledningen ska innehélla exempel pa

hur barnrattsperspektivet kan tillféras och tillgodoses genom

hela planeringskedjan. Uppdraget ska redovisas senast den 30

september 2022.

Lagen (2000:1383) om kommunernas

bostadsforsorjningsansvar

Riksdagen har beslutat om en andring av lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsérjningsansvar. Andringen
borjade galla den 1 oktober 2022. Lagdandringen innebar bland
annat att Boverket ska ta fram underlag som kommunerna
ska anvanda som stod for att bedoma vilka bostadsbehov som
inte tillgodoses pa bostadsmarknaden. De gamla reglerna
galler fortfarande for kommuner som har antagit nya
riktlinjer fore den 1 oktober 2022. Boverket har tagit fram
underlag som kommunerna ska anvidnda for beddomningar
over vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa
bostadsmarknaden.

Kommentar lagandringar: Dessa lagandringar leder till
att kommunens oversiktsplan behéover uppdateras i
berorda delar. Vad galler forandringarna i Plan- och
bygglagen fran april 2020 sa paverkar det dven
planeringsstrategin och sdttet kommunen viljer att
arbeta kontinuerligt med éversiktsplanefrdgorna i en
rullande éversiktsplaneprocess. Andringarna i plan- och
byggforordningen frdan april 2023 innebdr att
oversiktsplanen behover goras digitalt.
Barnkonventionen dr ndgot som ska genomsyra
oversiktsplanen. Nya riktlinjer for bostadsforsorjning for
Gavle kommun kommer att antas parallellt med
planeringsstrategin. Det blir ett viktigt
planeringsunderlag ndr den nya éoversiktsplanen ska tas

fram.



Riksintressen

Lansstyrelsen har meddelat att f6ljande dndringar har sketti gg214g)
riksintresseavgrasningar sedan Oversiktsplan Gdvle kommun
2030 antogs:

Den geografiska avgransningen for riksintresse friluftsliv
Nedre Daldlvsomradet reviderades med uppdaterade
avgransningar och vardebeskrivningar i april 2016. Den grans
som redovisas i oversiktsplanens kartor stimmer inte i sin
nuvarande form, vilket ocksa papekades i Lansstyrelsens
granskningsyttrande for OP Gévle kommun &r 2030.

=, Plangrans OP Gavle
c kommun

«« Riksintresse
.
== Friluftsliv MB 3KAP

= Riksintresse rorligt
==" friluftsliv MB 4KAP

3

X

Avgransning riksintresse Friluftsliv.

I gallande oversiktsplan finns angivet ett riksintresse i
Mackmyra vattenverk for vattenkraft. Energimyndigheten har
under 2017-2018 aktualiserat frdgan om dldre angivna
riksintresseansprak for energiproduktion och kommit fram
till att Nuteks utpekade riksintresseansprak fran 1990-talet
gallande vattenkraft inte langre galler. Det betyder att det inte
langre finns nagra riksintresseansprak for vattenkraft inom
kommunen.
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Riksintresse for vattenkraft som har utgatt.

Lansstyrelsen anser inte att den geografiska avgransningen
for riksintresse vattenforsorjning som redovisas i
oversiktsplanen stimmer med den verkliga gransen for
riksintresset. Gdvle kommun har stamt av avgransningen med
Havs- och vattenmyndigheten och vidhaller att riksintresset
ar korrekt avgransat. Den avgransning som lansstyrelsen
anvander innehdller en buffertzon utanfor riksintresset.
Riksintressets geometri ar sekretessbelagd enligt 18 kap 8 §
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) och visas darfor inte
pa karta.

Riksintresseansprdken for kommunikationer har dndrats. For
Géavle kommun innebér det att vag 76/533 Anslutning till
Géavle hamn, Karskar, fran soder utgar som riksintresse och
att jarnvagsanslutning Gavle Hamn har tillkommit som

riksintresse.

En remiss angdende nytt riksintresse transmissionsnét vilket
omfattar bade ledningar och stationen har behandlats vilka
kan ge nya begriansningar pa mark- och vattenanviandningen i
kommunen om de antas.

4 kap miljobalken

Tre Natura 2000-omraden, dr fordndrade sedan gillande
oversiktsplan antogs 2017:
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Forandrade Natura 2000-omraden.

Kommentar riksintressen och 4 kap miljobalken:
Andringar i riksintressena leder till att kommunens
oversiktsplan behover uppdateras i berorda delar. Nar
oversiktsplanen for Gdavle kommun revideras gors detta
med uppdaterade riksintressen och Natura 2000-
omrdden.

Miljokvalitetsnormer

Buller

Miljokvalitetsnormer for buller galler for kommuner med mer
dn 100 000 invanare. Enligt forordning om omgivningsbuller
ska en kommun med fler &n 100 000 invanare (senast den 30
juni vart femte ar) kartldgga och ta fram atgardsprogram for
alla vagar och jarnvégar, eventuella flygplatser samt
industriell verksamhet inom kommunen. Nar det galler vagar
avses saval statliga som kommunala och enskilda.

Gavle kommun har tagit fram en ny bullerkartlaggning
som anvdinds som planeringsunderlag.



Allmanna intressen

. . . . Sid 24(48)
Klimatrelaterade risker och klimatanpassning |

Ar 2018 inférdes en ny bestimmelse i PBL genom ett tilligg i 3
kap. 5 §. Bestammelsen innebdr att dversiktsplanen ska visa
kommunens syn pa risker for skador pa den byggda miljon
som kan f6lja av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade samt hur dessa risker kan minska eller
upphora.

SGI och MSB har identifierat omraden i Sverige dar det finns
risk for klimatrelaterade ras, skred, erosion och
oversviamningar. Uppdraget innebar ocksa att beskriva
sannolikhet och samhaéllsekonomiska konsekvenser. En
karttjanst med beskrivningar av de nationella riskomradena
och kommunanalyser finns tillganglig. Gavle har blivit
utpekat av MSB som omrade med betydande
oversvamningsrisk enligt Oversvimningsforordningen (SFS
2009:957), utifrdn EU:s 6versvimningsdirektiv. Gdvle har
pekats ut utifran alla tre kategorierna 6versvimningsrisk fran
skyfall, hav samt sjoar och vattendrag. Under 2024-2027
omfattas Gavle av rapporteringskrav till EU av hot- och
riskkartor samt riskhanteringsplaner.

Klimatrelaterade risker beaktas i den
klimatanpassningsstrategi och handlingsplan som ar under
utveckling inom projekt 23KS434 “Inrattande av ett strategiskt
klimatanpassningsarbete i Gdvle kommunkoncern”. Projektet
ar ett politiskt uppdrag med syfte att etablera ett strategiskt
arbetssatt for klimatanpassningsarbetet inom hela
kommunkoncernen som efter projektets avslut i december
2025 overgdr i linjearbetet. Malet med arbetet r att minska
klimatrelaterade risker kopplat till 0versvidmningar, hoga
temperaturer, ras, skred och erosion, torka, skogsbrander och
negativ biologisk padverkan. Fokus i projektet laggs initialt pa
oversvamningsrisker i Gavle tatort. Hela kommunkoncernen
kommer att vara involverade i arbetet, som bland annat
omfattar analys av sdrbara objekt och riskobjekt, samt
atgarder for att minska risker. Inom projektet tas karteringar



sdsom skyfallskarteringar, 6versvimningskartering for
Hemlingbybacken och varmekarteringar fram, vilka bor
inkluderas i 6versiktsplaneringen. Skyfallskarteringar och 51 2548)
oversvamningskartering av Hemlingbybdcken ar levererade

till kommunen, medan varmekartering forvantas levereras

under 2025. Kunskapsunderlag om framtida havsnivaer finns

i forstudie for Naringen, FOP norra Brynés, och program

Nyhamn, vilka bor kompletteras for att tdcka hela

kommunens kustremsa, och beaktas i 6versiktsplaneringen.

En samlad bedémning av hur dessa risker och forutsattningar
paverkar varandra, och hur detta paverkar lamplig

markanvandning, bor goras.

Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta att de stabilitetszoner som
redovisas i gidllande 6versiktsplan endast gdller omrdden som
var bebyggda da karteringen genomfordes av ddvarande
Raddningsverket. Det ar viktigt att uppmérksamma att
stabilitetsproblem kan forekomma &ven pa andra platser
inom kommunen och dven kan uppsta vid nybebyggelse,
andrad markanvandning eller klimatforandringar. Utredning
av risker och riskomraden sker inom
klimatanpassningsprojektet, vilket behover tas med som
planeringsunderlag i fortsatt oversiktsplanearbete.

Ett pagdende arbete med klimatanpassningsstrategi
pagar vilket ska inkluderas i en kommande revidering av
Oversiktsplanen.

Ras, skred, erosion och 6versvamning

Sedan gallande kommuntickande 6versiktsplan antogs 2017
har en harmonisering av statligt framstallda
planeringsunderlag avseende ras, skred och erosion tagits
fram av SGI tillsammans med bland andra MSB och SGU. I den
finns flertalet underlag som kan ge en 6versiktlig vigledning
avseende riskomraden. Den nationella karttjdnsten ar ett
oversiktligt material som oftast endast grundar sig pa
kartanalyser utifrdn jordart och topografi. Karttjansten ar
vagledande om var fordjupad utredning av ras- och skredrisk

kravs. Underlagen finns askadliggjorda i en kartvisningstjanst



som uppdateras regelbundet och nya underlag kan tillkomma.
Nagra exempel pa lampliga underlag dr *Forutsittningar for
skred i finkornig jordart”, ”Stranders eroderbarhet” och S1d2648)
”Omraden dar skogsbruk och exploatering kan orsaka

erosion, ras och slamstrommar”. Informationen ar utifran
geoteknisk synpunkt vardefull vid strategiska val av lamplig

markanvandning.

En samlad beddmning av hur dessa risker och forutsattningar
paverkar varandra och hur detta paverkar lamplig
markanvindning bor darfor goras. I tilladgg kan dven en risk
for potentiell forekomst av sur sulfatjord laggas till.

Boverket har sedan 2010 sammanstallt riktlinjer och
rekommendationer for hantering av risker kopplade
naturolyckor i en tillsynsvéagledning for lansstyrelserna.
Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta att de stabilitetszoner som
redovisas i kommunens 6versiktsplan endast gdller omraden
som var bebyggda da karteringen genomfordes av ddvarande
Raddningsverket. Det ar viktigt att uppmérksamma att
stabilitetsproblem kan forekomma &ven pa andra platser
inom kommunen och kan uppsta vid nybebyggelse, &ndrad
markanvandning eller klimatforandringar.

Ett pagdende arbete med klimatanpassningsstrategi
pagar vilket ska inkluderas i en kommande revidering av
Oversiktsplanen.

Areella ndringar - Jordbruk

Géavleborg har under 2018 tagit fram en regional
handlingsplan for livsmedelsstrategin som bygger pa Sveriges
livsmedelsstrategi ar 2018 — 2030. Den bor anvidndas som ett
planeringsunderlag i kommunens oversiktsplanering. Ny
vagledning i den fysiska planeringen finns: Jordbruksmark —
en mangsidig resurs att forvalta. Kommunen bor i kommande
Planeringsstrategi ta stallning till hur man i 6vrigt ska hantera
frdgan om exploatering av jordbruksmark i kommunens
oversiktsplanering.



Kommunen har tva exempel pd omraden dar kommunen fatt
avslag vid en 6verprovning av detaljplanedrende pa
jordsbruksmark: Vretbacka och Nedre vagen. Fragan ar S 27148)
svarhanterlig och behov av tolkning finns fér vad som &r

brukningsvard jordbruksmark.

Gavle kommun behéver ett planeringsunderlag som visar
vilka omrdden som dr brukningsvdrd jordbruksmark
vilket i sin tur kan innebdra att fler omrdden som i
oversiktsplanen foreslagits for bostader slacks ut.

Forandringar i bullerférordningen

Regler om buller finns i sdval plan- och bygglagen som
miljobalken och forordningar. For olika kategorier av buller
finns ocksa riktvarden for bullernivder vid bostadsbyggnader.
Nya regler for buller tradde i kraft under 2015, 2016 och 2017,
vilket ocksa anges i den kommuntédckande 6versiktsplanen.

I april 2020 publicerade Boverket en reviderad vagledning om
industri- och annat verksamhetsbuller vid planldggning och
bygglovsprovning av bostadsbyggnader. Vagledningen
ansluter till de nya allménna rdd om industri- och annat
verksamhetsbuller som publicerats under 2020.

Gallande buller fran vindkraftverk publicerades en ny
vagledning frdn Naturvardsverket i slutet av 2020.
Vagledningen faststaller 40 dBA som riktvarde utomhus vid
bostader for vindkraftsbuller och att det kan vara lampligt
med 35 dBA vid omrdden som anvands for friluftsliv och

rekreation.

Gavle kommun har en ny bullerkartliaggning som
anvands i detaljplanering och myndighetsutovning.
Planeringsunderlaget behover arbetas in i
oversiktsplanen.

Risker farligt gods och miljéfarlig verksamhet.

Enligt plan- och bygglagen samt miljobalken ska méanniskors
halsa och sdkerhet beaktas i planeringsprocessen. Kommunen



bor redan i1 den Oversiktliga planeringen ange generella
principer for riskhanteringsprocessen i syfte att tidigt
identifiera potentiella intressekonflikter och dka 51 2848)
forutsdgbarheten for att mojliggora den utveckling som

kommunen onskar.

Kommunens riskobjekt, skyddsobjekt, transporter av farligt
gods och intressekonflikter med foreslagen markanvandning

behover analyseras for att underliatta kommande planering.

Ett arbete med ny handlingsplan med koppling till skydd
mot olyckor pagar inom kommunen vilket behéver
inarbetas i revidering av éversiktsplanen.

Fororenade omraden

Enligt miljomalet giftfri miljo ska alla objekt med riskklass 1
och 2 vara atgardade ar 2050 och det ar framforallt pa dessa
objekt dar man fran tillsynsmyndigheterna har bedémt att
insatser dr nodvandiga. Som underlag for att kommunen ska
kunna arbeta strategiskt med férorenade omraden finns
vagledningsmaterialet Strategipaketet pA EBH-portalen.

EBH portalen anvinds som planeringsunderlag i
detaljplanearbetet men kommunen saknar strategiskt

arbete for saneringsarbete.

Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen

Lansstyrelsen anser att det i planeringsstrategin ar lampligt
att gora en uppfoljning och utvardering av vilka forandringar
som behovs goras gallande LIS-omraden i kommande
oversiktsplanering. Det kan till exempel handla om att se 6ver
om planerna har realiserats.

Lisomrddena bedéoms vara aktuella. Ett LIS-omrdde har
detaljplan. Det pagar tva detaljplaner for ny
markanvdandning inom LIS-omraden. En forfragan om
detaljplaneliggning av ytterligare ett LIS-omrdde har
inkommit.



Naturmiljo, gron infrastruktur och ekosystemtjanster

I dagslaget finns 48 naturreservat i Gdvle kommun. Sedan 510 29(48)
2017 har 12 naturreservat bildats i Gdvle kommun.
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Kartan visar Naturreservat som finns utpekade i OP Gévle kommun 2030
samt de som tillkommit darefter.

Lansstyrelsen har pd uppdrag av regeringen tagit fram en
Regional handlingsplan for gron infrastruktur. Nya
kunskapsunderlag finns i detta: vardetrakter skog,
skyddsvarda trad och alla inventerade trad, vardetrakter for
marina miljoer samt viardetrakter for vatmarksmiljoer.
Samtliga underlag finns i planeringskatalogen. Underlaget



kommer att kompletteras med vardetrakter for grasmarker
samt sjoar och vattendrag.

Sid 30(48)
Boverket och Naturvardsverket har tagit fram en gemensam
nationell vagledning for kommunal gronplanering. Malet ar
att vagledningen ska var tillganglig och konkret och att den
ska beskriva hur de olika vagledningar som redan finns om
exempelvis ekosystemtjanster, gron infrastruktur, kommunal
friluftslivsplanering med mera kan hanteras i en gronplan for
att f en samordnad planering. Gdvle kommuns har behov av
att tillgdngliggéra och samla planeringsunderlag for gron-bla
fragor da planeringsunderlag, riktlinjer och malsattningar
finns i olika strategidokument och oversiktsplaner. Gavle
kommun har &ven behov av att ta fram handlingsplaner for
att utveckla grona och bla kvaliteter i kommunen.

Ett gronblatt underlag dr under framtagande. Underlaget
ska implementeras i kommande revidering av
oversiktsplanen.

Vatten och aviopp

Kommunen har en ”Utbyggnads- och anslutningsplan for
kommunalt VA” dér listas omraden som kommer byggas ut
med kommunalt vatten och avlopp eller behover utredas
utifrdn 6§ lagen om allménna vattentjanster.

Forandringar i Vattentjanstlagen (LAV) 6 §, fran 1 januari 2023
innebar krav pa att Vattentjanstplaner ska upprattas, beslutas
och samradas av varje kommun under 2023. Géastrike vatten
arbetar med att ta fram forslag till vattentjanstplan for Gévle,
Hofors, Ockelbo, Alvkarleby och Osthammars kommuner i
ndra samrad med berorda forvaltningar.

Nar vattentjanstplanen dr beslutad behover den
integreras och vigas mot oversiktsplanens

markanvdiandning.

Klimatneutralitet



Klimatlagen tradde i kraft 2018. Senast ar 2045 ska Sverige
inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren
och darefter uppna negativa utsldpp. Ar 2040 ska 100 procent S 3118)
av elproduktionen i Sverige vara fornybar. En okad

elproduktion fran férnybara energikillor r darmed ett

nationellt intresse som behdver tillgdng till mark- och

vattenomraden inom ramen for fysisk planering.

For att uppnd de nationella energi- och klimatmalen kravs en
kombination av atgdrder. Exempelvis energieffektivisering,
overgang till fornybara energikallor, minskat transportbehov
inklusive transporteffektiv planering, hallbar konsumtion,
klimatneutralt byggande samt klimatanpassad forvaltning och

renovering av fastigheter.

Géavle dr med i Net Zero Cities som samlar hundra stider i
Europa kring ambitionen att bli klimatneutrala till 2030.
Klimatfardplaner och klimatinvesteringsplaner tas fram for
att forsta vilket behov av atgarder som finns och vilket
investeringsbehov det innebér. Staderna delar kunskaper och
erfarenheter med varandra for att accelerera omstéllningen.

Ett liknande samarbete drivs dven lokalt i kommunen under
namnet Gavle klimatavtal. Det ar ett lokalt klimatavtal med
tillhorande omstédllningsarena som alla organisationer med
verksamhet i Gadvle kommun kan skriva under. Hittills
samverkar ett sextiotal foretag, offentliga verksamheter,
hogskola och foreningar for att skapa ett klimatneutralt och
attraktivt Gavle. Klimatavtalet ar en viktig del for att sprida
erfarenheter, kunskaper och goda exempel i syfte att hjalpa
varandra med omstallningsarbetet.

Den kommunala malsiattningen om klimatneutralitet ar skarpt
sedan 6versiktsplan 2017 och siktar nu pa klimatneutralitet ar
2030.

Ny malsdttning om klimatneutralitet ska tas med i den

uppdaterade kommunala oversiktsplanen.

Vattenkraft



Lansstyrelsen anser att kommunen i kommande
planeringsstrategi behover forhalla sig till de nya
bestimmelserna i miljobalken och relatera till hur detta kan
paverka kommande éversiktsplanering.

Stallningstaganden kring framtida vattenkraftverk
saknas i oversiktsplanen och ska tas med i kommande
revidering av oversiktsplanen.

Vindkraft

Lansstyrelsen ser det som lampligt att infor kommande
planeringsstrategi gora en uppfoljning och utvardering av
vilka forandringar som behover goras i kommunens
kommande arbete med vindkraftsplanering.

Nytt planeringsunderlag for vindkraft behévs da
teknikutvecklingen har gjort att vissa stdillningstaganden
i befintligt underlag dr forlegade. Prioritering av arbetet

sker i fortsatt arbete med oversiktsplanen.

Laddinfrastruktur

Under 2019 kom nya krav for laddinfrastruktur for
laddfordon fran Boverket. I kommande planeringsstrategi bor
kommunen ta stallning till hur de nya forutsattningarna inom
omradet energi- och klimatpaverkan padverkar kommunens
fortsatta arbete med 6versiktsplanering.

Det nya riktlinjerna kommer att tas med i den
uppdaterade kommunala oversiktsplanen.

Riktlinjer for bostadsforsoérjning

Gévle kommun antog 2018 riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Kommunen haller emellertid pa att géra en éversyn av
riktlinjerna som férvintas vara klar under varen 2024.
Riktlinjerna ska fungera som planeringsunderlag till
kommunens oversiktsplan.

Det nya riktlinjerna kommer att antas ungefdiar samtidigt
som planeringsstrategin och tas med i den uppdaterade
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kommunala oversiktsplanen.
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@ Beddomning av 6versiktsplanens aktualitet
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Gavle kommuns oversiktsplan bestar av den
kommunovergripande Oversiktsplan Géivle kommun dr 2030
samt itta stycken fordjupade oversiktsplaner (FOP). I det hir
avsnittet finns resonemang kring respektive dversiktsplans
aktualitet.
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Kartan visar gversiktsplanernas aktualitet.

Oversiktsplan Givle kommun ar 2030

Inriktningsmalen och strategierna i den
kommunovergripande dversiktsplanen ar relevanta och
aktuella. Markanvandningsforslaget tar hojd for en
folkméangd om 120 000 invénare och det ar fortfarande
relevant att ta hojd for en 1dngsiktig tillvaxt i kommunen dven
om invdnarantalet inte kommer att nds ar 2030. Ndr i tid vi
véaxer och i vilken takt kommer att variera over tid.
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LIS-omrddena som pekas ut i 6versiktsplanen ar politiskt
kénsliga utifran perspektivet hdllbart resande dér LIS-
omradena inte ligger i kollektivtrafikstrak. Ett genomférande
av LIS-omradena ska féregds av detaljplanering. Ett LIS-
omrade har planlagts: Eskon 1:2, Utskarsviagen(omrade 12.1).
Nu pédgar tva plandrenden i LIS-omraden: Hedesunda-
On(omréde 9.2) och Eskéhamn(omrade12.2).

Nya politiska stdllningstaganden behovs kring LIS-omraden i
forhallande till kommunens kollektivtrafikstrategi.
Oversiktsplanen behdver uppdateras med nytt
kunskapsunderlag kring forutsattningar for nyetablering av
energiproduktion, istéllet fér utpekade omraden for detta
dndamal kan kommunen ange riktlinjer som ska uppfyllas vid
etableringar. Nya skyddsomraden for vattentdkten Valboasen
kommer att pdverka markanvandningsforslaget. Nar nytt
kunskapsunderlag for klimatanpassningar finns framtaget
behover det arbetas in 1 oversiktsplanen.

Oversiktsplanen dr aktuell men kommer att uppdateras i
en digital version.

Fordjupad 6versiktsplan for Ersbo
Skogmur

Omradets markanvdndning har sdkerstéllts i nya detaljplaner.
Planen har spelat ut sin roll for framtida markanvandning.
Radiomasten ar inte planlagd, men kan sdkerstallas i ny
detaljplan. Energiproduktionen dr sdkrad vad galler Johannes
och hetvattencentralen.

Den fordjupade éversiktplanen ar inaktuell och planen
kommer att upphdvas da den antagits fore 2004. I

omrdadet finns inget behov av ny fordjupad oversiktsplan.

Fordjupad oversiktsplan Avan-
Fredriksskans
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Stort behov av ny dversiktsplan pga forandrade
forutsattningar. Riksintresset for hamnen dr omdefinierat och
star i konflikt med riksintresset for kulturmiljovard. Det finns >
nya forutsdttningar for transporter saval till havs som med tag

och bil. Skyddsavstand hédnsynsavstand/influensomrade ar
forandrat. Lerviks ridanldggning har nya behov och
planeringsarbetet drivs i form av forstudie som behover
synkroniseras med ny Férdjupad 6versiktsplan. En pagdende
forstudie utreder stérningar frdn hamnen, farled och

hamntrafiken samt om den sédra sidan av Granudden

behover ingd d& den endast har omrddesbestdmmelser idag.

Den fordjupade oversiktsplanen dr delvis inaktuell och

behover ersdttas med en ny fordjupad oversiktsplan.

Fordjupad oversiktsplan Furuvik

Den fordjupade oversiktsplanen har delvis genomforts med
ny strackning av jarnvagen och utbyggnad av
smahusomraden. En forutsattning for att starta arbetet med
att genomfora planen ar tidplanen for maojliga vatten- och
avloppsanslutningar vilka kan ansluta omradet tidigast 2028-
2030.

Framtiden for Furuviksparken behover klarldggas.

Riksvag 76 kan fa en ny koppling till E4 och en ny korridor
behdovs for detta. En centrumfunktion beh6vs pa annat sitt 4n
foreslaget i gillande FOP. Stationsomréadet i Furuvik pekas ut i
OP kommunen som fortitningsomrade.

Friluftslivets behov och tillganglighet till havet behover
sakerstallas. Mellanregionalt samarbete kring farleder,
skargardsbat och Skutskdrs hamn kan behévas.

Den fordjupade oversiktsplanen dar delvis inaktuell och
behover revideras for att bli samstammig med den

kommunovergripande oversiktsplanen.



Oversiktsplan Givle Stad 2025

Oversiktsplan for Gavle Stad ar till skillnad fran Oversiktsplan gqsgus)
for Gavle kommun funktionsuppdelad mellan
bebyggelseomraden for bostdder och bebyggelseomraden for
verksambheter. I tolkningen av oversiktsplan Gévle stad
behdover dversiktsplanen for kommunen och aven
planeringsriktlinjer for Gavle Vaxer véigas in. De gula
omradena bor tolkas som mangfunktionell bebyggelse
framférallt inom trekilometersstaden. Oversiktsplanen
ndmner Gavlehovsomradet som ett renodlat omrade for
verksamheter vilket inte stimmer med den utveckling med
funktionsblandning som skett i omradet. I 6versiktsplanen
finns bostadsomraden utpekade pa jordbruksmark, dessa bor
slackas ut i kommande revidering. Oversiktsplanen saknar
riktlinjer kring lokalisering av mobilmaster med teknikbodar
vilket gor det svarbeddémt ndr de i bygglovsansékningar
foreslas placeras i park-/natur-/rekrationsomraden.

De utpekade bebyggelseomrddena har en angiven mangd
bostidder som ofta ar 1agt raknade. Vid detaljplaneldggning
ryms fler bostader an vad dversiktsplanen anger.

Gavle stad behover pa sikt en ny fordjupning av
oversiktsplanen. Bostadsetableringar i halvcentrala lagen,
exempelvis Jarvsta, Bjorke, Trodje och Hille ar svéra att
hantera vid forfrdgningar. Smé exploateringar som har stéd i
oversiktsplanen men som kan innebdra stora investeringar
for skola, vard och omsorg och héallbara transporter.
Kommunens framtida prioriteringar av projekt i
Utbyggnadsplanen behovs for att takta exploateringar med
koncernens utbyggnad av infrastruktur. Ostkustbanans
markansprak genom staden och i anslutning till Gavle
centralstation samt avtalet med Staten ar nya
planeringsforutsittningar som inte syns i OP Gévle stad.
Utbyggnadsplanen kommer att underlitta tolkningen av OP
staden ur ett genomforandeperspektiv. Bara fora att ett
omrade ar utpekat i 6versiktsplanen innebér det inte att
kommunen kan prioritera att investera i det som kravs for att
bygga ut omradet pa ett hallbart sétt.



Omradet C.B.6 i Hemsta ar inte mojligt att bebygga enligt
Planeringsriktlinjer for Gavle véixer. I Abyggeby och Bjorke
ser bygglov ett bebyggelsetryck dar oversiktsplanen inte ger
stod vilket leder till ménga forhandsbesked.

Arbetet med klimatanpassningsstrategi och atgirdsforslag
kommer att komplettera oversiktsplaneunderlaget och kan
komma att féranleda revideringar av utpekade

bebyggelseomriden i Oversiktsplan staden.

Den fordjupade oversiktsplanen dr aktuell men behéver
samtolkas med Oversiktsplanen for Givle kommun,
Planeringsriktlinjer for Gavle vixer och cykelplanen. Pd
sikt behéver den fordjupade oversiktsplanen revideras i
sin helhet.

Oversiktsplan Eskdn

En tillracklig planeringsreserv for nya bostader finns
fortfarande i planen, som togs fram for 60-80 mojliga nya
bostader. Ett 50-tal nya bostdder har uppforts i enlighet med
oversiktsplanen och ett tiotal planeras. Bevarande av
naturomraden fyller en funktion vid framtida forfragningar.
Vatten- och avloppssituationen léses med enskilda
anlaggningar. Planens markanvandningsforslag strider mot
kollektivtrafikstrategin da Eskon inte ar forsett med
kollektivtrafik idag.

Den fordjupade oversiktsplanen dar aktuell.

Oversiktsplan Norrlandet

En utvardering ar gjord som visar att éversiktsplan for
Norrlandet ar fullt utbyggd. Det finns detaljplaner som

mojliggor 426 bostader. De gula ytorna mojliggor 600 bostader

ddr kommunen behoéver tillhandahélla VA om forfragan
kommer. VA dr dimensionerat for 400 bostader plus en
anslutningsledning till Limon. I detaljplanerna har fler

bostader inrymts &n vad som angetts i dversiktsplanens ytor.
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Fortsatt efterfragan finns for bostadsbyggnation pa
Norrlandet. FOP:en fyller en funktion for att forsétta att
skydda natur- och kulturmiljoer. Kapaciteten for Bonavagen S1d 4048)
beddms vara fylld d& 400 bostdder har tillkommit, vilket

utgjorde ett troskelvarde i planeringen. En ny trafikutredning
behovs och bor samordnas med trafikutredningen till- och

fran Gavle hamn. Trafikkapaciteten behover utredas och

atgarder och mobititetslosningar kan behova testas.

Prioriterad utredning av VA behdvs. Skol- och serviceldgen

finns i fordjupad oversiktsplan.

Den fordjupade oversiktsplanen dar delvis inaktuell och
behover revideras.

Fordjupad oversiktsplan Dubbelspar
Ostkustbanan

Den fordjupade oversiktsplanen ar att betrakta som ett
tematiskt tillagg till oversiktsplanen. Fordjupningen behovs
fram till dess att jarnvagsplaner, vagplaner och detaljplaner
for stationsldgen har genomforts. Program for detaljplan
Tolvforsskogen och Program for detaljplan Gavle vastra
redovisar ostkustbanans markanvandningsansprak pa en mer
detaljerad niva inom begrédnsade geografiska utbredningar.
En fordjupad studie behovs for omradet vid Gavle central.

Den fordjupade é6versiktsplanen dr aktuell.

Fordjupad 6versiktsplan for Norra Brynas

Genomforandet av det strategiska omradet for Duvbackens
reningsverk har stdd i ny detaljplan. Strategiska
genomforandefragor och utbyggnadsordning for allméan plats
och kvartersmark diskuteras fortsattningsvis och utmaningar
finns dd kommunalt markdgande &r lagt i omradet och behov
finns av ny kommunal service och utveckling av allmén plats.
Program for detaljplan Nyhamn ska ¢verensstimma med

intentioner i Fordjupad oversiktsplan for Norra Brynas.



Den fordjupade oversiktplanen dar aktuell.
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@ Fortsatt 6versiktsplanering i Gadvle kommun
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I det hér avsnittet presenteras hur oversiktsplanearbetet i
Géavle kommun avses bedrivas kontinuerligt och digitalt
framover. Har redovisas behov av organisation och
linjearbete, framtagande av uppdaterad digital 6versiktsplan
samt kommande strategier och planeringsunderlag som
behover prioriteras politiskt och laggas in 1
verksamhetsplaner. Sist i kapitlet beskrivs kommunens
portfoljstyrning och utbyggnadsplan.

Kontinuerlig 6versiktsplanering

Gévle kommun behover arbeta kontinuerligt med
uppdateringar av oversiktsplanen for att den ska vara palitlig
och anvandbar i takt med att kommunen utvecklas. Att ta
fram en oversiktsplan for hela kommunen eller for Gavle stad
dar alla allméinna intressen kartlaggs och planlaggs ar mycket
tids- och resurskravande. Kommunen har under senare ar
tagit fram en méangd separata strategidokument som var for
sig hanterar ett eller ett par allmanna intressen. I strategierna
har sillan paverkan pd markanvandningen analyserats vilket
gor att konflikter mellan styrdokument framkommer i
efterfoljande myndighetsutovning.



Kommunen behoéver organisera dversiktsplanearbetet sa att

nya strategier som tas fram implementeras i 6versiktsplanen.

Det innebéar ocksa att det i uppdragsbestéllningar av nya

strategier behover goras en bedomning om behov av

uppdatering av oversiktsplanen. Pa detta satt kommer

oversiktsplanen att hallas aktuell och éversiktsplanen blir

styrande i markanvidndningsfrdgorna. Nya revideringar

utifran olika allméinna intressen eller inom olika geografiska

omraden kan ha gemensamt samrads-, gransknings och
beslutstillfalle.

UPPDATERAD DIGITAL OVERSIKTSPLAN
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Bilden illustrerar en uppdaterad digital Oversiktsplan.

Fér att ha en aktuell 6versiktsplan kravs att

kommunen stindigt arbetar med 6versiktlig

planering. Att arbeta fram en
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kommunévergripande éversiktsplan fran grunden

ar ett valdigt omfattande arbete.

Text ur genomforandekapitel Oversiktsplan Givle
kommun 2030

Med en stadig grund att std pa, bibehallen kompetens,
relevanta underlag och ett uppbyggt samarbete mellan
kommunala forvaltningar och bolag, blir arbetet inte lika
omfattande.

Genom att arbeta med ett rullande oversiktsplanearbete
forblir kompetensen hog och kraftiga omtag av
oversiktsplanen undviks. Arbetssatt behover tas fram for att
pa ett strukturerat satt kontinuerligt halla 6versiktsplanen
uppdaterad.

Arbetet med att ta fram en uppdaterad digital 6versiktsplan
for Gavle kommun, dar samtliga fordjupningar och nya
planeringsunderlag arbetas in, kommer att prioriteras under
2024-2025. Arbetet innebdr att oversiktsplanen behodver
samradas och granskas vilket kan ske under 2026-2027.
Antagandet av den uppdaterade oversiktsplanen ska ske
senast 2028 (tva ar efter ordinarie val). Om ett antagande av
ny oversiktsplan inte gors senast 2028 (24 manader efter

ordinarie val) ska en ny planeringsstrategi antas. Det ar viktigt

att kommunens strategiska dokument som ar kopplade till
mark- och vattenanvandningen, exempelvis riktlinjer for
bostadsforsorjning, samverkar med oversiktsplanen. Det gor
kommunens inriktning tydligare och tilldmpningen av

kommunala styrdokument blir enklare.
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Anta Oversiktsplan | Anta Oversiktsplan |
eller Planeringsstrategi | eller Planeringsstrategi |

Anta
Planeringsstrategi

VAL VAL
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2052 2033

Organisera ett kontinuerligt OP-arbete (pa politisk- och tjanstemannaniva)

Digital uppdaterad OP

Bilden visar en tidsaxel for kontinuerligt arbete med éversiktsplanen.

Digital 6versiktsplan

Regeringen har beslutat att alla nya dversiktsplaner och
regionplaner ska vara digitala ar 2027. Gavle kommun har
paborjat arbetet med att ta fram en digital
oversiktsplanekarta som ett naturligt steg i en effektivare
planprocess. Gdvle kommun har digitaliserat kartorna
tillhérande Oversiktsplan Gévle kommun och tillhérande
fordjupade oversiktsplaner enligt Boverkets modell 2.1.

Nya oversiktsplaner och program upprattas i samma digitala
system. Rapporterna som tillhor oversiktsplanerna har
tidigare tryckts i bokform vilket har varit tids- och
resurskriavande sett till layout och tryckning. Kommunen har
andrat arbetssattet och vid framtagande av nya
oversiktsplaner gors det nu endast i ett digitalt webbformat,
sd kallad Storymap.

Digitaliseringen av oversiktsplanen for kommunen och
tillhorande fordjupningar kommer att mojliggora en
effektivare uppdatering av planen. Det kommer ocksa att
tydliggora vad oversiktsplanen sdger om mark- och
vattenanvandningen i olika omraden.

En digital oversiktsplan:

e ar enkel att uppdatera och hélla aktuell.

e Okar tillgdngligheten genom interaktiva kartor och intuitiv
navigering.

e mojliggdr videor, enkéter och andra interaktiva funktioner
for kommunikation och medborgardialog.
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e kan stirka oversiktsplanens koppling till andra
strategidokument.
e sparar tid i senare skeden som exempelvis vid Sid 4648)

detaljplanering och bygglov.

Organisation for 6versiktlig planering

For att arbetet med en kontinuerlig 6versiktsplanering ska
fungera i praktiken behovs en politisk styrgrupp samt en
beredningsgrupp i tjdnstemannaorganisationen som kan
hantera fragor som uppkommer i arbetsgruppen for
oversiktsplanering.

Uppfoljning av 6versiktsplanens
miljopaverkan

Boverket menar att i samband med framtagandet av
planeringsstrategi kan vara lampligt att undersoka vilken
betydande miljépaverkan som genomférandet av planen
faktiskt har medfort. Detta ar ett omfattande arbete som
foreslas att ingd i det kontinuerliga 6versiktsplanearbetet
framover.

Planeringsunderlag

I kommunens olika verksamhetsplaner ligger forslag till
ytterligare fordjupade oversiktsplaner och strategier och
riktlinjer for olika allmdnna intressen. Strategier och riktlinjer
utgor underlag for oversiktlig planering. Strategierna
behover, nar de har antagits arbetas in i 0versiktsplanen
enligt ovan beskriven modell for kontinuerlig digital
oversiktsplan.

Bestallda och pagaende

utredningar/planeringsunderlag

e Program for detaljplan Nyhamn
e Riktlinjer for bostadsforsorjning



e Vattentjanstplan

e Utbyggnadsplan och prioriteringsgrunder

o Skyfallskartering planeringsunderlag S 47(48)

¢ Klimatanpassningsstrategi med handlingsplan

e Strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster med
handlingsplan

e Gatuutvecklingsplan

e Strategi for bildande av kommunala naturreservat

o Lekplats och aktivitetsstrategi

Behov av planeringsunderlag

e Rutiner for hallbar exploatering

e Masshanteringsstrategi

e Fordjupad oversiktsplan Gavle hamn

e Fordjupad oversiktsplan Naringen

e Mark- och vattenstrategi for Gdvle-Valbodsen
e Vattenplan

e Planeringsunderlag jordbruksmark

e Vindkraftunderlag/underlag energiproduktion
e Klimatinvesteringsplan

e Torgutvecklingsplan

Portfoljstyrning

Kommunen har sedan ar 2022 infort portfoljstyrning for att
balansera resurser pengar, arbetskraft och tid. Med
portfoljstyrningen far kommunen forbattrad kontroll 6ver
vilka projekt som ska paborjas, hur padbodrjade projekt gar,
samt resultatet av avslutade. Till skillnad frén projektledning
handlar portféljstyrning inte bara om att gora ratt inom
projektet utan framfor allt om att gora ratt projekt.
Portfoljstyrningen ska ocksa underlatta samordning av
projekt och resurstilldelning i kommunkoncernen. Arbetet
med oversiktsplanen bedrivs inom ramen for portfoljen for
planering och infrastruktur.

Utbyggnadsplan



En utbyggnadsplan dr under framtagande och ska visa Gavle
kommunkoncerns samordnade bebyggelseutveckling i tid och
rum. Det boror alltsd allt fran Gavlegdrdarnas planer till Sid 48(48)
skolbyggnader, dldreomsorg, friluftsanlaggningar,
kollektivtrafiksatsningar och kapacitet for teknisk forsorjning

mm. Syftet med utbyggnadsplanen ar att fortydliga

oversiktsplanens intentioner kring var, nar och i vilken

omfattning utbyggnad kan och bor ske. Utbyggnaden ska ga i

takt med kommunens utveckling och planerade storre

investeringar. For att lyckas med detta kravs samsyn 1 hela
kommunkoncernen. Ett forum for samverkan inom

koncernen behover skapas for detta &ndamal. Gavle
kommunkoncern blir mer och mer projektstyrd och

genomforandet av oversiktsplanen behdver samordnas for att

skapa en héllbar utveckling éver tid och rum i kommunen.
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