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Tjansteskrivelse - Aterrapport

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att man tagit emot aterrapport enligt beslut som fattats av
kommunstyrelsen den 10 juni 2024 § 143

att ge kommundirektor i uppdrag att arbeta vidare med forslag 2, 6 och
7. Arbetet skall ske i samrad med berorda sektorer och samordnas genom
kommundirektorens ledningsgrupp. Slutsatserna ska aterredovisas till
kommunstyrelsen lopande.

att ge kommundirektor i uppdrag aterkomma med en analys som
underlag for beslut gillande forslag 3. Aterrapportering ska ske till
kommunstyrelsen senast i december.

att skicka forslag 1 vidare till Utbildningsndmnden for hantering och
stiallningstagande

att skicka forslag 4 till Omvardnadsnamnden for hantering och
stiallningstagande

att skicka forslag 5 till Socialnamnden for hantering och
stallningstagande

Arendet i korthet

Pa Kommunstyrelsens sammantrade den 10 juni 2024 beslutade
Kommunstyrelsen att ge forvaltningen i uppdrag att analysera om
namndernas beslutade atgarder ar tillrackliga for att nd en ekonomi i
balans pa naimnds- och kommunniva. Om inte ska nya atgarder foreslas
fran forvaltningen att ta stéllning till i respektive nimnd. (§ 143
Delérsrapport 1 2024 f6r kommunen och de kommunala bolagen)

Utifran det som rapporterats i delar 1 bedomer forvaltningen att
namndernas beslutade atgiarder inte kommer att ge sadan effekt att
kommunens underskott aterstills och att en ekonomi i balans pa
namnds- och kommunniva uppnas.

Under 2024 har férvaltningen arbetat med en kommunévergripande
analys med syfte att ge en samlad beskrivning av Gavle kommuns nulige,
att identifiera var Gavle kommun har styrkor och utmaningar och
analysera hur Gavle kommun ligger till i relation till andra jamférbara
kommuner. Analysen ar pa intet sitt heltickande 6ver kommunens
verksamheter utan fokus ligger pa omraden som ar relevanta utifran
verksamhetens storlek och verksamhetens betydelse och paverkan pa
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savil medborgare som pa den kommunala ekonomin. Utifran analysen,
och de forslag pa fokusomraden som lyfts fram i den foreslar
forvaltningen att arbeta vidare med foljande atgirder i syfte att nd en
ekonomi i balans pa namnds- och kommunniva.

Forslag 1:

Resursindex ar ett matt som baseras pa strukturjusterade kostnader
inom skolan. Hoga varden inom resursindex innebar ett battre
resursutnyttjande och ldgre virden ett lagre resursutnyttjande.

Grundskolan i Givle kommun ligger pa strax under rikets genomsnitt
samt i den nedre delen jamfort med R9-kommunerna. Tydligt ar att det
ar hoga kostnader for lokaler som utgor den storsta orsaken till att
Gavles skolor ligger lagt i resursindex. Dessa kostnader kan hirledas till
omfattande renoveringar i det dldre skolbestédndet och till utbyggda och
nybyggda skolor tillkomna av en historisk befolkningstillvaxt pa ca 1000
personer/ ar. En befolkningstillvaxt som nu i det narmaste har upphort.
Om man ser till kostnad for undervisning ligger Gavles grundskolor i
mitten av jamférbara kommuner, och sett till 6vriga kostnader kostar
Gavles grundskolor mindre 4n jamforbara kommuner. Inom forskolan
minskar nu antalet barn kraftigt. Det ger behov av omstéllning inom
Utbildningsnamnden béade gillande lokaler och personal.

Forvaltningen foreslar att man bor minska lokalytorna inom samtliga
skolformer, for att sinka kostnaderna. Det bor bade handla om
samlokalisering och att 1amna lokaler.

Forvaltningen foreslar att Utbildningsndmnden tillsammans med
Gavlefastigheter ser 6ver, i forsta hand, vilka grundskolelokaler och
forskolelokaler som kan stéllas om till annan verksamhet alternativt
ldmnas.

Forslag 2:

Personalkostnader utgor en betydande del av kommunens
kostnadsmassa. Idag 6verskrids personalbudgeten pa alltfor ménga
stillen. Det ar en av anledningarna till underskott i vissa nimnder. En
medveten och effektiv personalplanering ar avgorande for att fa balans i
budgeten. Att begransa nyrekryteringar ar en nodvandig strategi for att
minska personalkostnaderna (eftersom det hjalper till att undvika
overbelastning av budgeten med nya loneutgifterna)

Huvudstrategin ska vara att tacka faststiallda behov med
tillsvidareanstalld personal pa heltid. Genom att rekrytera
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tillsvidareanstédllda medarbetare och genom att endast tillsitta
timanstallda medarbetare vid absolut behov kan organisationen skapa
kontinuitet och fokusera pa att optimera resurserna inom befintlig
personalstyrka. Det ar viktigt att ansvariga chefer forstar kopplingen
mellan anvandandet av resursturer, timvikarier och att
tillsvidareanstéllningar kan uppsta utan att egentligt behov saknas.

Idag har varje ansvarig chef ett ansvar for att en planering av verksamhet
finns och for att i den balansera behov av visstidsanstillda kontra
tillsvidareanstéllda for att sdkerstélla kvalitet och kontinuitet i egen
verksamhet. Bemanning- och rekryteringsenheten ansvarar endast for
att tillsatta de tillfalliga behov som inkommer.

Forvaltningen foreslar att implementera ett nytt arbetssitt och att ge
Bemanning- och rekryteringsenheten ett utpekat mandat. Syftet ar att
skapa en tydligare och effektivare bemanningsstruktur som ger en mer
enhetlig och kontrollerad process. Det maste sakerstillas att ansvarig
chef tar beslut om personalbehov for sin verksamhet pa ratt grunder och
inom givna ekonomiska ramar. Idag ar detta nagot som “forutsatts” att
varje chef gor men nagon egentlig kontrollmekanism finns inte och inom
delar av verksamheten kan vi se effekter av detta. Utifran ett
ledningsperspektiv sa finns det olika "skolor” dar man kan vilja att
eskalera en beslutanderitt eller dir man kan flytta ut ansvar och
befogenhet lingre ut i en organisation. Forvaltningen tror inte att vi
kommer fa mer vilgrundade beslut eller ekonomisk effekt av att eskalera
beslutsratten uppat, snarare tvart om. Forvaltningen foresprakar att
ansvar och befogenheter kopplat till bemanningsplanering ligger kvar pa
varje chef men att Bemanning- och rekryteringsenheten tillfors ett
mandat att reagera pa, och eskalera fragor om tillsdttande av resurser
nar det finns anledning att anta att chefer inte foljer beslutade rutiner
sasom exempelvis Bemanningshandbok etc.

Forslag 3:

I en situation dar personalkostnaderna vida overstiger tillgingliga
resurser kan vissa svéra viagval behova 6vervagas. Farre medarbetare kan
behova stillas mot anpassningar av avtal. Gavle kommun har idag inom
vissa omraden arbetsvillkor som ar mer generosa dn de centrala avtalen.
Nir dessa lokala avtal togs fram s avstod medarbetare 16neutrymme till
forman for ett lagre arbetstidsmatt. Avtalen omfattar idag dock manga
fler medarbetare dn dem som ingick i Iloneéversynen. Forvaltningen
foreslar att man skyndsamt ser over alla de lokalt tecknade avtal som
finns och aterkommer med en analys av effekterna av dessa och forslag
pa hantering framaét.
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Forslag 4:

Gavle, i jamforelse med andra kommuner, har en avvikande relation
mellan andelen hemtjanstinsatser och andelen som bor i vard- och
omsorgsboende. Givle kommun har farre antal hemtjansttimmar
beviljade i snitt och en stérre andel personer som ar beviljade vard och
omsorgsboende. Eftersom boende generellt sett dr en betydligt dyrare
insats, och Gavle ligger Over snittet, sa finns det ett omrade att fordjupa
sig i ytterligare. Givle kommun understiger kraftigt lagens krav pa hur
snabbt ett beslut om vard och omsorgsboende skall verkstillas. Detta ar
givetvis positivt ur ett medborgarperspektiv men ur ett ekonomiskt
perspektiv tyder det pé att Gdvle kommun har for manga boendeplatser
och en for stor organisation. Forvaltningen foreslar att man skyndsamt
skall gora en 6versyn om hur ménga lagenheter kommunen behdéver for
att fortsatt uppfylla lagkrav men minska pa 6verkapaciteten.

Forslag 5:

Vid jamforelser med andra kommuner gillande andel placeringar pavisar
statistiken att de kommuner som lyckas bittre dn Gévle, tenderar att ha
en mer utvecklad egen 6ppenvard och dven i vissa fall egna boenden som
medfor att det finns en annan typ av radighet 6ver de insatser som
erbjuds. Gavle ar i ett utredningsarbete kring utvecklad egen 6ppenvard,
vilket behover fortsatta for att komma fram till beslutsférslag om
framtida inriktning. Slutsatserna av pagaende forandringsarbete behover
resultera i nya viagval och beslut I6pande och dessa vagval behover
samordnas med andra forandringar som gors inom ramen for ny
socialtjanstlag. Forvaltningen foreslar att Kommunstyrelsen foljer
inférandearbetet med ny socialtjanstlag i kommunen och att
forvaltningen framat ska sidkerstilla ett savil organisatoriskt som
resursmassigt mer effektivt arbete inom socialtjansten som gar i linje
med den nya lagstiftningen.

Forslag 6:

Gavle kommun har kraftigt minskade intakter for sald mark. Detta ar
naturligtvis kopplat till ett forandrat marknadsldge men det strategiska
arbetet kopplat till marknadsforing och forsiljning av mark behover
starkas och framfor allt samordnas. Forvaltningen foreslar att detta ar en
fraga som ska prioriteras, skyndsamt utredas och vid behov skall
organisatoriska forandringar foreslas for politiskt stallningstagande.

Forslag 7:
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Gavle ar inte ldngre en kommun som vixer i befolkningsantal vilket
ocksa paverkar naringslivets tillvaxtplaner. Som redan ndmnts har
kommunen kraftigt minskade intiakter for sald mark, vilket ar en
temperaturmaitare pa detta. Samtidigt behover kommunen mota statliga
infrastruktursatsningar och egna behov till exempel beslutade
investeringar kopplat till jarnvig, nytt reningsverk mm. Det innebir en
hogre risk nar kommunen inte i tillracklig utstrackning kan finansiera
exploateringsprojekt for egna pengar utan maste lana for att finansiera
dessa. Utifran minskade befolkningstal och en ny omvarld kravs tydliga
prioriteringar i vilka satsningar som gors. I dagsliget finns ett storre
utbud 4n efterfragan varfor sidana prioriteringar ar nédvandiga.
Kommunen beho6ver bade minska sin egna risk och dela risken med fler
aktorer for att ekvationen ska ga ihop.

I princip alla styrdokument for exploatering och stadsbyggnad bygger pa
den historiska tillvixten och har som utgéngspunkt att vi ska vixa
kraftfullt och vara en majliggorare. Detta gor att forvaltningen i dagslaget
inte har stod i ndgra styrdokument for att gora de prioriteringar som
kravs. Det behover vara tydligt vilka ramar kommunen véljer att ha
gillande langsiktiga investeringsramar, hur vi balanserar projekt som ger
kommunala intékter och de investeringar som gors i forhallande till
privata initiativ.

Forvaltningen menar att kommunen maste ha en béttre balans mellan
projekt som godkanns sa att kommunen inte forlorar helhetsgreppet Gver
var och nar vi sjalva méaste gora foljdinvesteringar (teknisk och social
infrastruktur) Det kommunala planmonopolet behover anviandas for att
skapa den samhalleliga helhetsbilden och har ju dessutom till fordel att
kommunen kan driva en strategisk markpolitik. Att balansera tillgang
och efterfragan och att fortfarande vara mojliggorande ar viktigt men i
radande situation behover dessa perspektiv kompletteras med ett mer
affairsmassigt kommunalt forhallningssatt.

Forvaltningen foreslar att det tas fram forslag pa 6vergripande
styrdokument som svarar upp mot behovet att kunna prioritera och
balansera pa helheten, namnder emellan. Det beh6vs ocksa politiskt
beslutas om en uttalad ldngsiktig investeringsram samt en
prioriteringsordning. Syftet dr att kommunen skall optimera
investeringar och intakter. Om det finns politiskt antagna ramar for
investeringstak, prioriteringsordning mellan kommunala och privata
initiativ s& kommer férvaltningen att lattare kunna svara upp mot den
politiskt 6nskade utvecklingen.
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Beslutsunderlag
Fordjupad analys infor Kommunplan med arsbudget 2025, dnr 24KS320

Beslutet ska skickas till

Sektorchef Livsmiljo
Sektorchef Vilfard
Sektorchef Utbildning
Socialndimnden
Omvardnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamnden

Katarina Stistrup

sektorchef Styrning och stod och bitrddande kommundirektor
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